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“A soberania dos estados, os conflitos de interesses, o
realismo e o pragmatismo da politica nacional e
internacional, a instrumentalizagdo das normas
juridicas pelos Estados, as iniciativas sociais
autonomistas ou integradas apontam para uma nova
arquitetura do poliedro social, no qual o fator cultural
se algou a posigdo de primeira grandeza.” (MARTINS,
2007, p. 141).






EDITORIAL

O Ndcleo de Pesquisa Semiotica da Amazdnia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colecao
Comunicacéo & Politicas Publicas™ com o objetivo de divulgar livros
de carater didatico produzidos por pesquisadores da comunidade
cientifica que tenham contribuicbes nas amplas areas da
comunicacao social e das politicas publicas.

O selo “Cole¢ao Comunica¢do & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producéo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica e
da sociedade como um todo.

As publicacgdes incluidas na colecdo tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja na
comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a consolidacéo
de uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizagcdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a cole¢do é editada nos
formatos impresso e de livros eletrbnicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relacGes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

Eloi Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colegdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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PREFACIO

As mudancas climaticas compdem um tema que aponta para a
interdependéncia dos paises, ja que os problemas ambientais
extrapolam as fronteiras nacionais. Mas, a despeito do ambito
planetario que a questdo assume certamente apontando para a
necessidade de cooperacdo internacional, a instancia do Estado-
Nacdo ainda é um referencial fundamental para a compreensdo do
mundo contemporaneo. E, por isso, este livro derivado da dissertacéo
de mestrado de Fabiano de Araujo Moreira é uma importante
contribuicdo a compreensdo do papel das politicas nacionais no
regime ambiental internacional que, mais do que nunca, é pautado
por essas mudancas climaticas.

O regime ambiental internacional ¢ uma das facetas do
regime internacional, que, a despeito das controvérsias académicas
em sua defini¢do, pressupde um conjunto de normas, de regras e de
instituicdes que visam a promocao e a protecao de uma finalidade ou
uma tematica especifica, em contexto de crescente necessidade de
cooperacgéo, no fortalecimento do multilateralismo que em tese deve
ser cada vez mais democratico.

No regime ambiental internacional, o regime de mudangas

climaticas e importante topico da agenda. Em sua oOtica, o regime de
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mudancas climaticas busca a promocdo de agdes conjuntas dos
Estados Nacionais para o enfrentamento principalmente do
aquecimento global, por meio de acGes que visam mitigar Sseus
impactos e adaptar as sociedades a nova realidade das consequéncias
dessas mudancas. Mas, o grande desafio é estimular um papel
cooperativo em um regime que ndo prima muito por essa qualidade,
principalmente porque o regime ambiental internacional se organiza
em um mundo que se baseia na ideia de autonomia e de
responsabilidades distintas entre os Estados, onde a soberania € um
principio, ainda que diversos paises compartilnem interesses comuns.

Neste livro Fabiano de Araujo Moreira teve por objetivo
efetuar um “estudo comparativo entre as politicas nacionais de
mudancas climaticas de dois paises, Brasil e México, para identificar
seus avangos e desafios, e dessa forma analisar a evolugéo do regime
ambiental internacional sobre mudancas do clima tomando a
América Latina como referéncia [... visando compreender] até que
ponto as negociagdes internacionais estdo afetando diretamente a
evolugdo das politicas ambientais nacionais e suas implica¢des no
territorio”, segundo as palavras de seu autor.

A América Latina nesta temética é importante referéncia. E
um subcontinente conhecido por possuir diversas riquezas naturais,
como recursos minerais, biodiversidade e recursos hidricos. Assim, o

autor salienta que os dois paises estudados, 0 México e o Brasil, sdo
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importantes referéncias internacionais, sendo, entre os chamados
paises emergentes, bastante atuantes e até vanguarda no que se refere
as politicas nacionais de mudancas climéticas, como seu trabalho vai
mostrar. Mas, ressalte-se que apesar de serem paises com enorme
riqueza em biodiversidade eles sdo também grandes emissores de
gases no ambiente.

Fabiano de Araujo Moreira neste livro construiu sua reflexdo
partindo da evolucdo do pensamento sobre as mudancas climaticas e
sua insercdo no regime ambiental internacional. Na sequéncia,
mostrou o posicionamento do Brasil nas discussfes das mudancas
climaticas no cenario internacional e nacional, mostrando o0s
antecedentes, avangos e constrangimentos na formacgdo e
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
trazendo ao debate sua visdo sobre as perspectivas para as politicas
brasileiras sobre o clima. Em outra parte do livro apresenta o caso
mexicano, trilhando, grosso modo, 0 mesmo percurso que utilizou
para apresentar o caso brasileiro, ressaltando a construcdo da agenda
e implementacdo da Lei Geral de Mudanga Climética feita naquele
pais.

O autor traz importantes pontos para o debate académico e
politico e que assinalamos para despertar ainda mais o interesse pela

leitura do livro. Entre as principais reflexdes, o autor defende que o
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discurso do desenvolvimento sustentivel perpassa grande parte das
politicas e discursos dos casos estudados, mas, no seu entender, nas
politicas ambientais nacionais estudadas seu uso serve
principalmente para legitimar a perpetuacdo da exploracdo da
natureza pelo mercado. Outra importante constatacao € que ambos 0s
paises apresentam situacdes ambientais preocupantes, isso porque
neles vém ocorrendo altas taxas de desmatamentos, uma urbanizacédo
e uma industrializacdo aceleradas, agravadas no seu entender, por
uma “falta de cultura de uso e conservacdo de recursos naturais,
[sendo esses paises] carentes de politicas publicas efetivas que
protejam o meio ambiente”. Assim, se ambos os paises tém avancado
nas discuss@es internas sobre as mudancas climaticas, esse avancos
muitas vezes sao ambiguos, como seu trabalho mostra com clareza,
entre outras importantes constatacdes que ndo cabem antecipar.

Este livro tem muitos méritos e entre eles um esforco em
contribuir na agenda do que denominamos de Geografia das
Relacdes Internacionais, como campo de confluéncia da geopolitica e
geoeconomia e do estudo das estratégias e politicas dos Estados
Nacionais no que se refere ao territdrio, em abordagem que evidencia
uma estrutura escalar horizontal que coloca o0 mundo global ou
sistema-mundo em trés niveis dindmicos de conflito e cooperacao: o
centro, a semiperiferia e a periferia, relacionando contextos globais

com o nivel da escala nacional e as interagdes de processos
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intranacionais e transregionais. Mas, salientamos que néo se trata de
hiperfragmentar a geografia em multiplas tematicas, mas, ao
contrario, buscar integrar aspectos econdmicos e politicos na
perspectiva do territério, bem como aproximar o campo da Geografia
com o das RelagOes Internacionais em interacdo que consideramos
extremamente proficua para trazer luz para a conexdo de escalas que
ainda carecem de reflexo.

E, finalizando, a leitura do livro Brasil e México no Regime
Ambiental Internacional sobre Mudancas Climaticas: Avancos e
desafios em suas Politicas Nacionais e o discurso do
desenvolvimento sustentadvel revela um conjunto de questbes
estimulantes e de grande relevancia para os interessados na tematica,
tanto em nivel académico como também para politicos e gestores,
sendo a temética muito oportuna e urge a necessidade de evolucao da
discussdo, ja que muitos fendmenos climéaticos extremos vém
atingindo partes importantes dos territorios desses dois paises, com
consequéncias econdmicas e sociais muito significativas e que

necessitam ser mitigadas.

Profa. Dra. Claudete de Castro Silva Vitte

Professora do Departamento de Geografia e do Programa de P6s-
Graduagdo em Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Coordenadora do Grupo de Pesquisa:
Geografia das Relagdes Internacionais: Estado, Economia, Territorio e
Integracéo Regional/CNPq
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APRESENTACAO

A presente pesquisa € fruto da dissertacdo de mestrado do
autor, participante do grupo de pesquisas “Geografia das Relagdes
Internacionais: Estado, Economia, Territorio e Integracdo Nacional”,
da Universidade Estadual de Campinas, e tem por objetivo realizar o
estudo comparativo entre as politicas nacionais de mudancas
climaticas de dois paises, Brasil e México, para identificar seus
avancos e desafios, e dessa forma analisar a evolugdo do regime
ambiental internacional sobre mudangas do clima tomando a
América Latina como referéncia, assim como o discurso do
desenvolvimento sustentavel, para saber se essas negociacfes estdo
ocasionando conquistas sociais e ambientais, de fato, na tematica,
utilizando preceitos tanto das Relagdes Internacionais quanto da
Geografia.

Esse trabalho tem como premissa o discurso do
desenvolvimento sustentavel, no qual se acredita cada vez mais que
permeia a acdo ndo apenas do mercado, mas também dos Estados-
nacdo, com suas legislagcdes ambientais constrangidas pela logica do
livre comércio, seguindo as diretrizes demarcadas pelo regime

ambiental das mudancas do clima.
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Para atingir os objetivos da pesquisa foi elaborado um estudo
comparativo que se mostra revelador, na medida em que propicia
uma reflexdo rica, elucidando os aspectos positivos e negativos, 0s
avancos e desafios dos dois Estados-nacdo, que contribuem na
compreensdo de até que ponto as negociagdes internacionais estdo
afetando diretamente a evolugdo das politicas ambientais nacionais e
suas implicagcOes no territorio e como se pode observar o discurso do
desenvolvimento sustentdvel agindo nas politicas que incidem
diretamente sobre esses territorios.

A pesquisa foi organizada com metodologia exploratoria,
com pesquisa bibliografica em livros, artigos académicos, jornais e
paginas eletrénicas, resultando em uma andlise critica da atuacdo do
Brasil e do México, observando os discursos feitos pelos governantes
que promoveram as politicas nacionais de mudancas climaticas
nesses paises, para se compreender os motivos que podem estar por
trés de tais acOes, entrelacando as informacdes obtidas ao final, na

concluséo, chegando-se ao resultado esperado.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo realizar o estudo comparativo
entre as politicas nacionais de mudancas climaticas de dois paises,
Brasil e México, para identificar seus avangos e desafios e dessa
forma analisar a evolugdo do regime ambiental internacional sobre
mudancas do clima tomando a Ameérica Latina como referéncia,
assim como o discurso do desenvolvimento sustentavel, para saber se
essas negociagdes estdo ocasionando conquistas sociais e ambientais,
de fato, na temética.

A definicdo do México e Brasil como os paises a serem
analisados foi devido aos seguintes fatores, sendo o primeiro deles o

de maior destaque:

1. O México € um pais de vanguarda no regime ambiental
internacional das mudancas do clima, ja que foi o primeiro
pais emergente a aprovar uma lei nacional com a definigdo de
metas obrigatdrias de reducdo de emissdes de gases estufa,
em 2012. Em paralelo, o Brasil também possui lei nacional
nesse sentido, desde 2009, sendo um dos paises mais atuantes

nesse regime ambiental. Logo, os dois paises se destacam no
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continente americano como 0S paises emergentes mais
avancados nessa tematica;

Ambos 0s paises encontram-se na lista dos maiores emissores
de gases estufas do mundo, sendo o Brasil o pais emergente
gue mais emite esses tipos de gases na America (também
configuram a lista os EUA e Canadg, na condi¢cdo de paises
desenvolvidos, sendo esses quatro 0s Unicos paises do
continente que aparecem nessa lista), com cerca de 5% do
total de emissdes do mundo, e 0 México em seguida, com
2,5% do total de emissbes do mundo, segundo dados
fornecidos pelo Netherlands Environmental Assessment
Agency, apud Eduardo Viola e Eduardo Franchini (2011, p.
4-5);

Ademais, os dois paises se encontram na lista dos paises
megadiversos do mundo, seguindo critérios estabelecidos
pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente, o
que define a importancia que os dois Estados devem ter em
relagdo as suas politicas ambientais (PNUMA, 2012);

Por ultimo, mas ndo menos importante, devido ao peso
econbmico que os dois paises possuem no contexto da
Ameérica Latina e mesmo mundial, por fazerem parte do
Grupo G-20, tendo caracteristicas distintas em suas

economias, j& que o México possui grande tradicdo de relagdo
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bilateral com os EUA, enquanto o Brasil se relaciona com
varios paises, tanto da América do Sul, quanto de outros
continentes, o que pode influenciar de formas diversas nas
politicas de cada pais e nas negocia¢des do regime ambiental
internacional das mudancas climaticas de formas peculiares e

distintas.

A principal premissa desse estudo, que sustenta a
argumentacdo e originou os esforcos dessa pesquisa, pode ser
resumida na seguinte citacdo apresentada no livro de Porto-
Gongcalves (2006, p. 451):

Como salientamos (Leff, Argiieta, Boege e Porto-
Gongalves), a geopolitica da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentavel ndo sé prolonga e
intensifica os anteriores processos de apropriacdo
destrutiva dos recursos naturais como, ao Se
configurar no contexto de uma globalizacéo
econdmica, leva a desnaturalizacdo da natureza —
a transgéne e que invade e transmuta
tecnologicamente a vida — e, com o discurso do
desenvolvimento sustentvel, promove uma
estratégia de apropriacdo que busca naturalizar —
dar carta de naturalizacdo — a mercantilizacdo da
natureza. Nessa preservacdo do natural € que se
jogam as controvérsias entre a economizagdo da
natureza e a ecologizacéo da economia.

27
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Sendo assim, parte-se do pressuposto de que o discurso do
desenvolvimento sustentdvel cada vez mais permeia a acdo nao
apenas do mercado, mas também dos Estados-nacdo, com suas
legislacBes ambientais constrangidas pela légica do livre comércio,
seguindo as diretrizes demarcadas pelo regime ambiental das
mudangas do clima.

Também salienta-se 0 posicionamento nessa pesquisa em
conformidade com a ideia de ocorréncia das mudancas climaticas
devido as emissdes de gases estufa provenientes de acdes humanas,
fendmeno que ainda é questionado por diversos autores sendo,
portanto, um tema polémico, mas que estd presente em indmeros
convénios e acordos internacionais no chamado regime ambiental
internacional sobre mudancas climaticas, o que evidencia o destaque
com que o tema é abordado atualmente em todo o0 mundo.

Nesse sentido, o estudo comparativo entre os dois paises se
mostra revelador para a pesquisa, na medida em que propiciara uma
reflexdo rica para se chegar ao objetivo final de elucidar os aspectos
positivos e negativos, 0s avangos e desafios dos dois Estados-nacéo,
e compreender até que ponto as negociacOes internacionais estdo
afetando diretamente a evolucdo das politicas ambientais nacionais e
suas implicagOes no territorio e como se pode observar o discurso do
desenvolvimento sustentavel agindo nas politicas que incidem

diretamente sobre esses territorios. O esforgo da comparacao entre 0s
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dois paises ndo seguiu um formato em que se comparou “ponto a
ponto” cada item de abordagem, devido as grandes disparidades em
seus contextos sociais, politicos e econdmicos, 0 que, no entanto, nao
significa menor esforgo de se atingir um texto comparativo, mas,
sim, um texto mais completo para cada pais, seguindo suas
particularidades, e que ao final do trabalho sdo reunidas suas
principais semelhancas e diferencas, permitindo uma abordagem
critica de seus planos nacionais sobre mudancas no clima.

Para a realizacdo dessa pesquisa foi utilizada uma
metodologia exploratéria, da seguinte maneira: primeiramente foi
realizado um levantamento das bases tedricas e conceituais, para
estruturar o rumo da pesquisa e para acompanhar a evolugdo do
pensamento das mudancas climéticas na historia, como surgiu no
campo cientifico, e como evoluiu a ponto de interferir no cenario
internacional, ao formar um regime de negociacbes, acordos e
conferéncias com o objetivo de se criar um arcabouco legal entre os
paises rumo a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudangas no
clima, cabendo destaque nessa pesquisa a acao estatal nesse regime,
com menor destaqgue aos demais atores envolvidos (como
universidades, agéncias de pesquisa, ONG’s, empresas, entre outros).
O objetivo principal desse capitulo ndo € abrir uma discusséo, acordo

por acordo, das diversas possibilidades de atuacdo dos paises, que a
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cada acordo determinam posicionamentos especificos dependendo do
contexto politico e econémico mundial e nacional, mas, sim, abordar
a evolucdo da importancia do tema e do regime ambiental
internacional de forma vertical, criando uma linha do tempo dessa
evolucdo, ndo cabendo grande destaque as particularidades de cada
periodo, as horizontalidades de cada processo de acordos entre 0s
paises e atores envolvidos.

Na sequéncia, inicia-se o caso do Brasil, quando serdo
abordados os cenérios e impactos das mudancas climaticas nesse
pais, além de uma breve caracterizacdo do pais, no sentido de
analisar os cendarios possiveis dos efeitos dessas mudancas no
territério, assim como de que forma essas alteracbes no clima ja
afetaram, e afetam, o pais. Com esse ponto de partida, seré realizada
uma discussdo escalar, em que, a partir da participacdo do pais frente
ao regime ambiental internacional sobre mudancas do clima, chegar-
se-a ao nivel nacional, recuperando o passado de politicas ambientais
do pais e chegando a formulacdo da Lei do Clima, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca no Clima, de 2009.

No caso do México, inicialmente serdo destacadas algumas
das caracteristicas sobre esse pais, para que se tenha uma ideia de sua
disposicao espacial no globo e seus diversos climas regionais, para se
iniciar uma discussdo sobre clima em seu territorio. Em seguida sera

tracado 0 mesmo caminho no capitulo do Brasil, partindo-se da
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escala internacional, com sua participacdo no campo da governanga
ambiental internacional, e posteriormente chegando ao nivel
nacional, apresentando as principais medidas tomadas pelo pais em
relagdo a protecdo do meio ambiente, seguindo as suas politicas mais
contemporaneas, com a aprovacdo da Lei Geral de Mudanga
Climatica, em 2012, que colocou o pais na vanguarda das politicas
mundiais de mudancas do clima.

A anélise da atuacdo dos dois paises sera elaborada de forma
critica, observando-se os discursos feitos pelos governantes que
promoveram as politicas nacionais de mudancas climaticas nesses
paises, para se compreender os motivos que podem estar por tras de
tais acOes. Essa analise serd entrelacada nas consideracfes finais,
quando todas as informagdes serdo reunidas, destacando as principais
diferengas entres os planos nacionais dos dois paises, para se chegar

ao resultado pretendido.
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MARCOS TEORICO E HISTORICO SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Para que o presente trabalho fosse realizado algumas
definicbes foram tomadas inicialmente dando base aos estudos,
direcionando a pesquisa para a obtencdo dos resultados desejados.
Seguindo a hipdtese ja identificada na introducdo, as bases tedricas
foram reunidas em trés areas principais: 0 das relaches
internacionais; o da geografia, e a base histérica ou a
contextualizacdo da problematica do clima.

As duas primeiras areas foram pensadas devido a tematica da
pesquisa que vincula diretamente as relagdes internacionais com a
geografia, ao se abordar a questdo de problemas ambientais que
extravasam 0s territérios nacionais, possuindo relacbes de poderes
entre Estados-nacdo ao mesmo tempo em que produz efeitos diretos
sobre o meio ambiente, na medida em que o aquecimento global cada
vez mais se destaca como um fendbmeno que gera uma série de
impactos seja de ordem fisica, ou sobre as diferentes sociedades pelo

mundo.
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1.1 Base tedrica para a pesquisa

Por meio da pesquisa realizada, foi observado que o regime
ambiental internacional sobre as mudancas climaticas® deveria valer-
se de uma série de teorias das relacBes internacionais, ja que é um
tema suficientemente complexo para tal. Dessa forma, foi utilizada a
linha de pensamento encontrada no livro “A Ordem Ambiental
Internacional”, de Wagner Costa Ribeiro (2005), por estar alinhada
com as necessidades desse estudo.

Sendo assim, de acordo com Ribeiro (2005, p. 34), apesar de
existirem inimeras teorias para abordarem a questdo ambiental, a
combinacéo de dois conceitos seriam essenciais, sendo o do realismo
politico do autor alemdo Morgenthau, de 1973, juntamente com o
conceito de subsistemas de Aron, de 1986. Também podem ser

incluidos os pensamentos de Columbus, de 1986, e de Wilhelmy, de

1 A terminologia dos regimes ambientais internacionais foi adotada por afirmar
todo um conjunto de principios, valores, normas, regras e tratados que se tornam
formalmente institucionalizados por meio de negociacBes entre governos e
organizagles internacionais em conferéncias com o objetivo de responder
cooperativamente a questdes ou problematicas especificas e assim guiar
concretamente comportamentos internacionais, como afirmou Keohane (1993 apud
SENHORAS; MOREIRA, 2008). Essa terminologia foi resgatada na década de
1970 pelos autores do discurso nacional-realista, e abrange varios regimes
ambientais, tendo o regime sobre as mudancgas climaticas como o principal para
essa pesquisa.
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1991, que se referem a teoria da interdependéncia e de novos atores
no cenario internacional, porém com restri¢oes.

A primeira definicdo a ser realizada para as bases desse
estudo € a do realismo politico. Para Morgenthau (1973 apud
RIBEIRO, 2005, p. 18), existem algumas caracteristicas principais
nessa interpretacdo das relacdes internacionais: a afirmacéo do poder
como premissa fundamental da acdo dos Estados, a salvaguarda da
soberania e o interesse nacional. O realismo politico de Morgenthau

seguiria seis principios:

1. O realismo politico é governado por leis
objetivas que tém raizes na natureza humana.
[...]

2. O conceito de interesse, definido em termos
de poder, é o principal elemento nas analises
do realismo politico. [...]

3. O realismo admite que a ideia de interesse é
realmente a esséncia da politica e que ndo é
afetada pelas circunstancias de tempo e de
lugar. [...]

4. O realismo politico esta atento ao significado
de moral da acéo politica. [...]

5. O realismo politico recusa identificar as
aspiracbes morais de uma nacgdo articular
como uma lei moral que governa o universo.
[...]

6. As diferengas entre o realismo politico e
outras escolas de pensamento sdo reais e
profundas. Entretanto, muitas teorias do
realismo politico tém sido mal interpretadas e
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mal entendidas. Isso ndo deve ser
contraditério com sua distin¢do intelectual e
atitude moral em matéria de politica
(MORGENTHAU, 1973 apud RIBEIRO,
2005, p. 18).

Seguindo essa linha, o terceiro topico se destaca como a
maior contribuicdo de Morgenthau para o entendimento do regime
ambiental internacional sobre as mudancgas climéticas. Segundo
Ribeiro (2005, p. 18), os inumeros acordos elaborados com a
participacdo dos Estados-nacdo sempre passam por diversas reunides
até que se acomodem as diferencas entre as partes. Porém, mesmo
com tamanho esforgo, é possivel obervar que alguns paises acabam
ndo assinando os acordos ou ndo os ratificando, preservando seus
interesses nacionais, sendo esse 0 objetivo da politica internacional,
como explica Morgenthau.

Outro elemento importante que o autor destaca nessa teoria é
a de soberania, que seria a “autoridade suprema de uma nacao”, que
existe independentemente de outras nacdes e mesmo de leis
internacionais, e seria indivisivel. Essa questdo possibilita a
compreensdo de que um dos objetivos do interesse nacional é
exatamente a manutencdo de sua soberania, mesmo esse discurso
sendo questionado em um contexto de ideologias globalizantes. A

soberania pode ser observada no regime ambiental internacional
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sobre as mudancas do clima em quase todos o0s documentos
assinados pelos paises até entdo (RIBEIRO, 2005, p. 19).

Além disso, Ribeiro (2005, p. 21) também discorre sobre a
influéncia que o autor aleméo sofreu do pensamento de dois grandes
autores cléssicos do pensamento politico, Maquiavel e Hobbes,
identificando a principal premissa do realismo politico de
Morgenthau, que seria o impulso (que faz parte da natureza humana,
com seu desejo de se atingir o poder, de governar) que levaria 0s
Estados, representando as mais diversas sociedades humanas, “a
buscar seus interesses em termos de poder no sistema internacional e
a influenciar os demais, de modo a fazer valer seus interesses
particulares”. Atualmente, em contexto de globaliza¢do das finangas,
da producdo e do consumo, é possivel observar que a presenca
estrangeira passa a ser tolerada nos paises, passando a fazer parte do
interesse nacional.

Além da conceituacdo de Morgenthau, Ribeiro também
prople a utilizacdo da teoria de Aron, de 1986, em que determina
que o regime ambiental internacional sobre as mudancas climaticas
tem carater transnacional, ja que deriva de processos antropicos e
naturais, com um alcance que transborda os limites territoriais dos
paises. Aron também delimita esse regime ambiental como um

“subsistema especifico do sistema internacional, com caracteristicas
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de um sistema heterogéneo e multipolar” (ARON, 1986 apud
RIBEIRO, 2005, p. 35).

No caso da teoria da interdependéncia, proposta por Nye e
Keohane em 1973, e reafirmada por Columbus em 1986, essa foi
bastante divulgada no cenério dos regimes ambientais internacionais
devido ao carater transnacional dos problemas ambientais e de
cooperacdo entre os paises. No entanto, as evidéncias encontradas
nos documentos assinados e nas discussoes realizadas nas reunides
que envolvem a tematica demonstram que 0s paises, na verdade, ndo
estdo tdo dispostos a cooperar, mas sim estdo sempre em busca de
novas oportunidades para obter vantagens em suas acdes (RIBEIRO,
2005, p. 35).

O surgimento de novos atores no cenario internacional, como
explica Ribeiro, foi identificado por Wilhelmy, em 1991, e se
caracteriza como um fato relevante no sistema internacional. Para o
caso do regime ambiental internacional sobre as mudancas do clima,
embora existam novos atores que interfiram nas relacGes desse
regime, estes se encaixariam nas questdes de viés econémico,
centrado na analise de empresas transnacionais e sua capacidade de
mobilizar recursos pelo mundo, cabendo aos Estados-nacdo a postura
tedrica de carater politico. Essa versdo também é confirmada pelo
autor francés Francois Gemenne, em seu trabalho “Géopolitique du

Changement Climatique” (2009), quando explica que, apesar de
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existir uma série de atores que influenciam e que estdo interessados
nas discussdes das mudancas do clima, as definicbes nesse campo
ainda se encontram nas maos dos Estados-nacao.

Nesse sentido, outro autor que colabora para a concepgéo
tedrica desse trabalho seria Carlos Walter Porto-Gongalves, que em
seus livros “O Desafio Ambiental”, de 2004, ¢ “A Globalizacdo da
Natureza ¢ a Natureza da Globalizacao”, de 2006, também aborda a
concepcdo da existéncia de ‘“um realismo politico que tem
procurado, a todo custo, evitar disputas formais assim como
antecipadamente prever e resolver os conflitos entre 0s regimes
ambientais e comerciais” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 163;
2006, p. 453). Dessa forma pode-se observar a clara distincdo entre
os campos de atuacdo dos diferentes atores nesse cendrio, ja que
existe, de fato, o realismo politico que atua na relacdo entre os paises
nos regimes ambientais internacionais, e 0s demais atores, que se
destacam nos campos econdmico e cientifico.

E importante destacar que a utilizacio de diversas teorias para
abordar a questdo da problemaética ambiental internacional, com um
olhar contemporaneo, deve se eximir de alguns tdpicos,
principalmente no que se refere ao estudo do realismo politico. No
caso, uma questdo importante € a do uso de poder militar para

garantir a soberania dos Estados, que ndo se confirma dentro desse

41



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

contexto dos regimes ambientais internacionais. Segundo Ribeiro
(2005, p. 37), “o direito de dispor das armas e do exercicio da for¢a —
instrumento de acdo dos Estados e entre os Estados — fica restrito
quando se formulam instrumentos mais amplos de discussao, como
as conferéncias internacionais”.

Sendo assim, Ribeiro determina que os regimes ambientais
internacionais estariam enquadrados em um subsistema heterogéneo
e multipolar do sistema internacional, seguindo os preceitos de Aron,
em que a salvaguarda da soberania e a busca pelos interesses
nacionais imperam entre os paises, seguindo os preceitos tedricos do
realismo politico de Morgenthau. Ainda assim, deve-se observar a
atuacdo de novos atores, seguindo a teoria da interdependéncia,
porém, com um olhar critico, na medida em que os documentos
assinados pelos paises ainda ressaltam a defesa pelas soberanias e
interesses nacionais dos Estados, ndo tendendo para o caminho da
cooperacao.

A existéncia desses novos atores, os chamados stakeholders,
no cenario internacional, contribui para o estudo geogréfico da
questdo, que se atrela a visdo das rela¢fes internacionais apresentada
até agora. Se, por um lado, o regime ambiental internacional sobre as
mudangas do clima é organizado seguindo as politicas nacionais dos
Estados-nacdo, fato analisado seguindo o0s preceitos tedricos do

realismo politico, é importante que se faga uma andlise pelo campo
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da geografia sobre o fenbmeno, na medida em que as escalas de
atuacdo e os atores envolvidos se diferenciam e passam a influenciar
de maneiras diversas nas tomadas de decisé&o.

Tomando por base o pensamento de Porto-Gongalves (2004,
p. 68), a problemética ambiental estd envolvida pela geografia,
principalmente no que se refere as relacbes especiais de
dominacdo/exploracdo, que tira dos lugares e, mais, tira dos do
lugar, “o poder de definir o destino dos recursos com os quais
vivem”. Sendo assim, os problemas ambientais concernem nao
apenas a escala local, mas também a varias outras escalas, regional,
nacional e mundial, ja que “¢é a sociedade e seu espaco como um todo
que esta implicada no desafio ambiental”. No caso das mudangas do
clima, todas as escalas mencionadas estdo envolvidas em uma
problemética que age com alcance global e as medidas tomadas em
escalas transnacionais devem refletir as acGes e medidas necessarias
para se reduzir os efeitos causados por esse fendmeno em escala
local, 0 que deve ser evidenciado pela analise dos planos nacionais

de mudancas do clima estudados nessa pesquisa. Além disso,
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E, no minimo, ingenuidade deixar de assumir a
dimensdo politica implicada na relacdo entre as
diferentes escalas, quando poderosos grupos
operam em escalas supralocais, estimulando
territorialidades sem governo (para 0S outros).
(PORTO-GONGALVES, 2004, p. 68).

O autor também explica a importancia da analise dos diversos
atores que atuam nas questdes ambientais no cendrio internacional,
quando se observa as agdes tomadas por esses atores em questfes
como as mudancas climaticas, com o caso, por exemplo, das grandes
corporacgdes de petrdleo, das instituices multilaterais que Ihes dao
apoio, como o Banco Mundial, e até mesmo de grandes organizacGes
ndo governamentais (ONGs) que colaboram com essas instituicdes e
corporagdes, que devido a seu poder acabam se tornando 0s maiores
responsaveis pelas acGes que hoje os pesquisadores acreditam
provocarem tais mudancas no clima.

Para uma ideia da atuacdo das ONGs, Porto-Golcalves (2004,
p. 141) explica que, desde a década de 1990, essas organizagdes
passaram a seguir novos direcionamentos, atrelados as grandes
corporagdes multinacionais, ao Banco Mundial e ao mercado,
deixando de lado o que antes se resumia a militancia, amadorismo e
contestacdo, chegando ao mundo globalizante com discursos de
profissionalismo, competéncia e agenda positiva, evidenciando o

claro viés do mercado permeando 0 que antes servia como
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contraponto aos grandes atores internacionais, muito embora essa
ndo seja uma via de regra que cabe a todas ONGs. O que se observa
¢ uma nova configuracdo nas relacbes sociais e de poder da
geopolitica mundial envolvendo a problemética ambiental, que
reposiciona essas organizagdes no jogo dos atores envolvidos no
cenario internacional.

O autor ainda explica que

Diferentes protagonistas vém contraditoriamente
contribuindo para instituir essa nova des-ordem
geopolitica sob o signo do neoliberalismo
ambiental. Assim, para além dos protagonistas
que procuram se afirmar reproduzindo o histérico
padrdo de poder do sistema mundo moderno-
colonial ha outros sujeitos/grupos/classes
sociais/povos/etnias que se forjam por meio de
re-existéncia para afirmar outras relagdes, outros
valores (PORTO-GONGALVES, 2006, p. 306).

N&o apenas a determinacdo da existéncia de diversos atores,
também € importante destacar a diferenca de poderes entre esses
atores no cenario internacional. Para Porto-Gongalves (2006, p. 303),
“os diferentes protagonistas em luta dispdem de condigdes politicas
diferentes na correlagéo de forgas extremamente desiguais que vem

sendo engendrada”.
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Porto-Gongalves (2004, p. 68) ainda determina que o desafio
ambiental se encontra no centro do debate politico contemporaneo
enquanto questao territorial, ja que esse desafio questiona “a propria
relacdo da sociedade com a natureza, ou melhor, a relacdo da
humanidade, na sua diversidade, com o planeta, nas suas diversas
qualidades”, na medida em que os Estados-nagdo se deparam com
diversos atores que determinam “o quanto, com que intensidade, por
guem e para quem 0s recursos naturais devem ser extraidos e levados
de um lugar para o outro, assim como o préprio trajeto entre os
lugares” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 291).

Além disso, podemos resgatar o pensamento de Antonio
Carlos Robert Moraes (2005a, p. 32), quando se refere ao
pensamento geografico. Na questdo atual das mudancas do clima, no
decorrer da pesquisa sera observado como esses diferentes atores
influenciaram as agendas nacionais e 0 pensamento da sociedade
para se introduzir a tematica do desenvolvimento sustentavel no
imaginario das sociedades, criando um novo meio do capitalismo
absorver a natureza de uma maneira a se continuar explorando seus
recursos, porém de uma forma supostamente “limpa”.

O pensamento geografico a que se refere Moraes em sua obra
faz mencdao a um “conjunto de discursos a respeito do espaco que
substantiva as concep¢fes que uma dada sociedade, num momento

determinado, possui acerca do seu meio (desde o local ao planetério)
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e das relagdes com ele estabelecidas”. Os temas geograficos sdo

inimeros, e

emergem em diferentes contextos discursivos, na
imprensa, na literatura, no pensamento politico,
na ensaistica, na pesquisa cientifica, etc. Em meio
a estas mdaltiplas  manifestagdes  vao
sedimentando-se certas visOes, difundindo-se
certos valores. Enfim, vai sendo gestado um
senso comum a respeito do espaco. Uma
mentalidade acerca de seus temas. Um horizonte
espacial, coletivo (MORAES, 20053, p. 32).

A gestdo, representacdo, 0S projetos e imagens que Sao
utilizados como valores para a definicdo do espaco séo
constantemente utilizados como condutos eficazes de poder, e geram
tensGes, antagonismos, e ndo é autbnomo ao movimento politico da
sociedade. Dessa forma, tomamos essa questdo do pensamento
geografico como um dos pontos fundamentais que podem explicar de
que forma os regimes ambientais internacionais se modificaram nas
ultimas décadas, principalmente ap6s a reunido Rio-92, com a
propagacao das ideias de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, fica evidente a importancia de outros atores
que se destacam na problematica ambiental internacional. Os centros
de pesquisa e as universidades, conforme explica Moraes (2005b, p.

59), se tornam elementos centrais na tematica por serem
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instrumentos, por exceléncia, de formacéo técnica e direcdo moral da
sociedade, se constituindo como um importante aparelho ideoldgico
no mundo atual. Esses atores ndo apenas serviriam como suporte
para as praticas que pregam o desenvolvimento sustentavel, mas
também, ainda hoje, como importante fonte de denuncia e
conscientizacdo. Somando-se a isso, surge a questdo dos
financiamentos das pesquisas, que acaba implicando na transparéncia
dessas instituicOes, e se relaciona a autonomia das universidades e
pesquisadores diante dos agentes que os financiam diretamente.
Porto-Gongalves (2006, p. 312) também se refere a relacdo
Estado-Empresa-Ciéncia, e como essa Ultima pode ser utilizada para
se complementar as demais para garantir as estratégias de controle.
Segundo o autor, “a relagdo entre Estado e Empresa permite por em
pratica estratégias de legitimacdo por meio de universidades usando,
para isso, tanto mecanismos de pressdo econdmica como militar”.
Além disso, Moraes também afirma a importancia do estudo
de textos oficiais, como legislacdes e planos, da mesma forma que os
utilizados no decorrer dessa pesquisa, que se mostram indicadores
preciosos para o estudo de tematicas que envolvem diretamente “o
territorio, sua organizagdo, gestdo, sua transformacgdo, suas
contradigdes” (MORAES, 2005a, p. 34). Dessa forma, optou-se por
trabalhar nos estudos de caso de forma a abordar tanto a policy
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analysis quanto as politics envolvidas?, ja que tanto o discurso
quanto a préatica politica se mostraram essenciais e decisivos nas
politicas nacionais de mudancas climaticas dos paises apresentados
nessa pesquisa. Alem disso, a analise desses documentos é
importante para se observar como a legislagdo ambiental é sempre
constrangida pela logica do livre comércio, nas palavras de Porto-
Gongcalves (2006, p. 301), quando se analisa por quem e para quem
essas politicas nacionais sdo elaboradas.

Observa-se que a tematica ambiental, principalmente em
nivel global, se torna uma questdo de carater interdisciplinar e nesse
estudo sera dada énfase a comunicacdo clara existente entre as teorias
das relacdes internacionais e as teorias da geografia, ao se
complementarem nas explicacbes da evolugdo dos regimes
ambientais internacionais e do enfrentamento a questdo da mudanca

climética.

2 A Policy analysis se refere as politicas publicas setorizadas, as leis com
determinados objetivos, que no caso se referem aos planos nacionais de mudangas
no clima dos paises estudados; e as Politics se referem as discussdes de carater
politico que abordam determinados temas para se tomarem medidas, como nesse
caso, ao se referir as discussdes envolvendo os partidos e atores envolvidos na
elaboracdo dos planos nacionais de mudancas no clima (FREY, 2000, p. 216-217).
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1.2 A importancia das mudangas climaticas

Ap0s a definicdo dos marcos tedricos que serdo utilizados na
pesquisa também se faz necessario abordar a contextualizacdo
historica da problemética do clima para, dessa forma, se construir
todo o conteudo de base para a elabora¢do do pensamento critico a
respeito dos planos nacionais de mudancas no clima nos paises
escolhidos.

Embora a temética das mudangas climaticas venha sendo
abordada hé relativamente pouco tempo pelas politicas dos paises
pelo mundo, ha muito ja vem sendo estudada por diversos
pesquisadores, que alertam para esse problema muito antes dos
Estados e suas sociedades mais amplas passarem a sofrer suas
consequéncias. As mudancgas do clima ainda s&o um assunto muito
debatido e, de certa maneira, controverso no campo académico.
Porém, essa pesquisa ndo pretende discutir as divergentes
argumentacOes existentes, e, sim, constatar a evolucdo do
pensamento cientifico referente ao assunto e de que forma isso gerou
uma série de foruns e acordos internacionais que balizam a atuagéo
Estatal no presente, conforme as se¢cBes que seguem no presente

capitulo.
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1.2.1 A evolugéo do pensamento sobre as mudangas climéticas

Para iniciar a discussdo da importancia das mudancas
climaticas no campo cientifico deve-se retornar ao século XIX,
quando em 1827 o matematico e fisico Jean-Baptiste-Joseph Fourier
(1768-1830) apontou em seus estudos que a Terra possuia a sua volta
uma imensa estufa, capaz de guardar calor suficiente para a
manutengdo da vida de plantas e animais em seu interior, sendo
Fourier possivelmente o primeiro autor a chegar a essa conclusao.
Fourier teve como base em seus estudos as experiéncias realizadas
por Horace Benedict de Saussure em meados do século XVI. Em
seus estudos, Fourier comparou a atmosfera terrestre a uma vasilha
de vidro com ar preso em seu interior, tendo a caracteristica de uma
estufa. A radiacdo que entra na atmosfera em forma de luz é refletida
na superficie terrestre em forma ndo luminosa, e essa energia
refletida encontra uma barreira na atmosfera ao se chocar com o0s
diversos gases existentes, ja que a forma ndo luminosa apresenta
maior dificuldade em atravessar os gases atmosféricos, deixando a
superficie mais quente do que seria caso ndo houvesse atmosfera,
sendo o vapor d’agua um dos principais gases capazes de provocar

essa barreira. Alem disso, essa foi, possivelmente, a primeira vez em

51



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

que um pesquisador sugeriu a possibilidade da acdo humana
conseguir modificar o clima do Planeta (LEROUX, 2005, p. 20).

Em 1861 o fisico John Tindall demonstrou por meio de
experimentos que ndo apenas o vapor d’agua funcionava como
barreira & radiacdo refletida na superficie terrestre, mas também
outros gases como, por exemplo, metano e dioxido de carbono,
confirmando a tese de Fourier de que 0s gases existentes permitem a
entrada de radiacdo solar na atmosfera, mas que impedem que o calor
resultante do contato dessa radiacdo com a superficie extravase para
além da atmosfera. Nunes (2008, p. 29) reforca que a energia solar
que incide sobre a superficie terrestre possui forma de ondas curtas,
provocando o aquecimento dessa superficie, que passa a emitir
irradiacdo infravermelha de ondas longas novamente & atmosfera.
Essa irradiacdo acaba esbarrando nos gases atmosféricos, que
absorvem, em parte, essa irradiacdo, prendendo o calor na atmosfera.
Devido a essas caracteristicas esses gases passaram a ser chamados
de gases de efeitos estufa (GEE).

A atmosfera terrestre é composta por uma série de gases
misturados, sendo o nitrogénio e o oxigénio responsaveis por 78% e
21%, respectivamente, dessa composi¢do. Ja entre os demais gases,
conforme Brown e Alechandre (2000, p. 51 apud NUNES, 2008, p.
30), responsaveis por apenas 1% dessa composicdo, estdo aqueles

denominados de GEE, como o vapor d’agua (H20), o dioxido de
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carbono (COy), o 6xido nitroso (N20) e o metano (CH4). Seguindo o
pensamento de Tyndall e Fourier, Sagan (1998, p. 115) explica que
esses gases funcionam como uma espécie de cobertor que absorve a
irradiagdo infravermelha. Esse cobertor seria transparente na luz
visivel, enquanto na luz infravermelha teria cardter semi-opaco,
impedindo, assim, que a maioria da energia que entrasse na
atmosfera, voltasse ao espago apos refletir na superficie terrestre,
acumulando calor, aumentando a temperatura do Planeta.

Apo6s Tyndall, ainda no século XIX, diversos outros autores
progrediram nos estudos referentes ao aquecimento da Terra. Em
1873, por exemplo, foram iniciadas observacGes meteoroldgicas
padronizadas com métodos que permitiram posteriores comparacoes,
que auxiliaram em estudos como, por exemplo, o de Samuel
Langley, que, em 1884, passou a analisar os efeitos da absorcéo
seletiva dos gases na superficie terrestre, e acabou contribuindo com
a pesquisa de Arrhenius (SAGAN, 1998, p. 115).

Svante August Arrhenius, cientista sueco ganhador do Prémio
Nobel de Quimica, publicou seu estudo em 1896, se tornando o
primeiro pesquisador a mensurar os efeitos da absorcdo de calor
pelos GEE, ao se buscar explicagbes para as Eras Glaciais. Com o
titulo A influéncia do acido carbono no ar sobre a temperatura da

superficie, a pesquisa de Arrhenius demonstrou como a agédo humana
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eliminava mais e mais CO> na atmosfera, e que isso poderia
modificar o clima no Planeta naquele periodo. De acordo com sua
pesquisa, a auséncia dos gases estufa no Planeta poderia diminuir a
temperatura media da superficie em 21° Celsius, tornando a Terra um
Planeta praticamente inabitdvel. Em contrapartida, se houvesse
acréscimo da quantidade desses gases a temperatura média poderia
aumentar. Segundo Elzen (1994, p. 20), as pesquisas de Arrhenius
indicaram que um acréscimo de ordem de 2,5 a 3 vezes na
quantidade de CO2 na época poderia aumentar a temperatura média
do globo em 8-9° Celsius.

Logo apo6s as declaracdes de Arrhenius, outro autor chamado
Thomas Chrowder Chamberlin publicou uma série de pesquisas a
respeito das mudangas climaticas, nos anos de 1897, 1898, 1899 e
anos posteriores. Conforme Onca (2007, p. 109), esse autor realizou
uma pesquisa que relacionava os eventos geoldgicos ocorridos no
passado com as alteracBGes climéaticas das inimeras eras glaciais e
aquecimentos do globo, mencionando que para se entender as
mudangas da temperatura no Planeta deveria ser compreendido quase
tudo que envolvia o Planeta, ndo apenas o vapor d’agua, mas também
os vulcdes que traziam os gases do interior da Terra, a quimica dos
minerais, 0S oceanos, € muito mais. Sua explicacdo era de que a
causa para essas mudangas se baseia no diastrofismo, que provoca

elevacdo de grandes porcdes de terra na superficie, alterando as
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correntes ocednicas e atmosféricas. Com o diastrofismo, grandes
porcdes de terra estariam sujeitas ao intemperismo, absorvendo
maior quantidade de dioxido de carbono, o0 que diminuiria a
concentracdo desse elemento na atmosfera, permitindo que a
irradiagdo infravermelha ndo fosse absorvida, reduzindo, assim, a
temperatura da Terra que, por sua vez, reduziria a quantidade de
vapor d’agua atmosférico, permitindo a formacgdo de uma nova era
glacial.

Ainda de acordo com Onca (2007, p. 109), a visdo de
Chamberlin foi muito importante ao abordar uma visdo sistémica do
problema, como é feito até hoje nas ciéncias naturais. Porém, duas
décadas apds suas primeiras publicacfes, 0 autor teve que anunciar
que havia cometido um grande erro ao supervalorizar em suas
pesquisas o didxido de carbono, ao seguir o pensamento de
Arrhenius, o que ofuscou para seus leitores outros aspectos, como o
vapor d’agua.

A teoria de Arrhenius e as consideragfes de Chamberlin
foram consideradas equivocadas por muitos anos e tratadas com
ceticismo pelos pesquisadores da area, sendo apresentados diversos
estudos que indicavam que a propria Terra possuia elementos
naturais capazes de restaurar o equilibrio no clima. Entre os autores

que realizaram pesquisas que contra-argumentavam a teoria de
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Arrhenius encontra-se Alfred J. Lotka, que, em 1924, evidenciou
dados que concluiam que o oceano contém cerca de 50 vezes mais
gas carbonico que a atmosfera, servindo, assim, como um enorme
equalizador do clima, ao absorver 95% do CO lancado na atmosfera.
Thomas A. Blair, em 1942, chegou a anunciar que tinha confianca de
que o clima ndo é influenciado por atividades humanas, a ndo ser
localmente e de forma transitéria. Em 1951 foi divulgada pela
Sociedade Meteorolégica Americana a informacéo de que a teoria da
absorcdo do calor pelo gas carb6nico ndo poderia ser viavel, ja que a
abundancia de vapor d’adgua na atmosfera fazia com que esse calor
fosse absorvido antes pelo vapor do que pelo CO2 (ONCA, 2007, p.
109).

Nesse contexto, porém, alguns outros autores insistiram na
teoria de Arrhenius e continuaram seus estudos. Guy Stewart
Callendar, em 1938, seguiu os passos do autor do século anterior e
elaborou uma discussdo sobre as origens antrépicas da variacdo
climética. O autor estimou que no periodo entre 1890 e 1938 houve
um acréscimo de 150 milhdes de toneladas de gas carbdnico na
atmosfera (ou seja, um aumento de 10% no total de CO: existente), e
gue a época ainda se encontravam na atmosfera 75% dessa
quantidade emitida. Esse aumento teria sido o responsavel por um
aumento de 1°C no periodo. Em seus trabalhos posteriores, em 1949

e 1958, ele examinou a intervencdo do homem no clima, o que
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explicaria 0 aumento na temperatura dos primeiros 40 anos do século
XX, que o autor chegou a chamar de “Efeito CO2” (LEROUX, 2005,
p. 21).

Onca (2007, p. 112) explica que no periodo po6s-Segunda
Guerra Mundial houve significativo aumento em teorias e métodos
na area das mudancas climaticas principalmente pelo fato de, durante
0 periodo da Guerra Fria, a previsao e o controle climatico terem sido
consideradas questBes de seguranca nacional. Nesse periodo havia
grande preocupacdo de que a guerra nuclear provocasse o chamado
“inverno nuclear” no Planeta, afetando drasticamente o clima, assim
como o clima fosse usado como arma de guerra, com a¢fes como,
por exemplo, a “semeadura de nuvens”. A partir dessa preocupagao a
tecnologia atrelada ao clima foi desenvolvida, melhorando a
computacao e criando satélites meteoroldgicos, o que intensificou os
estudos na area e produziu novas perspectivas a climatologia.

Nesse contexto, a Organizacdo Internacional de
Meteorologia, que havia sido criada em 1873, foi modificada e, em
1950, passou a se chamar Organizacdo Meteorologica Mundial
(WMO), se tornando uma importante agéncia especializada das
NacOes Unidas para questdes climaticas, hidrologia operacional e

ciéncias geofisicas relacionadas.
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Também nesse periodo passou a ser mais evidente para as
pessoas a capacidade do homem em alterar o clima, devido a toda
essa preocupacédo do periodo de Guerra Fria e pelo desenvolvimento
das economias, quando, segundo Leroux (2005, p. 22), para as
pessoas a imagem das fumacas das fabricas estava passando a ser
menos de prosperidade e mais de uma poluicdo que poderia trazer
riscos a todos. Porém, mesmo com toda essa preocupacdo, ainda
faltavam dados empiricos sobre o poder dos GEE sobre o clima
terrestre.

Assim, ja na década de 1950, Gilbert Plass foi um dos
responsaveis por fazer com que a teoria de Arrhenius voltasse a ser
debatida e levada a sério. Com o desenvolvimento das pesquisas em
estereoscopia infravermelha pdde-se observar que o aumento de CO>
na atmosfera provocava maior interceptagdo da radiacdo
infravermelha. Uma estimativa tracada pelo autor era a de que a
duplicacdo da quantidade de CO2 na atmosfera poderia provocar um
acréscimo de 3,6°C em média na temperatura global.

Também nesse sentido, em 1957 e 1958, Charles Kelling e
outros pesquisadores do Scripps Institute of Oceanography, em La
Jolla, California, comegaram sua pesquisa realizada em uma estacéo
de monitoramento de didxido de carbono localizada no topo de um
vulcdo em Mauna Loa, no Havai, pesquisa essa que foi desenvolvida

gracas ao estabelecimento do “Ano Geofisico Internacional”,
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patrocinado pelas NagOes Unidas, e que envolvia programas
internacionais de pesquisa de longa duracdo. Pelas suas analises e
medidas realizadas (que continuam desde entdo), naquele periodo a
concentracdo de gas carbdnico na atmosfera era de 315ppm (partes
por milhdo), sendo que, sabia-se, no inicio da Revolugdo Industrial
essa concentracdo tinha sido medida em 270ppm (CAPOZZOLLI,
2007 apud NUNES, 2008, p. 30). Os dados obtidos nos anos
seguintes indicavam o aumento gradativo da concentragdo de dioxido
de carbono na atmosfera, como se pode observar na Figura 1. Nos
anos que se seguiram, a curva continuou aumentando, e essa
pesquisa acabou se tornando um icone para a problematica do efeito

estufa.

Figura 1 - Nivel de CO2divulgado por Keeling em 1960
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Ainda em 1957, Roger Revelle e Hans Eduard Suess
demonstraram como um gas carbonico presente na atmosfera demora
10 anos até ser dissolvido pelo oceano. Posteriormente, 0s mesmo
autores admitiram que o periodo de absorcdo poderia ser muito maior
do que o previsto, e que, possivelmente, 80% do CO- adicionado a
atmosfera permanece dessa forma e ndo € absorvido posteriormente.
Para eles, aparentemente 0 oceano nao estaria absorvendo todo o gas
emitido desde o inicio do periodo industrial.

Essas pesquisas, até a década de 1960, fizeram com que a
teméatica das mudancas climaticas, com a ac¢do humana como
responsavel por tais alteracGes, se estabelecesse definitivamente no
campo cientifico, se destacando como uma ameaca eminente para o
Planeta. A década de 1960 foi um periodo em que inUmeros estudos
foram realizados no sentido de se desenvolverem modelos de
circulacdo gerais, estimulados pelo Departamento de Defesa norte-
americano, principalmente pela crescente preocupacdo que ainda
pairava no Planeta com o risco da guerra nuclear.

Ainda nessa década, seguindo a tendéncia da criacdo de
modelos, estudos foram produzidos no sentido contrario da teoria
mais aceita, a de que estaria acontecendo um resfriamento, em vez de
aquecimento global. De acordo com Onga (2007, p. 113), entre as
décadas de 1960 e 1970 ocorreram periodos de baixas temperaturas,

gue motivaram ndo apenas pesquisas nesse sentido, como também

60



7=
COLE%A@ , )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

impulsionaram a discussdo na midia, que abordava a questdo como o
inicio de uma possivel nova era glacial, com futuros problemas como
fome, migracfes em massa e até conflitos entre nacdes.

Conforme explicam os pesquisadores da época, reforcado por
Onca, embora a emissdo de didxido de carbono estivesse crescendo,
também crescia 0 nimero de aerossois de origem industrial, que
refletiam a radiacdo luminosa solar de volta ao espaco, diminuindo o
calor que penetrava na atmosfera, fazendo o efeito que ficou
conhecido como “vulcdo humano”.

Dois autores abordaram essa visdo em uma de suas
publicacBes na revista Science, sendo eles Rasool e Schneider, que,
em 1971, apresentaram calculos nos quais um acréscimo na ordem de
oito vezes na quantidade de CO> na atmosfera ndo provocaria um
aumento superior a 2 Kelvin, e que isso seria muito improvavel de
acontecer pelos proximos milhares de anos, enquanto um aumento no
conteddo de aerossdis na ordem de quatro vezes poderia provocar
uma reducdo na temperatura global em cerca de 3,5 Kelvin, e que tal
fato poderia muito bem ocorrer em um curto periodo de alguns anos
caso tal emissdo fosse mantida. Juntamente com seus resultados, 0s
autores fizeram questdo de declarar que seus estudos e modelos
objetivavam a demonstracdo da total falta de conhecimento do futuro

impreciso, que estudos como esses serviam mais para chamar a
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atencdo das diversas areas que, cada vez mais, se preocupavam com
a questdo ambiental e o futuro do Planeta.

Leroux (2005) também recorda o caso da seca no Sahel, que
atingiu pessoas do sul do Sahara do Atlantico até a Etidpia, do final
da década de 1960 até meados da década seguinte, se tornando um
caso reconhecido internacionalmente de impacto ambiental que
poderia ser consequéncia da poluicdo gerada pelos paises
industrializados que alteraram a circulacdo atmosférica, atrelado as
praticas agricolas ali estabelecidas, que destruiram o solo e
desequilibraram o ecossistema local. Embora tenha sido muito
discutido o envolvimento da acdo antrépica para o desequilibrio
desse ecossistema e as alteragdes climaticas, faltaram dados
empiricos para basear essa teoria, se tornando mais um caso de
possivel mudanca climatica com defasagem de informacdes reais.

Como dito anteriormente, a teoria de Arrhenius e as
consideracBes de Chamberlin ja eram criticada e rebatidas ha muitas
décadas, e até os dias atuais ainda existem controvérsias a respeito do
tema. No Brasil, por exemplo, o fisico Luiz Carlos Molion, que
trabalhava, entre outras instituicdes, no Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), ndo acredita que a emissdo antrdpica de
gases estufa possa alterar o clima do planeta. Para o cientista, o clima
é alterado de forma natural e, entre os anos de 1976 e 1998, teria

ocorrido um ligeiro aquecimento da temperatura média da Terra, e
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que agora as temperaturas estariam novamente caindo, além de que a
emissdo de CO2 nada teria em relagéo a esse aquecimento do final do

século XX.

Nunca existiu aguecimento global
antropogénico (AGA). O AGA é uma farsa e,
por detras dele, s existem interesses econdémicos
dos paises desenvolvidos. O CO, ndo controla o
clima global. O CO; ndo é vildo, ndo é tdxico ou
poluente. O CO; é 0 gas da vida. Quanto mais
CO; tiver no ar, maior sera a produtividade das
plantas. E o homem depende das plantas para
sobreviver. O homem sente que o clima esta mais
guente, porque, no Brasil, por exemplo, 85% da
populagdo vivem nas grandes cidades. E o
microclima urbano tem temperaturas 5 a 6 graus
mais elevados que o clima rural. O homem tem
capacidade de mudar seu microclima, por
exemplo, quando substitui uma floresta nativa por
uma selva de pedras. Mas, 0 homem sé manipula
7% da superficie terrestre. Portanto, ndo pode
interferir no clima global. Ou seja, a variabilidade
do clima global é natural (MOLION, 2013).

O proprio Leroux discute a ideia do efeito que a emissdo
antropica de gases estufa provoca no clima, explicando sua hipdtese
de que tais emissdes ndo provocariam mudancas no clima, e que o
clima estaria passando por um ciclo natural de aquecimento apds o
longo periodo de resfriamento que passou nos ultimos milhares de

anos.
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Dessa forma, somos levados a acreditar que ainda ha muitas
duvidas a serem esclarecidas em relacdo a esse tema, e que
resultados mais precisos sdo essenciais para a fundamentacéo
concreta dos dois lados da discussdo, trazendo grande importancia
para o campo cientifico, tanto nas universidades quanto nas grandes
instituicdes de pesquisa. Fazendo esse contraponto as pesquisas que
foram realizadas até entdo e que acreditam na atuacdo do homem
como causa das alteracdes atuais no clima, admite-se nessa pesquisa
0 quéo inconclusivas séo as pesquisas de ambos os lados.

Contudo, para fins de se tomar uma linha de pensamento que
condiz com os objetivos desse trabalho, sera seguido o debate
acreditando que essas alteracBes climaticas estdo, sim, ocorrendo
pela atuacdo do homem e que, ainda mais problematico, 0os caminhos
que estdo sendo tracados pelo proprio homem em relacdo a essa
questdo ndo estariam de acordo com a preservacdo do meio ambiente
de fato, contando com uma série de estratégias de mercado que
esconderiam os resultados pretendidos sob o discurso do

desenvolvimento sustentavel, como sera visto ao longo da pesquisa.

1.2.2 As mudancas climaticas no regime ambiental internacional

Com esse contexto de evolugdo nas pesquisas sobre as

alteracOes climéticas e também a preocupacdo ndo apenas dos atores
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do campo da pesquisa cientifica como também do aumento da
informacdo da populacdo em geral, como um dos resultados da
Guerra Fria e os problemas ambientais que estavam se intensificando
pelo globo na segunda metade do seéculo XX, a atuagdo politica
passou a exercer papel fundamental para tomada de medidas para
atenuacdo das mudancas climaticas.

Em 1968, conforme Ribeiro (2005), surgiu uma indicacao do
Conselho Econdmico Social das Nacgbes Unidas para que fosse
organizado um encontro para se buscar medidas para se controlar a
poluicdo do ar e a chuva acida, que eram problemas ambientais
muito preocupantes para a populacdo dos paises desenvolvidos da
época. Essa ideia foi aceita pela Assembleia Geral da Organizacéao
das Nacgdes Unidas (ONU), que organizou, em 1972, a Conferéncia
Sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia.

A “Conferéncia de Estocolmo”, como € mais conhecida, teve
grande importancia, pois iniciou a “era moderna” de leis ambientais
internacionais associadas aos regimes politicos vigentes, assim como
criou um ambiente favoravel para a compreensdo de que 0S
problemas ambientais extrapolavam as fronteiras nacionais, sendo,
portanto, problemas que envolviam vérias nagbes (JAGER;
O’RIORDAN, 1996). Sob 0 mote “nods temos apenas uma Terra”, os

ambientalistas e organizacdes ndo governamentais (ONG) tiveram
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também grande destaque em eventos paralelos, como o Miljéforum
(Férum do Meio), para divulgar a populagdo discussGes como o
desmatamento da Amazonia e o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Ribeiro (2005, p. 74), estiveram presentes na
conferéncia 113 paises, 19 6rgdos intergovernamentais e cerca de
400 outras  organizagOes, intragovernamentais ou  ndo
governamentais. Contudo, a presenca de chefes de Estado foi
pequena, com apenas dois paises representados, a Suécia e a India,
evidenciando a baixa preocupagdo dos governadores com 0s
problemas ambientais. Pode-se destacar em relacdo a essa
conferéncia o posicionamento dos paises periféricos, que se
contrapunha ao dos paises desenvolvidos: enquanto estes discutiam
as medidas necessarias a serem tomadas para se controlar os
impactos ambientais provocados pelo desenvolvimento, os paises de
periferia aproveitavam para chamar a atencdo para que o
desenvolvimento chegasse a elas. Como exemplo classico lembrado
por Ribeiro, o representante brasileiro chegou a mencionar a seguinte
frase se referindo as induastrias: “Venham para o Brasil. Nos ainda
nao temos polui¢do”.

Um dos aspectos relevantes dessa reunido foi o
posicionamento dos paises centrais em culpar a pobreza como o fator
principal da poluigdo atmosférica mundial. Para os representantes

dos paises centrais, 0s paises em desenvolvimento eram 0s
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responsaveis pelos problemas que agora todos passavam a enfrentar,
e isso fez com que muitas das acdes contempladas nos documentos
oficiais se direcionassem para planos que promovessem 0
intercdmbio e desenvolvimento de tecnologias capazes de suprir a
falta de conhecimento dos paises ndo centrais. Porém, isso gerou
uma discussdo em que esses paises subdesenvolvidos se
posicionaram contra 0s outros paises, com o argumento de que oS
paises centrais procuravam frear o crescimento dos demais sob um
discurso supostamente de protecdo ambiental, e por isso o resultado
da reunido acabou nédo sendo o desejado.

Assim, o fruto dessa reunido acabou sendo a elaboracdo da
Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e do Plano de
Acdo, no qual foram listadas 109 recomendacgdes para 0s paises-
membros da ONU em temas como “polui¢cdo, avaliagdo ambiental,
manejo dos recursos naturais e o0s impactos do modelo de
desenvolvimento no ambiente ‘humano’” (RIBEIRO, 2005, p. 81).

Outro fruto dessa reunido foi a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), logo em seguida
em 1973. Sobre esse programa, Ribeiro (2005, p. 82) explica que:

Num primeiro momento, ele operava como um
programa de agdo voltado para a tematica
ambiental e ganhou aos poucos um peso
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institucional maior na ONU, embora ainda néo
tenha o prestigio de organismos como a
UNESCO ou a FAO. O PNUMA também
coordena o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente — que conta com a contribuicdo de
varios paises filiados — sendo muitas vezes
confundido com ele.

Seguindo as discussdes da Conferéncia de Estocolmo, os
paises periféricos se mostraram contra a criacdo desse programa,
pois, para eles, esse era mais um instrumento que os paises centrais
haviam criado para frear o desenvolvimento dos demais paises, ao
impor as normas de controle ambiental criadas pelos paises
desenvolvidos. Mesmo enfrentando alguns percalcos o PNUMA foi
criado, possuindo sede em Nairobi, capital do Quénia. Esse programa
tem importancia no contexto das discussdes das mudancas climaticas
ja que era resultado de discussdes que, ja na década de 1970,
demonstravam a preocupacdo dos governantes com a questdo
ambiental e que, seguindo o0 pensamento da época, passava de
problemas meramente locais para problemas que transbordavam os
limites territoriais dos paises, se tornando uma questdo de alcance
global. Um dos exemplos de como as discussOes estavam se
intensificando naquela época foi a divulgacdo do relatério “Os

limites do crescimento”, do “Clube de Roma”, em 1972, que relatou
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0 possivel esgotamento dos recursos naturais e degradacdo
irreversivel do ambiente.

Com sua sede localizada em uma cidade distante das atencdes
e da maior parte dos recursos, 0 PNUMA sé conseguiu ser instalado
definitivamente apds 11 anos, demonstrando o carater secundario que
0 programa possuia na ONU. Segundo Ribeiro (2005, p. 82), o
programa contribuiu para por em pratica o Plano de Ac¢do da
Conferéncia de Estocolmo por meio de trés modalidades: o Programa
de Avaliacdo Ambiental Global, que criou uma rede de informacées
com finalidade de se reunir as informacdes dos diversos programas
de protecdo ambiental do mundo, fossem nacionais ou internacionais;
0 Programa de Administracdo Ambiental, que tinha como objetivo
serem organizadas convencGes e normas para que O0S paises
passassem a atuar de forma mais incisiva na protecdo ambiental, j&
que, até entdo, era muito evidente a falta de interesse de grande parte
dos Estados em abordar questfes ambientais; e medidas de apoio que
procuravam capacitar técnicos e professores para se ampliar a
preparacdo de pessoal para as praticas conservacionistas.

Por meio de medidas como a criacdo do Programa Regional
dos Mares, do Programa Earthwatch, que promoveu o Sistema de
Monitoramento Global do Ambiente, o Registro Internacional de

Substancias Quimicas Potencialmente Toxicas e o Sistema
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Internacional de Referéncia, entre outros, e agdes globais como a
realizacdo da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desertificacdo, 0 PNUMA passou a ser um importante instrumento
para a protecdo ambiental global sendo, inclusive, um forte aliado
para 0 combate das mudancas climéticas.

Conforme Leroux (2005, p. 26), ainda na década de 1970
outras acdes foram tomadas em relacdo as alteracbes no clima. A
ONU teve grande participacdo para organizacdes de reunides e
pesquisas nesse sentido, como a criacdo do Programa de Pesquisas
Atmosféricas Globais (PPAG), realizado por meio da WMO em
1974, com resultado em 1979 com a publicacdo do chamado
“Primeiro Experimento Mundial do PPAG”. Enquanto isso, em 1977
era lancado o satélite geoestacionario Meteosat, para serem
desenvolvidas pesquisas pela Agéncia Espacial Europeia, que
contribuiram com uma série de dados para as pesquisas no campo.

Em 1979 foi realizada a Primeira Conferéncia Mundial sobre
o Clima (FWCC), em Genebra, Suica, organizada pela WMO, com o
objetivo de se discutir a relagdo entre as atividades humanas, 0 meio
ambiente e o clima. Os participantes dessa conferéncia eram
pesquisadores e representantes de diversas entidades, como o
Conselho Internacional para Ciéncia (ICSU), Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo
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(FAO), Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP), a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), entre outros
(LEROUX, 2005, p. 29). Os participantes faziam questdo de afirmar
que essa reunido ndo estava envolvida com partidos ou com grupos
politicos dos diversos paises, pois era grande a preocupacdo em néo
se produzir relatérios envolvendo opinides ou posicdes politicas, para
que houvesse dados livres de quaisquer objetivos obscuros, como foi
0 caso da Conferéncia de Estocolmo, em que o0s paises periféricos
ndo aceitaram as condi¢cdes dos paises centrais por pensarem que
tratavam de medidas para frear o crescimento dessas nacbes, sendo
mais do que meras politicas de protecdo ambiental.

A FWCC se constitui um marco para as pesquisas das
mudancas climaticas, ja que houve grande esforco dos participantes
para se buscar fontes concretas que relacionassem as atividades
humanas as alteracdes no clima. Entre os objetivos gerais da

conferéncia se encontram:

Avaliar o estado do conhecimento climatol6gico
e atingir uma melhor compreensdo de como a
variabilidade climética afeta 0 meio ambiente e as
atividades humanas, interesse justificado pela
crescente preocupacdo com a repercussao da
variabilidade climatica sobre a producdo de
alimentos, recursos e demanda por energia,
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disponibilidade de agua, manejo da terra e outros
aspectos sociais (ONCA, 2007, p. 114).

As discussBes ndo foram unanimes nas definicdes do risco
que as atividades humanas poderiam causar na atmosfera, assim
como 0s participantes ndo concordavam sobre o qudo urgente
deveriam ser as medidas para que os problemas na atmosfera fossem
controlados. Um dos itens da pauta de discussdes que era tido como
quase certo era 0 aumento no nivel de contracdo de dioxido de
carbono no ar, porém havia grande desconhecimento sobre o ciclo do
carbono, e devido a isso os debates foram divididos em dois grupos,
entre aqueles que requisitavam medidas imediatas e urgentes na
contencdo da emissdo desses gases, e outro grupo com aqueles que
diziam serem precipitadas quaisquer acdes naquele momento, devido
a falta de dados concretos e conhecimento especifico do ciclo dos
gases atmosféricos.

De acordo com Leroux (2005, p. 30), uma das conclus@es
obtidas na reunido foi a de que nos 100 anos anteriores a reunido a
concentracdo de CO, na atmosfera havia aumentado em,
aproximadamente, 15%, e continuava a aumentar a uma taxa de 0,4%
ao ano. Para os pesquisadores, esse aumento poderia ter sido
provocado pela queima de combustiveis fdsseis, desflorestamento, e

mudangas nas técnicas de agricultura, e poderiam ocasionar as
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mudangas de temperatura, modificagdes na distribuicdo de chuvas, e
outros parametros climaticos. Porém, ainda assim faltavam dados
concretos que detalhassem esses processos e como 0 gas carbénico
estaria relacionado a esses eventos, ja que a complexidade de tais
eventos exigia Vvarios tipos de dados para que fossem criados
modelos de previsdo para dar base a planos de acdo de protecdo
ambiental. Dessa forma, uma das implicacdes da conferéncia foi o
desenvolvimento de modelos para as pesquisas, que com o tempo se
tornaram elementos de grande importancia ndo apenas para as
pesquisas, como também para a politica mundial.

Também realizada em 1979 em Genebra, Suica, a Convencao
sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance (CPT) seguia no
sentido da formacdo de politicas de cunho internacional para se
direcionar a acdo dos paises em relacdo as alteracfes da composicao
da atmosfera que poderiam trazer resultados futuros negativos ao
Planeta.

Trazendo uma preocupagao antiga da “chuva acida”, que foi
identificada pela primeira vez somente no século XIX pelo quimico
inglés Robert Smith, paises como a Suécia e Noruega se viram
prejudicados pela poluicdo proveniente dos paises mais
industrializados ao sul de seus territorios, e requisitaram a

Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
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(OCDE) a criacdo de um grupo de estudos referentes a poluicdo
transfronteirica. Foi a partir dos relatorios obtidos por esse grupo de
pesquisa que os paises foram convocados a participar da CPT, que
passou a vigorar em 1983. Segundo Ribeiro (2005, p. 96), o objetivo
dessa convencéo era de se estabelecer metas de reducdo de poluicéo
do ar por meio da criacdo de programas que permitissem alcancar
tais metas em cada pais. Como a participacdo na convencdo envolveu
paises que representavam 80% da poluicdo atmosférica global, a
convengdo foi muito comemorada pelos participantes e
ambientalistas da época.

No ano seguinte, 1980, aconteceu a Primeira Conferéncia de
Villach, na Austria, na qual os pesquisadores, pela primeira vez,
chegaram a uma conclusdo definitiva sobre a relagdo entre as
atividades humanas e o clima. Os debates giraram em torno do
cenario desenvolvido pelos cientistas Rotty e Marland, em que cerca
de 40 a 50% do total da quantidade de CO- adicionado na atmosfera
até 0 ano de 2025 ndo seria absorvido pelo oceano, chegando a uma
concentracdo de até 450 ppm, 0 que poderia provocar um aumento de
1,5 a 3,5°C, conforme explicado por Leroux (2005, p. 30). As
conclusdes desse encontro foram as de que ndo havia urgéncia para a
criagdo de um programa de controle de emissdes de gas carb6nico na
atmosfera e de que, antes disso, deveria haver um maior apoio para

pesquisas do género, para dar maior suporte a teoria de que as
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atividades humanas poderiam provocar as alteragdes climaticas.
Mesmo assim, foi definido que a queima de combustiveis fosseis era
uma das grandes, se ndo a principal, causas dessas alteracdes. Porém,
como duas grandes crises haviam acabado de acontecer no mundo,
sendo as crises do petréleo, de 1973 e 1979, o consumo de
combustiveis fosseis havia diminuido, e, por isso, ndo havia urgéncia
para se desenvolverem medidas para a reducdo desse consumo.

Como produto da conferéncia, a WMO criou o Programa de
Pesquisa do Clima Mundial, como forma de se continuar avangando
0s estudos dos impactos do gas carbénico na atmosfera e
desenvolverem novos modelos de previsdo de alteracdo climatica.
Em seguida, uma série de novos programas também foi criada, todos
no mesmo sentido, intensificando cada vez mais as pesquisas em
torno dessa area.

Durante as décadas de 1970 e 1980, a preocupacdo quanto a
poluicdo ambiental se intensificava em todo 0 mundo, na medida em
que varios casos de degradacdo ambiental eram evidenciados, como
rios poluidos, ar poluido de cidades industrializadas que contaminava
0 ar de &reas sem poluicdo, acidentes em usinas nucleares (em Three
Mile Island, em 1979, e Chernobyl, em 1986), e ainda havia grande

preocupacdo com a possivel guerra nuclear devido a Guerra Fria, que
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muitos diziam poder provocar o “inverno nuclear”, que poderia
trazer implicagdes severas no clima de todo o Planeta.

Passando por 1983 pela Segunda Conferéncia de Villach
chega-se a 1985, quando acontecia a Conferéncia Internacional sobre
a Avaliagdo do Papel do Didxido de Carbono e Outros Gases do
Efeito Estufa na Variagdo do Clima e Impactos Associados, mais
conhecida como Terceira Conferéncia de Villach. Segundo Bolin et
al. (1986 apud JAGER; O’RIORDAN, 1996, p. 14), “cenarios para
futuras emissdes de todos os gases de efeito estufa significativos, ndo
apenas o CO», foram considerados e um consenso sobre a potencial
seriedade do problema foi alcangada”. J4 de acordo com Franz
(1997), essa conferéncia € considerada crucial para as questdes das
mudancas climéticas ndo apenas por assegurar a relacdo entre o gas
carbbnico e as alteragGes climéticas, como também por explicitar
para a opinido publica a existéncia de uma série de outros gases com
o mesmo efeito estufa do diéxido de carbono, que estavam
relacionados com uma rede complexa de problemas ambientais.

Por meio do intercdmbio de pesquisas, modelos e resultados
foram elaborados durante a conferéncia chegando-se a indmeras
conclusdes a respeito dos GEE (CO2, N20, CHs, O3 e CFC’s),
destacados por Leroux (2005, p. 32). Dentre elas podemos destacar:
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e Aumento da quantidade de varios GEE na atmosfera;

e O aquecimento da atmosfera poderia acontecer entre 1,5 e
4,5°C caso a quantidade de CO: fosse duplicada, fato que
poderia ocorrer possivelmente até o ano de 2030;

e Entre outros fatores como energia solar, vegetacdo ou
aerossois, a emissdo de GEE na atmosfera seria o principal
fator condicionante das mudancas climaticas pelo préximo
século;

e O aguecimento seria sentido mais fortemente nas regides de
grandes latitudes, do que nos trépicos;

e Apesar de ainda haverem pesquisas insuficientes a respeito
das alteracbes climaticas em escala regional e suas
respectivas implicagdes no ecossistema, 0 aquecimento global

foi considerado como inevitavel; entre outros.

Outro resultado dessa conferéncia foi o posicionamento dos
cientistas em demonstrar que havia a necessidade de acdo politica
frente aos problemas que poderiam ser causados pelas alteragdes no
clima, se tornando, assim, um marco para 0 regime ambiental
internacional em questdo, que aos poucos comecgava a se sensibilizar

para as questdes ambientais.
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Embora tenha destacado o papel dos GEE para as alteractes
climéaticas como um fato, a participacdo humana nessas alteracdes
ainda ndo estava bem definida para os pesquisadores, que nao
conseguiram demonstrar essa relacdo por meio de seus modelos e
previsdes, e também por terem considerado que outros fatores,
naturais, também estariam presentes na questdo do aquecimento
global. Essas conclusbes seriam reiteradas e discutidas ainda por
muitos anos, principalmente pelos relatorios elaborados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

De acordo com Onga (2007, p. 115-116), em meados da
década de 1980 a tecnologia para a elaboracdo dos modelos
climaticos ja havia sido desenvolvida e melhorava cada vez mais,
porém devido a complexidade das interacdes de diversos fendmenos
no clima ainda era muito dificil criar previsfes sobre os impactos das
emissdes dos GEE no nosso Planeta. Com a criacdo de diversos
modelos que implicavam em aumento de médias de temperatura de
6°C os modelos ainda eram considerados muito primitivos pelos
pesquisadores. Entretanto, a partir da Terceira Conferéncia de
Villach e do desenvolvimento de tecnologia para a criagdo de novos
modelos com o tempo, a média de aumento estimada passou a ser de
3°C na temperatura terrestre e, mesmo assim, 0s modelos
continuavam a ser considerados meras previsdes imprecisas que nao

garantiam a tomada de medidas contra o aquecimento global. Para se
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intensificarem as pesquisas nesse sentido, um ano apés a conferéncia,
em 1986, e como fruto dela, foi criado o Programa Internacional da
Geosfera- Biosfera (IGBP), que, conforme Elzen (1994, p. 20), tinha
como objetivo principal descrever e compreender as interagdes fisica,
quimica e bioldgica dos processos, e as caracteristicas das acdes
humanas sobre o “sistema da Terra”.

O IGBP ainda é um programa importante, e foi por meio
desse programa que comecaram a sSerem analisadas outras
caracteristicas além da atmosfera e dos oceanos, como, por exemplo,
0s préprios continentes e a biosfera marinha, integrando os ciclos
biogeoquimicos aos sistemas da biosfera, atmosfera e oceanos,
trazendo a pesquisa das alteracBes climaticas outros campos
disciplinares, como pedologos, ec6logos, bidlogos, quimicos, entre
outros, transformando essa area em um campo interdisciplinar.

Pelos avangcos nas pesquisas nessa area, e pelos ja
mencionados acidentes em usinas nucleares, sendo Chernobyl a mais
recente para o periodo, em 1986, foram realizadas duas reunides, em
Villach, novamente, e Bellagio, Italia, no ano de 1987, como mais
uma forma de se chamar a atencdo dos grupos politicos para a
tomada de medidas para se atenuar o aquecimento global, e também
para se divulgarem o0s novos resultados de suas pesquisas

(TORRANCE, 2006). Nessas reunides chegou-se a concluséo de que
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0 aquecimento global poderia acontecer por um aumento entre 0,06 e
0,08°C por década, sendo 90% de probabilidade desse aquecimento
ocorrer e 0 aumento no nivel do oceano poderia ser de um a 24
centimetros por década. Uma novidade trazida pelos pesquisadores
naquela ocasido foi relacionar as alteracbes climaticas aos eventos
extremos como secas, cheias e tempestades.

Ao mesmo tempo em que eram realizadas essas reunides, em
1987 também foi divulgado o resultado final de pesquisas elaboradas
pela ONU no decorrer de toda a década de 1980, pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamado
Relatorio de Brundtland, ou, como & mais conhecido, relatério
“Nosso Futuro Comum”. Segundo Leroux (2005, p. 34), esse
relatério evidenciou inimeros problemas ambientais e sociais ao
redor do mundo que poderiam ser responsaveis por prejudicar o
desenvolvimento dos paises, principalmente daqueles do hemisfério
sul, sendo problemas como ‘“crescimento populacional, demanda
excessiva por terras cultivaveis e pastagens, desflorestamento,
destruicdo de espécies, e modificacdo da atmosfera, que leva ao
desequilibrio do clima mundial”.

Também é importante destacar que o relatério requisitou as
autoridades acOes imediatas de medidas que garantissem 0S recursos
necessarios para que a sociedade continuasse a se desenvolver,

havendo um progresso duradouro, a0 mesmo tempo em que
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garantisse a sobrevivéncia da humanidade, ndo apenas para o
presente, como também pelas geracdes futuras, o que seria o inicio
das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel nos regimes
ambientais internacionais.

Paralelamente as discussdes sobre o aquecimento global, em
especifico, outras reuniGes eram organizadas nos mais diversos
sentidos para a protecdo ambiental, demonstrando o crescimento da
importancia do tema na agenda internacional e evidenciando a
intensificacdo das discussdes por parte de grupos ambientalistas.

Um exemplo dessas reunifes e que tem forte relacdo com as
mudancas climéticas ¢ a Conferéncia de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozdnio, em Viena, Austria, em 1985, que foi seguida
pelo Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozbnio, em 1987, em Montreal, Canada. Barrett (20009,
p. 67) discorre a respeito dessa relacdo, afirmando que a ligacao entre
a destruicdo da camada de oz6nio e o aquecimento global é
complexa, ja que o ozbnio na estratosfera € um dos GEE, e sua
protecdo poderia contribuir para ocorrerem as mudancas climaticas,
ao mesmo tempo em que 0s produtos que provocam a destruicdo da
camada de ozdnio também sdo considerados gases estufa, e, para

complicar ainda mais, os produtos que viriam a ser utilizados como
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substitutos desses gases que destroem o 0zonio também fazem parte
desse grupo de gases.

Dessa forma, o Protocolo de Montreal, ao definir as diretrizes
para se controlar a emissdo dos gases que destroem a camada de
0zOnio e que, dessa forma, trazem inumeros problemas diretos para a
populagéo, poderiam tanto intensificar, quanto atenuar as mudancas
climéticas.

O ano de 1988 teve um cenério internacional bem agitado
para as discussfes das mudancas climaticas. De acordo com Elzen
(1994, p. 20), ocorreu nesse ano a Conferéncia Mundial sobre
Mudangas Atmosféricas, em Toronto, Canadd, na qual varios
pesquisadores e estrategistas politicos recomendaram uma série de
medidas para se atenuarem os efeitos causados pela emissdo dos
gases do efeito estufa, incluindo uma reducdo de 20% para até o ano
de 2005 na emissdo de dioxido de carbono, seguido de uma reducéo
global dessa emissdo em 50% até o ano de 2025, o que, teoricamente,
seria capaz de estabilizar a concentracdo desse gas na atmosfera.
Bulkeley e Betsill (2003, p. 33) discorrem a repeito do chamado
“Toronto target”, ou “alvo de Toronto”, como ficou conhecida a
influéncia da conferéncia em vérios niveis escalares de atuagdo,
desde o internacional até o nivel local, ao se desenvolverem metas e
prazos maximos para se diminuirem as emissdes dos GEE como

resposta ao fendmeno das mudancas climéticas.
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Apenas como curiosidade, Barrett (2009, p. 59) argumenta
que, apesar de terem sido estabelecidas metas desde Toronto
passando por duas grandes reunides sobre alteracdes climaticas na
década de 1990, desde a reunido de Toronto até o ano de 2004 a
concentragdo de CO2 na atmosfera havia se incrementado em 32%,
evidenciado o desafio coletivo que ainda existe no periodo atual em
se combater o aumento de tais emissées em todo o0 mundo.

Nesse mesmo ano de 1988, devido a uma onda de eventos
climaticos incomuns na America do norte, como forte seca do estado
de Nebraska até Ohio, nos Estados Unidos da América (EUA), fortes
correntes de ar muito frias que cobriram o leste do Canada e EUA,
associado a guantidade acima do normal de chuva na mesma regiao
nos EUA, entre outros problemas, fizeram com que James Hansen
declarasse perante 0 congresso norte-americano que nao havia
duvidas sobre a relacdo entre as atividades humanas e o aquecimento
global, apresentando um grafico com dados da concentracdo de GEE
que estariam provocando o aumento da temperatura média
atmosférica, como se pode observar na Figura 2, e todas essas
questdes levaram ao que Leroux (2005, p. 34) chama de “Panico do

Efeito Estufa”.
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Figura 2 - Variacéo de temperatura devido
ao aumento da concentracdo de gases estufa na atmosfera
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Fonte: MICHAELS (1992, p. 17) apud LEROUX (2005, p. 35).
Nota: Grafico presentado por James Hansen em 1988, nos EUA.

Embora a declaracdo de Hansen tenha sofrido severas criticas
por suas argumentacdes consideradas cientificamente “pobres” por
varios outros pesquisadores®, conseguiu atingir grande repercussio,
principalmente devido a divulgacdo da mensagem pela midia que se
aproveitou dos eventos climaticos incomuns no pais e das
declaragcfes do pesquisador para criar um clima de catastrofe para a
sociedade, o que era benéfico a propria imprensa que ganhava mais
atencdo do publico em geral, trazendo resultados imediatos no
congresso americano, que por meio do Ato das Mudangas Climaticas

8 Segundo Michaels (1992, p. 17 apud LEROUX, 2005, p. 35), o gréfico
apresentado por Hansen (Figura 2) misturava “magas e laranjas”, pois comparava
médias de temperaturas anuais com um periodo de 5 meses do ano de 1988.
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prop0s que fossem estabelecidos, em 1989, limites para as emissdes
dos GEE.

Com esse ambiente de divulgacdo de pesquisas e de grande
repercussdo da questdo para a sociedade pela midia, foi criado o
Grupo Consultivo sobre Gases do Efeito Estufa (AGGG) pela UNEP,
WMO e ICSU.

Segundo Elzen (1994, p. 20), esse grupo seguia as tendéncias
das pesquisas desenvolvidas desde as reuniGes realizadas em Villach
em 1985 e Villach e Bellagio em 1987, e deveria produzir um
relatorio mais completo possivel com todas as repostas possiveis que
poderiam ser dadas a questdo climatica.

Nesse sentido o grupo foi subdividido em trés partes: a
primeira para se analisar as limitacBes das estratégias a serem
tomadas; a segunda identificaria alvos e indicadores das mudancas
climaticas; e a terceira parte analisaria 0s custos para adaptacdes e
estratégias de limitacdo na emissdo dos GEE. O AGGG foi
coordenado pelo Instituto do Meio Ambiente de Estocolmo, Suécia, e
seus resultados foram apresentados em 1990.

Ainda em 1988, e também pela intensificacdo do alarde que
se estava produzindo devido ao aumento das discussfes acerca das
mudangas climaticas, foi criado outro grupo, o IPCC, pela iniciativa
do WMO e do UNEP, configurando-se como quadro oficial da ONU.
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Porém, esse grupo teria o objetivo de criar um férum para
serem realizadas discussdes politicas e cientificas e preparar medidas
politicas, de maneira que tal como o grupo citado anteriormente, o
IPCC tambem foi separado em trés subdivisdes, sendo identificadas,

respectivamente com as seguintes fungdes:

e O primeiro grupo de trabalho deveria dar base
cientifica a questdo da mudanca climatica;

e O segundo deveria fornecer uma avaliacdo dos
potenciais impactos dessas mudancas;

e O terceiro seria o responsavel por elencar as respostas

possiveis para tais problemas.

A divulgacédo do primeiro relatério chamado First Assessment
Report (FAR) aconteceu em 1990, tendo grande relevancia para as
discussdes nas décadas de 1990 e 2000. No Quadro 1 a seguir sdo
observados os resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho I do IPCC

de forma resumida em seus diversos relatorios até o periodo.
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Quadro 1 - Conclusées do Grupo de Trabalho |
nos relatérios do IPCC (1990 — 2007)

1° Relatério de Avaliagdo (1990)

First Assessment Report

(FAR)

Certezas: Havia, de fato, um efeito estufa atuando na atmosfera, aumentando a
temperatura, e a atuagdo do homem estaria emitindo gases que intensificavam o efeito
estufa, assim como provocavam maior formagdo de vapores d’agua, que também é um
GEE.

PrevisGes: O cenario A indicava aumento na temperatura entre 0,2 e 0,5°C por década
pelo proximo século; aumento do nivel do mar de aproximadamente 6¢cm por década,
devido ao degelo e a expansdo térmica dos oceanos, chegando a 65cm ao final do
século XXI; variagdo em climas regionais diferentes em relagdo a média global; entre
outros.

Diagnostico: As temperaturas globais subiram entre 0,3 e 0,6°C nos ultimos 100 anos,
sendo 0s anos com maiores temperaturas aqueles ocorridos na década de 1980; no
mesmo periodo, o nivel dos mares teria subido algo em torno de 10 a 20cm; o
aquecimento teria sido maior do que o previsto por modelos, porém ainda estava entre
0 esperado por causas naturais, ndo sendo detectado, portanto, um aquecimento fora do
normal por causas diversas, ndo existindo, assim, evidéncias de que as temperaturas
estariam variando de forma mais intensa, a ndo ser pela Gltima ou duas Gltimas
décadas.

Relatério suplementar (1992)

Supplementa

rv Rennrte

N&o modifica os resultados apresentados pelo FAR, traz apenas novas conclusdes:
Havia, de fato, um aumento na concentracdo de GEE devido as atividades antropicas;
evidéncias por modelos climaticos de que a temperatura global vai aumentar entre 1,5
e 4,5°C, caso a concentracdo de CO2 seja duplicada; ainda existiam muitas incertezas a
respeito da intensificacdo do efeito estufa, e estudos com resultados efetivos nédo
poderiam ser esperados pelos proximos 10 anos.

2° Relatorio de Avaliacdo (1995)

Second Assessment Report

(SAR)

N&o adicionou muito aos resultados do FAR.

Conclusdes: o efeito estufa continuava a aumentar, processo comecado desde a
Revolucdo Industrial, e estava gradativamente aumentando a temperatura do Planeta.
Caso fossem mantidas as emissdes de 1994, até o final do século XXI as concentragdes
de diéxido de carbono seriam o dobro das concentragfes do periodo pré-industrial, e
modelos indicavam que essa concentracdo poderia ser controlada em 40 anos caso
fossem mantidas as emissdes do ano de 1990; os aerossois de origem de atividades
humanas contribuiriam para as alteracfes na atmosfera; reafirmaram os dados sobre 0s
Gltimos 100 anos quanto ao aumento da temperatura registrada e o aumento do nivel
dos mares nos ultimos 120 anos; o fendmeno El nifio estaria ocorrendo de forma nédo
usual em relagdo ao mesmo periodo; maior certeza quanto a relacdo entre a agdo
humana e o0 aquecimento global; previsdo de que o clima continuaria a se modificar no
futuro cada vez mais.
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3° Relatdrio de Avaliacdo (2001)

Third Assessment Report

(TAR)

Conclusdes: transforma as antigas hipéteses em um fato, de que o aquecimento global
realmente estaria acontecendo: a projecdo agora era de que a temperatura na Terra
subiria em torno de 1,4 a 5,8°C até 2100, o que se relaciona, inclusive, com a teoria de
Arrhenius, porém com um século de antecedéncia; a relagéo entre a emissdo de gases
pelas atividades humanas e o aquecimento global foi reafirmada, apresentando dados
que comprovariam que a atividade humana foi a responsavel pela emissdo de quase
todos os GEE na atmosfera pelos Gltimos 50 anos; 0 aumento do nivel dos mares teria
sido de 10 a 20cm no século XX; a precipitacdo no mundo pode ter se intensificado
entre 0,5 e 1% por década nas altas latitudes do norte, e entre 0,2 e 0,3% nos tropicos;
o El nifio estaria acontecendo mais frequentemente e de forma mais intensa desde a
década de 1970; o aquecimento global poderd provocar mais eventos climaticos
extremos, com secas e ciclones tropicais mais severos.

4° Relatoério de Avaliacéo (2007)

Fourth Assessment Report

(ARAN

Conclusdes: Mais uma vez foi reafirmada a relacdo entre a agdo humana e o
aquecimento da temperatura média global: resultados de 29 mil séries de dados de
cerca de 80 estudos indicavam que 89% desses dados demonstravam uma mudanga
significativa em muitos sistemas fisicos e biol6gicos, que estariam relacionados
diretamente ao aquecimento global; seria muito improvavel que a relagdo entre essas
mudangas e os locais onde foram detectadas as maiores diferencas de temperaturas nos
ltimos anos se desse simplesmente por causas naturais dos ciclos do clima. Isso foi
comprovado pelos modelos criados, que relacionavam essas mudangas observadas
pelas pesquisas em relacdo ao aumento de temperatura devido a ciclos naturais e
devido a agdo antrdpica, sendo a segunda a que mais se aproximou da realidade
analisada; as emissbes de CO2 teriam aumentado 80%, representando 77% de todas as
emissdes antropicas em 2004; os maiores aumentos de emissdes no periodo entre 1970
e 2004 vieram do setor de energia (145%), de transporte (120%), de industria (65%) e
uso do solo e desmatamento (40%); as emissdes nos EUA e Canada chegaram a 27ton
de CO2, enquanto na América Latina e Africa foram de, respectivamente, 8ton e 4ton.

Fonte: Elaboragio propria. Baseada em: 1. HOUGHTON; JENKINS; EPHRAUMS (1990);
2.HOUGHTON; CALLANDER; VARNEY (1992); 3. HOUGHTON (et al., 2001); 4. LEROUX
(2005); 5. SOLOMON (et al., 2007); 6. NUNES (2008,); 7. ROSA (2009).

No ano de 1989 um grupo de pesquisadores como Seitz,

Bendetsen, Jastrow e Nierenberg, participantes do Instituto George

Marshall, publicaram o relatério Scientific Perspectives on the

Greenhouse Problem, ou Perspectivas Cientificas do Problema do

Efeito Estufa, resultado de suas pesquisas que aconselhavam cautela
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em se tomarem medidas drasticas de controle de emissdo dos gases, e
que o melhor a se fazer deveria ser a unido de esforcos para se
realizarem mais pesquisas em torno do tema. Além desses
pesquisadores, outros grandes nomes da ciéncia da época também
demonstraram duvidas a respeito do conhecimento do efeito estufa,
porém, mesmo com inumeras personalidades se pronunciando devido
as incertezas da ciéncia, 0 ambiente de caos pelas possiveis
catastrofes do clima ja estava instaurado (LEROUX, 2005, p. 35).

No ano seguinte, em 1990, o IPCC publicava seu primeiro
relatorio de resultados dos trés grupos de trabalho, sendo o primeiro
grupo, o grupo cientifico, o que deu base para as discussGes da
Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima (SWCC), em Genebra.
Dois aspectos sdo relevantes para essa reunido: o primeiro, segundo
Leroux (2005, p. 36) seria o fato de que nem todos os cientistas
envolvidos nas pesquisas do IPCC e de seu relatério final
concordavam com 0s anuncios feitos por Hansen em 1988, e suas
declaragfes conseguiram romper com o clima de caos instaurado nos
anos anteriores pelo assombro das catastrofes que a mudanga
climatica poderia gerar; o segundo aspecto, de acordo com Jéager e
O’Riordan (1996, p. 19), ¢ o de que a conferéncia foi dividida em
duas, a dos cientistas e a dos ministros, e o resultado dessa acdo foi

que, enguanto os cientistas chegaram a uma conclusdo de que
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deveriam ser tomadas medidas politicas importantes para enfrentar
esses problemas, a Declaracdo Ministerial foi muito menos
contundente quanto a serem tomadas quaisquer medidas.

No mesmo ano, em 1990, a Assembleia Geral da ONU criou
um Comité de Negociagdo Intergovernamental (CNI) que ficou
encarregado de organizar para o futuro a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), projeto
esse que foi adotado em 1992, durante a Cupula da Terra no Rio de
Janeiro, Brasil, contendo a assinatura de 154 paises, e que entrou em
vigor em 1994. Essa convencdo introduziu o conceito de “cidadania
universal”, com o principio de acesso igualitdrio a todos dos recursos
do meio ambiente. Indicacbes foram realizadas a respeito do carater
nocivo das mudancas climaticas, das grandes incertezas que
persistiam sobre o tema, e da preservacdo do sistema climético para
as geracdes atuais e futuras. Segundo Onca (2007, p. 119-120), foi
reafirmada a acdo antropogénica como responsavel por intensificar
as causas das mudancas climaticas, assim como se buscou
estabelecer metas para reducdo da emissdo dos GEE na atmosfera.
Outro aspecto importante foi o de que embora houvesse incertezas a
respeito da ligagéo entre a acdo humana e as alteragdes no clima, essa
ndo poderia ser uma desculpa para ndo se produzirem medidas

politicas capazes de prever, prevenir ou atenuar as causas das
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mudangas climaticas, assim como limitar o efeito nocivo desse
fendmeno, surgindo, assim, o chamado principio da precaucao.

Em 1992 ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, a
Conferéncia das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Cdpula da
Terra, ou Eco/Ri0-92, que daria énfase ao desenvolvimento aliado a
conservacdo ambiental, sob o slogan “o mundo em nossas maos”. O
evento foi realizado no Rio de Janeiro devido aos grandes indices de
desmatamento da floresta Amazonica nos Gltimos anos, atrelado ao
evento do assassinato do lider sindical e ambientalista Chico Mendes
e pressdo dos grupos ambientalistas, ocorrido em 1988, ano em que
foi escolhida a sede para o evento pela Assembleia Geral da ONU. E
importante destacar o contexto histérico em que foi realizada essa
reunido, no periodo p6s-Guerra Fria, com o processo de globalizagdo
encaminhado, e acabou refletindo o momento politico mundial,
principalmente no que se refere a propagacdo do discurso de
desenvolvimento sustentavel, tdo necessario para se atingir as
mudangas necessarias demandadas pelo mercado.

A preparacdo para os documentos firmados na Conferéncia
Rio-92 foram resultado de uma série de Reunibes Preparatorias
(PREPCON) anteriores:
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Nairobi, em agosto de 1990; Genebra, em
marco/abril de 1991 e agosto/setembro do mesmo
ano; e Nova York, em marco/abril de 1992. Além
dos Prepcon, vérias reunides regionais se
realizaram antes do encontro no Rio. O Brasil
participou da reunido da América Latina no
Meéxico, em marco de 1991, onde elaborou-se a
Plataforma de Tlatelouco (RIBEIRO, 2005, p.
108).

Do ponto de vista politico a reunido foi um sucesso, na
medida em que 178 Estados-nagéo participaram do evento, tendo a
presenca de 114 Chefes de Estado representando seus paises,
inclusive de paises como os EUA, Franca, Inglaterra, e Cuba. O
objetivo principal dessa reunido seria de se estabelecerem acordos
internacionais que mediassem as a¢des antropicas no ambiente, o que
resultou na criagdo de uma série de convengdes internacionais. Além
disso, de acordo com Ribeiro (2005, p. 108), “[...] foram elaboradas
duas declaracGes: a do Rio, uma carta de principios pela preservacao
da vida na Terra e a Declaracdo de Florestas, que estabelece a
intencdo de manter as florestas”. Outro resultado foi a elaboragdo da
Agenda 21, um plano de acdo para a virada do século que visava
minimizar os problemas ambientais mundiais. Conforme explica
Leroux (2005, p. 38), esse plano constava com cerca de 2500
medidas para se atingir o desenvolvimento sustentavel, seguindo

quatro sentidos: “dimensdes econdOmica e social;, conservacdo e
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gestdo de recursos para o desenvolvimento; suporte do papel dos
principais grupos; e meios de execugdo”. Segundo o autor, esse plano
de acdo foi visto mais como um catalogo de boas inten¢des do que
algo a ser seguido pelos paises, sem tom de obrigatoriedade. A
participagdo da sociedade civil organizada também foi muito
comemorada, com a reunido paralela das ONGs, que, pela primeira
vez, conseguiu influir na reunido principal dos Chefes de Estado,
incluindo algumas de suas reivindicag¢fes na pauta das negociagoes.
Dentre os varios acordos firmados na Conferéncia, um dos
gue mais interessa a essa pesquisa foi a CQNUMC. Seguindo as
tendéncias das PREPCON e da divulgacdo dos resultados obtidos
pelo IPCC, estava clara a divergéncia entre os pesquisadores, que se
dividiam em dois grupos: aqueles que declaravam haver necessidade
de tomada de medidas de precaugdo em relacdo aos efeitos nocivos
ao clima pela emissdo dos GEE, evidenciando a acdo do homem
como intensificadora, se ndo causadora, das mudancas climaticas; e
aqueles que argumentavam a falta de conhecimento cientifico
suficiente sobre a dindmica climética da Terra e a relacdo entre a
acdo antropica e as alteragdes no clima. Também era evidente a
diferenga das concepgGes formadas pelos diferentes paises
participantes da Conferéncia, e que estava associada as concepgoes
dos pesquisadores: enquanto paises como os Estados Unidos da
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América se aliavam a visdo de que faltava conhecimento cientifico
suficiente para se tomarem medidas em relacdo as alteragdes no
clima, embora tenham reconhecido a importancia de se manterem as
concentracdes atuais de GEE na atmosfera, outros paises, liderados
pela Malasia®, clamavam pela definicdo das emissdes de GEE per
capita, 0 que geraria taxas para 0s paises que ultrapassassem esses
valores, criando um fundo para pesquisas ambientais (RIBEIRO,
2005, p. 126).

Os Estados Unidos da América tiveram papel importante no
convencimento de varios outros paises de que as mudancas
climaticas ndo representavam tanto perigo para 0 mundo, e iSSO
estava relacionado a alianga desse pais com varios outros paises
exportadores de petréleo, que ndo admitiam a definicdo de limites
para a emissdo de GEE sem que houvesse aprofundamento nos
estudos dos efeitos dessas emissdes no clima.

O contexto mundial era de pleno crescimento econdémico e
alastramento das ideias globalizantes e por isso essa reunido teve
papel importante para as defini¢cbes do discurso do desenvolvimento
sustentavel, que comeca, ai, a permear as discussdes internacionais

fazendo com que varios paises comecgassem a elaborar seus planos

4 A Malasia representava varios paises insulares do Pacifico, que seriam os mais
afetados pelas mudancas climaticas, principalmente no que diz respeito a protecao
das florestas tropicais e pelo risco do aumento do nivel dos mares, que poderia até
fazer desaparecer alguns desses paises (RIBEIRO, 2005, p. 126).
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nacionais em questdes ambientais levando em consideragdo esse
desenvolvimento, colaborando, assim, para que 0 mercado se
integrasse nessas politicas nacionais, fazendo o que Porto-Gongalves
(2004, p.162) chama de a busca pela naturalizacdo da
mercantilizacdo da natureza.

De acordo com Ribeiro (2005, p. 126), a CQNUMC néo
representou a solucdo para os problemas resultantes do aquecimento
global. O maior resultado atingido teria sido o artigo quarto, que
estabelecia como meta aos paises desenvolvidos manterem os indices
de emissdo dos GEE do ano de 1990 a partir do ano 2000,
controlando, dessa forma, a emissdo dos gases que ndo estavam
enquadrados no Protocolo de Montreal®. Foram divididos dois grupos
para se atingirem tais metas: paises Partes do Anexo I, incluindo os
paises desenvolvidos e do leste europeu, e paises Partes Ndao Anexo
I, que inclui os paises em desenvolvimento, sendo que o
estabelecimento dos compromissos de cada pais se baseava no
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”

(MOREIRA, 2010, p. 5). Ainda segundo Ribeiro, essa medida fez

5 Tecnicamente, a CQNUMC n&o especifica uma linha do tempo para se controlar
a emissdo dos GEE. O artigo 4.2 apenas cita que as partes signatarias reconheciam
que o controle das emissfes de GEE, incluindo aqueles ndo especificados no
Protocolo de Montreal, até o final da década de 1990 pelos niveis mais baixos
verificados no inicio da década, ajudaria a resolver o problema do aquecimento
global (ELZEN, 1994, p. 21; e BULKELEY; BETSILL, 2003, p. 36).
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com que fosse permitido aos paises centrais que mantivessem seu
padrdo de consumo da época, € a0 mesmo tempo fez com que 0s
paises periféricos tivessem restringida qualquer possibilidade de
aumentar seus niveis de emissoes.

Ribeiro (2005, p. 127) ainda explica que esses resultados da
CQNUMC tiveram uma repercussao negativa e que as reunides do
Comité de Negociacdes Intergovernamental, juntamente com as
ONGs, concluiram que a Convencdo era inadequada, tendo sido
favoravel aos EUA e aos paises exportadores de petrdleo, “pois
permitiu aos paises signatarios congelarem seu privilégio de emitir
gases estufa”. As ONGs tiveram papel importante para se discutir a
reformulacdo dessa convencdo, fato que foi estabelecido ja na
Primeira Conferéncia das Partes (COP), em 1995, em Berlim,
Alemanha. Nesse sentido, foi estabelecido na Convencéo-Quadro
que deveriam ser organizadas novas conferéncias frequentes sobre o
clima para monitorar 0s progressos obtidos e revisar as medidas
tomadas para reduzir a emissdo global de GEE, sendo o Chanceler
Alemdo Helmut Kohl o responsével pelo convite a Conferéncia das
Partes para que a primeira reunido fosse realizada em Berlim.

Apbds a CNUMAD, portanto, diversas outras reunides foram
realizadas, principalmente como tentativa de se obterem metas e
prazos para que 0s paises reduzissem a emissdo dos GEE, ja que

nada havia sido realmente estabelecido na reunido de 1992.
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Conforme discorrem Jéger e O’Riordan (1996, p. 21), em
1994 o CNI realizou algumas reunies que indicaram que algumas
partes das negociacbes da Ri0-92, provenientes de paises
desenvolvidos, ndo estariam necessariamente de acordo com 0S
compromissos assumidos que, segundo eles, ndo seriam adequados
para se atingir os reais objetivos da conferéncia, que era o de
diminuir a emissao dos gases estufa.

Essa discusséo teria dado mais forca ao fato da necessidade
de se criar um protocolo capaz de definir metas e prazos para que 0s
paises reduzissem suas emissdes, reforcando, dessa forma, o rumo
iniciado pela FWCC.

Seis meses apds essas discussdes, foi a vez da Associacdo dos
Paises de Pequenas llhas de apresentar um rascunho de um protocolo
possivel para ser considerado durante a Primeira COP, contendo
indicaces de metas para que fossem reduzidas as emissdes em 20%
até 2005, tomando como base os dados de emissdes do ano de 1990,
e também da prépria Alemanha, que entregou um documento
contendo elementos para um possivel protocolo (JAGER;
O’RIORDAN, 1996, p. 21; RIBEIRO, 2005, p. 138).

Em 1995 acontecia a Primeira Conferéncia das Partes, em
Berlim, Alemanha, com o objetivo principal de implementar ajustes

mais rigidos quanto ao controle de emissdo de GEE na atmosfera.
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Nesse sentido, a meta obtida pelo acordo da CQNUMC de se
controlarem as emissfes de 1990 com os mesmos niveis desse ano
até o fim da década foi mantida, e como complementacéo foi criado
um grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo de um plano de
controle efetivo das fontes emissoras dos gases estufa. Essa ideia de
se manterem os indicadores de emissdes até o final da década e os
resultados atingidos pela reunido ficaram conhecidos como Berlin
Mandate, ou “Mandato de Berlim”.

De acordo com Jiager e O’Riordan (1996, p. 24), o contexto
dessa primeira conferéncia ja ndo era o de afetar a opinido publica
por meio dos discursos de catastrofes, etc. O contexto era de crise,
recessdo, desemprego, fim de Guerra Fria, queda no preco de
recursos energéticos, entre outros aspectos, fazendo com que
medidas politicas de precaugdo para a questdo climatica ficassem
cada vez mais distante, ainda mais quando ndo havia pesquisas que
comprovassem a relagdo entre a acdo humana e as alteragdes no
clima. Dessa forma, houve um esvaziamento nos resultados da
conferéncia, que acabou prorrogando o discurso anterior €, a0 mesmo
tempo, deixando a definicdo de metas e prazos para redugdo de

emissOes de GEE para depois. Ribeiro (2005, p. 138), explica que:
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Dentre os formadores de opinido da sociedade
civil mundial, a insatisfagdo com os resultados do
encontro de Berlim foi geral. Eles se defrontaram
com 0s opositores a medidas mais rigidas para o
controle de gases estufa na atmosfera, como parte
dos paises desenvolvidos e os paises produtores
de petréleo. Ou seja, houve uma alianca entre 0s
que produzem e consomem carros — com todo o
peso que possui a industria automobilistica na
geracdo de divisas, de impostos e de empregos,
em um quadro de desemprego estrutural e
mundializacdo da produgdo — e aqueles que
extraem a matéria-prima para producdo do
combustivel queimado pelos motores.

A Segunda COP foi realizada em Genebra, Suica, em 1996,
guando ocorrem discussdes ainda mais intensas do que as da reunido
anterior. Embora tenha sido determinado que os paises poderiam
solicitar apoio ao Fundo Global para o Meio Ambiente para o
desenvolvimento de programas de reducdo de emissdao dos GEE,
pouco se avancou nas discussdes e definicdes do protocolo que se
almejava, definindo, apenas, o local da proxima reunido. Outro
resultado foi o de se ampliar e fortalecer o prazo para o grupo de
trabalho que estava desenvolvendo as pesquisas sobre mudangas
climéticas que iriam contribuir para a formulacéo do protocolo.

Em 1997 ocorreu a Terceira COP, em Kyoto, Japdo, quando,

finalmente, se chegou a um protocolo apés uma série de tentativas
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para se obter um acordo a nivel mundial que surtisse resultados
efetivos no regime ambiental internacional sobre as mudangas do
clima, chamado de “Protocolo de Kyoto”.

Conforme explica Ribeiro (2005, p. 139), duas propostas
emergiram nas discussdes para a formulacdo do protocolo nessa
reunido: de um lado, os EUA surgiram com uma proposta de se
desenvolver um “mercado cinza”, que ocorreria quando um pais
desenvolvido que nédo atingisse as metas de reducdo da emissdo de
CO2 e outros gases estufa continuasse a emitir esses gases para a
atmosfera, mas compensasse essa emissdo comprando de outros
paises “a diferenca entre o limite estabelecido e a efetiva redugao,
introduzindo técnicas de controle ambiental”, tendo como base os
indicadores de emissé@o do ano de 1990, sob o0 argumento de que nédo
importava a origem da emissdo dos gases, mas sim a quantidade total
gue chegava a atmosfera, o que, segundo o autor, significaria a
compra pelo direito de se continuar emitindo GEE, e ndo uma
mudanca de fato no modo de vida inserido no contexto do modo de
producdo atual, ndo trazendo beneficios concretos para a protecdo
ambiental e para o fendmeno do aquecimento global.

De outro lado, o Brasil divulgou uma ideia diversa a dos
EUA, que seria a da criacdo de um fundo para pesquisas ambientais,
tendo como pardmetro os indices de poluicdo dos paises

desenvolvidos. Com base em pesquisas cientificas que indicavam
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que os GEE permaneciam na atmosfera por um periodo entre de 140
a 150 anos, os paises que iniciaram a Revolucdo Industrial deveriam
ser responsabilizados pelos danos das mudancas climaticas, sofrendo
taxacOes sobre essa poluicdo que seguiriam para um fundo,
denominado Fundo para o Desenvolvimento Limpo, que auxiliaria
nas pesquisas sobre novas tecnologias capazes de reduzir a emisséo
desses gases estufa e técnicas capazes de absorver os gases que ja
estavam na atmosfera.

O Brasil também foi responséavel pela divulgacdo de outra
proposta, o Projeto Florestas para o Meio Ambiente (FLORAM),
com a participacdo de inumeros pesquisadores brasileiros, que
enxergavam no reflorestamento uma oportunidade de se criar uma
fonte natural de absorcdo do CO- da atmosfera.

As propostas brasileiras foram acatadas, contudo, a
organizacdo e a criacdo do Fundo para o Desenvolvimento Limpo
seria realizada apenas nas COPs posteriores, ficando a cabo dessa
reunido a determinacdo das metas de reducdo de emissdo para 0s
paises que ratificassem o protocolo.

Segundo Bulkeley e Betsill (2003, p. 37), os EUA surgiram
com uma proposta de se definir como meta aos paises desenvolvidos
a estabilizacdo da emissdo dos gases estufa com o nivel de emisséo

do ano de 1990 em um periodo de cinco anos ap6s a COP, o que foi
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fortemente rebatido, tanto pelos paises em desenvolvimento, quanto
por criticos da éarea, pois essa medida ndo levava em consideracdo o
Mandato de Berlim. Alguns criticos chegaram a sugerir que 0s
representantes dos EUA estariam se recusando a ir além da
estabilizacéo dos gases, e que o acordo proposto pelo governo de Bill
Clinton violava o espirito e a inten¢do do Mandato, de se atingir uma
efetiva reducdo da emisséo dos gases.

N&o apenas pelo Mandato de Berlim, mas os criticos a
proposta do governo norte-americano também se baseavam nas
ultimas pesquisas divulgadas pelo IPCC anteriormente a reunido.
Conforme os dados divulgados pelo grupo, o Canada e o EUA teriam
sido responsaveis por cerca de quatro vezes mais emissdes do que 0s
demais paises latino-americanos (ROSA, 1997, p.1-3 apud
RIBEIRO, 2005, p. 139). Além disso, 0 grupo também chegou a
fortes evidéncias da relacdo entre a atividade humana e o
aquecimento global, o que aumentou ainda mais a urgéncia pela
efetivacdo de alguma medida politica capaz de atenuar esse
fendmeno — para ndo dizer resolver.

Dessa forma, as propostas dos EUA foram rejeitadas, se
mostrando como uma importante derrota ao pais frente ao cenario
internacional. Porém, mesmo n&o tendo sido aceita durante a COP 3,
a ideia do “mercado cinza” ainda viria a ser discutida posteriormente,

ndo sendo descartada nesse momento.
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Para Bulkeley e Betsill (2003, p. 37), outros paises surgiram
com ideias que se contrapunham a do Estado norte-americano. Por
exemplo, a Unido Europeia (UE) divulgou a proposta da reducdo da
emissdo dos gases em 15% abaixo do nivel de 1990, até o ano de
2010. Essa proposta mais radical seria pelo fato de varias industrias
europeias terem apoiado medidas mais efetivas de reducdo da
emissdo dos gases estufa e de combate as mudancas climaticas na
época. O que houve foi uma tentativa de grandes companhias de
petroleo estabelecidas na Europa que apoiavam o0s esforgos
internacionais para limitarem as emissfes dos gases estufas, devido
as suas iniciativas de extracdo de petréleo com tecnologia de baixo
carbono, e do Conselho Empresarial Europeu para um Futuro de
Energia Sustentavel (European Business Council for a Sustainable
Energy Future), formado em 1996 por representantes do setor de
eficiéncia energética, de utilizarem o Protocolo como uma
oportunidade de mercado.

Outro exemplo seria 0 de paises como Japdo, Canada,
Australia e Nova Zelandia, que formaram uma proposta mais amena,
de reduzirem as emissdes entre uma taxa de 3 a 5% abaixo dos niveis
medidos em 1990. Essa proposta seria devido a pressdes de suas
indUstrias que, assim como nos EUA, ndo aceitavam mudangas

drésticas devido ao discurso das mudangas climaticas, argumentando
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que isso poderia trazer consequéncias graves para as economias
internas dos paises. O Japdo, inclusive, prop6s que cada pais tivesse
metas diferenciadas, devido as particularidades econdmicas e
tecnoldgicas internas a cada Estado. A Australia apoiou a ideia
japonesa, ao explicitar seu constrangimento frente a outros paises
pela sua inabilidade em diminuir suas emissdes, devido a sua
estrutura econdmica, de transportes, condicBes climaticas e
disponibilidade de energia gerada por combustiveis ndo fosseis
(BULKELEY; BETSILL, 2003, p. 38).

As determinacdes do Protocolo, ap6s os diversos debates,
chegaram a um texto final em que os paises do Anexo | deveriam ter
suas emissbes de gases estufa reduzidas, em relacdo aos indices
verificados em 1990, em torno de 5% no periodo entre 2008 e 2012,
Porém, essa era uma taxa média, cabendo, portanto, um valor para
cada pais. O Japdo, por exemplo, deveria reduzir em 6% suas
emissdes, enquanto a UE e os EUA deveriam reduzir,
respectivamente 7 e 8%. A definicdo dos valores apresentados ao
final da COP 3 teria sido uma manobra politica desses trés paises, a
portas fechadas, sem levar em consideragéo pesquisas realizadas por
cientistas sobre a quantidade suficiente para se controlar o efeito
estufa, e nem mesmo as condic¢des de cada pais quanto aos valores de
1990, pois alguns Estados, como a antiga Unido Soviética, que em

1990 sofria com grande crise e, devido a isso, tinha um baixo valor
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de emissdes de gases na atmosfera, apresentava valores muito
diferentes ja nesse periodo de 1997, 0 que representava uma grande
barreira para se atingirem tais metas.

Além da determinacdo das metas a serem atingidas de
reducdo de emissdo de gases estufa, outra discusséo se baseava nos
métodos os quais os Estados deveriam se utilizar para conseguir
atingir tais metas. Os principais paises envolvidos nessas discusses
foram os mesmos ja citados anteriormente; EUA, Japdo, UE,
Australia, Nova Zelandia e Canada. Para os representantes desses
paises, deveria haver maxima flexibilidade e uso dos mecanismos de
mercado para se produzir uma eficiéncia econémica aos negdcios
ligados a emissdo de gases estufa. Também atrelado ao discurso do
setor industrial desses paises, essa era uma oportunidade para se
buscar a reducdo de emissdes pelo menor preco possivel, sendo,
portanto, uma Oétima oportunidade para o mercado. Segundo
Bulkeley e Betsill (2003, p. 39), os EUA foram convencidos a seguir
0 caminho da reducdo de suas emissdes, em vez da estabilizacdo
pregada anteriormente pelo pais, desde que houvesse a
implementagdo dos “Kyoto Mechanisms”, ou “Mecanismos de
Kyoto”, mais conhecidos como Mecanismos de Flexibiliza¢do, que

incluiam comércio de emissbes, implementacdo conjunta e
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mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)®. De acordo com
Moreira (2010, p. 6), essa foi a maneira encontrada para o Protocolo
diminuir o efeito nas economias dos paises centrais ao se apoiarem
medidas flexibilizadoras que possibilitam a reducdo da emissdo dos
gases estufa a um menor preco, ao se aproveitar das condi¢fes mais
favoraveis fora de seus territorios, fossem eles parte do Anexo |, ou
né&o.

Embora esse protocolo tenha se tornado um marco no regime
ambiental internacional sobre as mudancas climaticas para 0 avango
nas politicas de combate a essas mudancas, inumeras foram as
questdes que ficaram por serem resolvidas posteriormente, como, por
exemplo, as defini¢bes dos itens dos mecanismos de Kyoto e como
o0s Estados-nagédo poderiam se utilizar desses mecanismos.

Para se tornar efetivo, o Protocolo de Kyoto deveria ser
ratificado por 55 paises, sendo que, dentre esses, deveriam estar 0s

paises que representavam, juntos, 55% da emissdo de gases estufa

¢ Segundo Bulkeley e Betsill (2003, p. 39), o comércio de emissGes aconteceria
quando paises do Anexo | excedessem seus valores permitidos de emissdes,
podendo comprar créditos de outros paises que estivessem abaixo de seus valores
de emissOes; ja a implementacdo conjunta significa a possibilidade de atores do
setor privado em desenvolverem pesquisas para combate ao aquecimento do clima,
0 que rebateria nos créditos mencionados anteriormente; e o mecanismo de
desenvolvimento limpo estaria relacionado a atuagdo dos Estados-nagdo, que
poderiam desenvolver pesquisas em paises em desenvolvimento, 0 que também
traria um rebatimento por meio dos créditos, contribuindo para que esses créditos
representassem a diminuigdo das taxas de emissdes de cada pais.
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para a atmosfera. De acordo com Ribeiro (2005, p. 140), em 1999 o
protocolo j& contava com a participacdo de 84 paises, porém desses
apenas 13 haviam ratificado o acordo, que seriam os “Estados-ilhas”,
que sempre tiveram grandes preocupagfes com respeito as mudancas
climéticas, pois correm o risco de perderem seus territorios caso haja
aumento do nivel do mar.

Para Ribeiro (2005, p. 140), o maior problema que impede a
efetivacdo dos resultados almejados pelo Protocolo de Kyoto seria de
ordem econdmica. Os EUA até o periodo atual continuam mantendo
altas taxas de emissdo de gases estufa, evidenciando total desacordo
com o que era esperado pelo protocolo. Esse pais argumenta que nao
pode levar em frente essa discussdo, enquanto 0s paises em
desenvolvimento que também possuem altas taxas de emissdo de
GEE néo se integrarem ao acordo. Nesse caso, 0 que acontece é que
é muito grande a dificuldade de um pais como os EUA modificar sua
economia para praticar a reducdo dessas taxas, e se utiliza de tais
argumentos para continuar sem ratificar o protocolo.

Apos a COP 3 foram realizadas inimeras outras reunides,
uma a cada ano, até o periodo atual em que essa pesquisa se
desenvolve. Em 1998, em Buenos Aires, Argentina, a COP 4 criou 0

Plano de Acéo Buenos Aires, que englobava uma serie de agdes para
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tentar se contornar 0s problemas e as questbes deixadas pelas
reunides anteriores.

Ja na COP 5, realizada em Bonn, Alemanha, foi determinado
pela Comunidade Europeia que o Protocolo de Kyoto entrasse em
vigor em 2002, durante a reunido Rio+10, o que foi bem recebido
pelos ambientalistas, assim como foi implementado o Plano de Acéo
Buenos Aires. Além disso, nessa reunido a comunidade dos
“Estados-ilhas” declarou grande preocupagdo com o envolvimento
dos paises centrais na causa, pedindo a eles que modificassem sua
atitude em relacdo ao protocolo e as suas medidas de combate as
alteracbes climaticas, pois, segundo eles, seus territérios ja
comecavam a sentir os efeitos do aquecimento global. Alguns paises
asiaticos também se pronunciaram contra as posi¢des dos paises
centrais ao indicar o aumento da intensidade de inundacGes em seus
territérios devido as mudancas no clima (BULKELEY; BETSILL,
2003, p. 40).

A reunido de 2000, COP 6, realizada em Haia, Holanda,
evidenciou a complexidade das questdes levantadas pelas COP, ja
que havia cerca de 300 paginas de textos altamente técnicos a serem
negociados pelo Plano de Agdo Buenos Aires. As negociagdes néo
resultaram em um acordo devido a essa complexidade, e, ademais, a
alianca dos EUA com os demais paises que ja 0 acompanhavam

insistiam cada vez mais em créditos de emiss@es, sO que dessa vez
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ndo apenas entre as partes envolvidas nas negociagfes, mas também
para atividades domeésticas.

Conforme Bulkeley e Betsill (2003, p. 40) explicam, o
problema se agravou ainda mais com a chegada do novo Presidente
eleito nos EUA, George W. Bush, que retirou os EUA das
negociacbes em 2001, argumentando que o protocolo era
extremamente falho, fazendo com que alguns criticos chegassem a
declarar a ruina total do acordo. Porém, mesmo tendo esse fato
gerado grande impacto nas negociagdes, um segundo encontro da
COP 6, realizado em Bonn, Alemanha, em julho de 2001, conseguiu
chegar a um acordo politico sobre o futuro do Protocolo de Kyoto. O
Acordo de Bonn traria uma série de decisdes destinadas a explicitar
as regras para o0 comércio de emissdes, os financiamentos, a
contribuicdo dos investimentos e as concordancias entre as partes.
Esse acordo foi considerado uma vitoria, e demonstrou como a
comunidade do cenario ambiental internacional estava comprometida
em se atingir um consenso multilateral para se abordar a questéo das
mudangas climaticas.

Em sua declaragdo, os membros da delegacdo iraniana,
representando 0s paises em desenvolvimento, dissertaram a respeito
dos novos rumos do regime ambiental internacional sobre as

alteracdes do clima apos esse acordo:
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A importancia do que nds atingimos aqui em
Bonn n&o se relaciona meramente ao processo das
mudancas climaticas e a operacionalizacdo
posterior da Convencdo e 0 progresso do
Protocolo de Kyoto — importantes que sdo. Ao
invés disso, significa a centralidade do conceito
de cooperacdo internacional para objetivos
comuns maiores da comunidade global
(UNFCCC, 2001, p. 4, apud BULKELEY;
BETSILL, 2003, p. 40).

Esse acordo foi formalizado em novembro de 2001 na COP 7,
em Marrakesh, quando se formou o Acordo de Marrakesh, que
finalizava as regras para implementacdo do Protocolo de Kyoto e
abria caminho para que os paises industrializados ratificassem o
acordo. A esperanca na ocasido era de que o Protocolo entrasse em
vigor ja em 2002, durante a reunido Rio+10, porém, para que isso
ocorresse uma série de paises centrais nas discussdes deveria ratificar
0 acordo, como Russia, Canada, Australia, Poldnia, Suica, entre
outros. Entretanto, o que foi verificado é que apenas a Poldnia havia
ratificado o acordo até a reuniao.

O Acordo de Marrakesh, além dos resultados ja citados,
tambem foi responsavel por definir as regras operacionais dos
Mecanismos de Flexibilizagdo, por meio dos seguintes itens:

fungibilidade, ou seja, os créditos obtidos pelos trés mecanismos
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poderiam ser ‘“intercambiaveis, negociados livremente ¢ sem
distingdo”; projetos de mecanismos de flexibilizagdo unilaterais, o
que permitia aos paises que nao pertencessem ao Anexo | pudessem
implantar projetos com outros paises; e créditos para compromissos
futuros, que aconteceria no caso de algum pais atingir e ultrapassar
suas metas, podendo se utilizar desses créditos no futuro, dentro de
alguns limites (BARBIN, 2006, p. 75).

A reunido “Rio+10”, como ¢é mais conhecida a Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, aconteceu em
Johanesburgo, Africa do Sul, no ano de 2002. Como o prdprio nome
ja diz, essa foi uma reunido voltada a promocéo do desenvolvimento
sustentavel nos paises, ndo cabendo uma discussdo especifica do
Protocolo de Kyoto. Mesmo assim, um dos compromissos assumidos
pelos Estados participantes resultantes da reunido foi sobre a energia,
0 gque demonstrava a preocupacdo com a utilizacdo excessiva dos
combustiveis ndo renovaveis, ao se propor o aumento global de uso
de fontes de energia renovaveis e disseminar o uso de energia com
eficiéncia (MOTA et al., 2008, p. 16).

Embora tenham ocorridas novas COPs em todos os anos
subsequentes, como pode ser observado no Quadro 2, no qual é
apresentado um breve resumo dessas reunides, podemos destacar o

ano de 2005, pois, em fevereiro daquele ano, entrou em vigor o
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Protocolo de Kyoto, ap6s a Russia ratificar o acordo em dezembro do
ano anterior, fazendo com que representantes de paises responsaveis
por mais da metade das emissdes de gases estufa do mundo ja
tivessem ratificado o protocolo, implicando na ativagdo automatico
do acordo, o que havia sido definido na década anterior pela
Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudancas Climaticas.
A ratificacdo desse acordo pela Russia em 2005 evidencia
uma questdo grave para 0 sucesso desses acordos. A Russia sO
ratifica o Protocolo de Kyoto como requisito para conseguir sua
insercdo na Organizacdo Mundial do Comércio, ou seja, esse tipo de
acordo passa a se tornar moeda de troca conforme os interesses de
cada pais, esvaziando seus objetivos e valores principais, os de
protecdo a0 meio ambiente. A soberania e 0s interesses nacionais
sdo, mais uma vez, reafirmados perante decisdes internacionais,
demonstrando a fragilidade de tais acordos e dos compromissos
assumidos pelos paises que, a principio, deveriam dar prioridade a
cooperacéo internacional em prol de objetivos comuns e do futuro do

meio ambiente.
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Quadro 2 - Resumo dos resultados das Conferéncias das Partes

Berlim, Alemanha
COP-1 (1995)

-Documento oficial com o comprometimento dos paises do Anexo | em reduzir a emissdo de GEE:
“Mandato de Berlim”;

-Aprovou o desenvolvimento das Atividades Implementadas Conjuntamente (para projetos de
transferéncia de tecnologia).

Genebra, Suica
COP-2 (1996)

-Declaragdo de Genebra;
-Paises N&o Anexo | poderiam solicitar recursos financeiros para programas de redugdo de emissoes,
pelo Fundo Global para 0 Meio Ambiente.

Kyoto, Japdo
COP-3 (1997)

-Protocolo de Kyoto, com defini¢do de metas para os paises Anexo | de redugdo de emissdo de gases
estufa até 2012;
-Mecanismos de flexibilizacéo.

Buenos Aires,
Argentina
COP-4 (1998)

-Esforco para implementagéo e ratificagdo do Protocolo de Kyoto;
-Plano de Acéo de Buenos Aires: programa de metas para abordagem do Protocolo.

Bonn, Alemanha
COP-5 (1999)

-Implementac&o do Plano de Ao de Buenos Aires;
-Discussdes sobre o Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas;
-Desenvolveu o programa de Atividades Implementadas Conjuntamente

Haia, Holanda
COP-6 (2000)

-Evidenciou a dificuldade em se chegar a acordos, ja que o Plano de Acdo Buenos Aires possuia mais
de 300 paginas com questdes muito técnicas e complexas para serem acordadas.

Bonn, Alemanha
COP-6 11 (2001)

-Devido ao fracasso de Haia, foi realizada a COP-6 II.
-“Acordo de Bonn”, que regulamentava vérias questdes do Protocolo de Kyoto.

Marrakesh, Marrocos
COP-7 (2001)

-Acordos de Marrakesh: definigdo dos mecanismos de flexibilizagdo, limitagdo para os créditos de
carbono gerados por projetos florestais do mecanismo de desenvolvimento limpo e estabelecimento
de fundo para paises emergentes.

-Discusséo de uso de fontes renovaveis nas matrizes energéticas;

C%‘;I!él(nzd(;gz) -Adesdo do setor privado e ONG no Protocolo de Kyoto;
-Apresenta projetos de mercado de crédito de carbono.
Mil&o, Italia -Discussdes sobre o mecanismo de desenvolvimento limpo e projetos de reflorestamento como

COP-9 (2003)

condigdo para obtengdo de créditos de carbono.

Buenos Aires,
Argentina
COP-10 (2004).

-Aprovagao de novas regras para implementagdo do Protocolo de Kyoto;
-Projetos Florestais de Pequena Escala;
-Divulgacdo de inventério de emisséo de GEE por alguns paises em desenvolvimento.

Montreal, Canada
COP-11 (2005)

-Comega, juntamente com a COP, a Primeira COP do Protocolo de Kyoto (que havia entrado em
vigor no inicio do ano);
-Comegam as discussdes sobre o periodo pés Protocolo, em 2012.

Nairobi, Quénia
COP-12 (2006)

-Revisédo de pés e contras do Protocolo de Kyoto.

Bali, Indonésia
COP-13 (2007)

-Mapa dos Caminhos de Bali;

-Estabeleceu metas de reducéo de emissdo para os paises Anexo I, e foi acordado que os paises Ndo
Anexo | deveriam criar politicas nacionais de redugdo das emissdes, mesmo ndo possuindo metas
especificas;

-Fundo de Adaptagdo, criado para ajudar paises mais vulneraveis aos fendmenos resultantes das
mudancas climéticas.

Poznan, Pol6nia
COP-14 (2008)

-As “Conversas de Accra” precederam a COP 14;

-Crescia a esperanga por resolugdes mais efetivas, com a entrada do novo presidente americano;
-Preparacéo para a importante COP 15, que deveria organizar o novo Protocolo que substituiria o de
Kyoto em 2012.

Copenhagen,
Dinamarca
COP-15 (2009)

-“Carta de intengdes”: apoiado pelos EUA para criar um fundo que financiaria mecanismos de
mercado. N&o saiu do papel por critica dos paises Ndo Anexo I;
-N4o chegou a um acordo a respeito do futuro do Protocolo de Kyoto.

Cancun, México
COP-16 (2010)

-Paises reafirmam e acordam que irdo reduzir suas emissdes de gases estufa no futuro.

Durban, Africa do Sul
COP-17 (2011).

-Foi acordado que até 2020 seriam definidas novas metas de reducéo de emissdo de GEE, assim como
seriam estabelecidas metas mensuraveis de desaceleracéo de emissdo dos gases em paises emergentes.

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em dados institucionais (varios anos). Disponivel em <www.unfccc.int>.
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Em 2007, o contexto mundial em relacdo a discussdo quanto
as questdes ambientais estaria se transformando: houve a divulgacéo
dos resultados mais alarmantes feitos pelo IPCC até entdo (ver
Quadro 1); também houve a divulgagdo da pesquisa realizada pelo
Grupo Intergovernamental de Especialista de Mudangas Climaticas
(do qual participava o ex-Vice-Presidente norte-americano Al Gore,
Prémio Nobel da Paz em 2007 por seu esforco no combate as
mudancas climaticas), e também ocorreram uma série de fatos que
implicaram em uma maior visibilidade da questdo pela opinido
publica: eventos climaticos extremos que assolaram todo o mundo,
inclusive naqueles paises que sempre tiveram uma posicao contraria
ao combate as mudancas climaticas: furacdes de grande intensidade
nos EUA e paises do Caribe; grandes queimadas em areas extensas
dos EUA e Australia; muitas mortes pela intensa onda de calor na
Europa; intensificacdo dos tornados e fortes tempestades, no Japao,
China, Filipinas e Indonésia; fortes inundacgdes seguidas de periodos
secos na Africa e India; fortes secas na Amazonia brasileira, e 0
primeiro furacdo registrado no Atlantico Sul; a divulgagdo do filme
de Al Gore, “Uma Verdade Inconveniente”, que comunicava de
forma pedagOgica para as pessoas 0S impactos possiveis das
mudancas climaticas, embora tenha sido alvo de criticas por conter

dados equivocados em seu conteudo; a publicacdo do Relatorio
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Stern, que apresentava 0s custos assumidos pelo governo britanico
para combate as alteracdes do clima e que, assim como o filme de Al
Gore, também foi alvo de criticas por conteddo considerado
equivocado; publicacdo também do Jornal The Economist, que
colocava as mudancgas no clima como um dos temas centrais das
discuss@es internacionais a partir do ano de 2007; as discussdes
feitas, pela primeira vez, pelo Conselho de Seguranca da ONU em
relacdo as mudancas climéticas; a reunido do G-8 realizado na
Alemanha em 2007 que tinha como tema central o aquecimento
global; e a reunido inicial da Assembleia Geral da ONU, também em
2007, que também tinha como tema principal as mudancas no clima
(VIOLA, 2009, p. 11-12).

O documento final divulgado nessa reunido foi denominado
“Bali Roadmap”, ou “Mapa dos caminhos de Bali”, tendo consenso
das partes envolvidas. Entre as questdes mais discutidas na
conferéncia foi a de se estabelecerem metas mais exigentes aos
paises: a UE, por exemplo, propds que os paises desenvolvidos
reduzissem suas emissdes em taxa entre 25 e 40% atée 2020
(BARRETT, 2009, p. 70). Bali também foi importante para a
discussdo que os EUA traziam desde o comeco das negocia¢es em
1992, sobre a participacdo efetiva de paises emergentes

industrializados: o pedido feito pelos americanos para que esses
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paises também possuissem metas especificas de reducdo de emissdo
de gases estufa foi mais uma vez rejeitado, dessa vez apresentando
forte rebatimento. O principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, foi mantido, porém com uma novidade, que foi aceita
pela China e pelo G-77, grupo dos paises emergentes, em que esses
deveriam desenvolver politicas nacionais de combate as mudancas
climaticas apesar de ndo possuirem metas estabelecidas de reducéo
da emissdo de gases.

Segundo Barrett (2009, p. 71), o Plano de Acdo de Bali
permitiu uma maior abrangéncia de questdes do que foi proposto
pelo Protocolo de Kyoto, formando uma agenda mais completa do
que a do protocolo, permitindo, inclusive, identificar os problemas
deixados anteriormente. Nesse plano, foram identificadas cinco areas

de atuacdo das partes:

(@ Uma visdo compartilhada para agédo
cooperativa de longa duracéo, incluindo metas de
reducdo de emissfes de longa duracéo; (b) acdo
aprimorada em mitigacdo; (c) acdo aprimorada
em adaptacdo; (d) acdo aprimorada no
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
para apoiar acdo de mitigacdo e adaptacéo; e (e)
acdo aprimorada na providéncia de recursos
financeiros e investimento para apoiar agdo de
mitigacdo e adaptacao e cooperacdo de tecnologia
(BARRETT, 2008, p. 71).
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De acordo com Mota (et al., 2008, p. 18), embora tenha
havido avancos nas defini¢des do Protocolo de Kyoto, a reunido ndo
conseguiu atingir resultados expressivos, pois ndo criou Nnovos
acordos e ndo estabeleceu novas metas de reducdo de emissdo de
gases estufa aos paises, apenas especificando a criacdo de metas
compulsorias claras até o ano de 2050, em vez da proposta inicial de
reducdo entre 25 e 40% até 2020. O melhor resultado da conferéncia
foi a definicdo de uma agenda de trabalho para se organizar a COP
de 2009, quando seria discutido o desenvolvimento de um novo
protocolo que substituiria o de Kyoto, cujo prazo terminaria em
2012,

Em 2009 realizou-se a 152 Conferéncia das Partes das Nacdes
Unidas em Copenhagen, Dinamarca, com a participacdo de cerca de
130 Chefes de Estados, sendo uma das reunides mais esperadas no
que se refere ao combate as mudancas climaticas, tanto pela
formulacdo das novas diretrizes para o periodo pos Protocolo de
Kyoto, quanto pelos &nimos criados pela mudanga no governo norte-
americano, com a saida do Presidente George W. Bush, que
dificultou as discussbes durante oito anos, e a posse de Barack
Obama.

Uma das principais discussdes foi acerca da regulamentacao

da compra de titulos de créditos de carbono relativos a preservacao

117



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

florestal e reflorestamento. As discussdes ndo levaram a algo de
concreto nessa reunido, sendo criada apenas a "Carta de intengdes”,
com a sugestdo dos EUA de se criar um "fundo de US$100 bilhdes
[...], a ser baseado em recursos publicos e privados, ecoando a
posicdo dos paises desenvolvidos de que estes mecanismos de
mercado devem ser considerados no financiamento das metas que
forem estabelecidas™. No entanto, essa carta ndo passou apenas do
papel, ja que havia divergéncias entre os demais paises participantes,
principalmente os paises em desenvolvimento, que ndo concordavam
com a maior parte dos fundos vindos dos paises desenvolvidos que,
apos as Ultimas crises econdmicas, provaram gue possuem
economias volateis que podem ndo contribuir para a efetivacdo do
plano (KHALILI, 2010, s/p).

O encontro chegou apenas a um acordo nao vinculante,
deixando as esperancas pela formacao de um acordo vinculante para
a préxima reunido no ano seguinte. Esse foi um dos aspectos
negativos da reunido que, a principio, serviria para se formular a
nova agenda de metas de reducdo de emissdes para o periodo pds
Protocolo de Kyoto.

Contudo, o encontro seguinte realizado em Cancun, México,
em 2010, ndo conseguiu avancar significativamente novamente
nessas questdes, apenas conseguiu com (que 0S paises se

comprometessem a reduzir suas emissbes no futuro (o que foi
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considerado um avango pequeno, porém existente, em relacdo a
Copenhagen). Paises emergentes como a Bolivia se mostraram
contrarios ao comportamento de paises centrais que desde o comeco
das negociacgdes apresentavam 0S mesmos argumentos para que nao
cumprissem o tratado. O grupo dos “Estados-ilhas” também se
pronunciou, evidenciando um problema urgente, ao anunciar que
alguns paises ja procuravam reflgios em outros territorios para as
populacbes que perderiam terras devido ao aumento do nivel do mar
(GLOBO, 2010).

Somente na 172 COP, realizada em Durban, Africa do Sul, em
2011, houve avangos nas discussdes acerca das novas metas de
reducdo de emissdo de gases estufas para além de 2012. De acordo
com Azevedo (2011, s/p), chegou-se a um acordo no qual deveriam
ser estabelecidas novas metas de reducdo de emissfes para 0s paises
desenvolvidos até o ano de 2020, assim como Ccompromisso
mensuravel de desaceleracdo de emissdo de GEE para 0s paises
emergentes, 0 que deve levar a uma reducgéo total de 80% dessas
emissdes até o ano de 2050, topico também acordado nessa reunido.
Essas discussdes geraram grande animo para os atuais debates acerca
do estabelecimento de metas para o combate as altera¢es no clima.

Mais recentemente, a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+20, foi realizada no Rio de
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Janeiro, 20 anos apos a primeira reunido organizada pela ONU. No
que se refere as mudancas climéticas foi observado pouco avango em
relacdo ao que foi acordado na 172 COP, apresentando em seu texto
oficial apenas o reconhecimento da necessidade de uma significativa
mobilizacdo de recursos para que 0s paises emergentes conseguissem
acompanhar os demais nas politicas para reducdo de emissdo de
gases. Porém, houve dificuldade nas discussbes para se elaborar
“defini¢des claras sobre responsabilidades especificas, repasses
financeiros, discriminacdo de prazos para adocdo de medidas e a
ampliacdo de poderes do Programa das Na¢Oes Unidas para o Meio
Ambiente” (CAMARA, 2012, s/p).

Essa reunido possui uma peculiaridade que evidencia um
grande problema para o avanco do debate das mudancas climaticas.
O contexto em que foi realizada era de forte crise internacional, que
afetava principalmente os paises desenvolvidos, e isso fez com que a
reunido fosse esvaziada de importancia por varios chefes de estado
dos principais paises emissores, que demonstraram claramente que as
questdes ambientais ficam em segundo plano em um contexto de
crise econdmica mundial. Isso deixa claro como as questdes
ambientais, tendo as mudancas climéaticas como exemplo, estdo a
mercé do contexto politico e econdmico mundial, e os paises tiveram

uma nova oportunidade de evidenciar que os interesses nacionais e a
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protecdo da soberania séo elementos essenciais, que se sobrepdem
aos acordos e conferéncias internacionais.

Mesmo com as inUmeras conferéncias e acordos mundiais
para protecdo ambiental e o combate as alteragcGes no clima, muitos
pesquisadores insistem no fato de que ndo existe relacdo entre a
atividade humana e o aquecimento global. Para eles, o aquecimento
atual pode ser resultado dos ciclos naturais do clima na Terra em
uma escala maior de tempo. De acordo com Rosa et al. (2001 apud
NUNES, 2008, p. 32), o clima terrestre passaria por ciclos de
esfriamento seculares, representando pequenas eras glaciais, com
certa regularidade de 1400 a 1500 anos, e 0 aquecimento ocorrido
desde o século XIX seria o inicio de um novo periodo de
aquecimento ap6s um desses esfriamentos. Ja para Leroux (2005, p.
171), estaria ocorrendo um desvio climatico que provoca aumento
progressivo da intensidade e irregularidade da temperatura, que seria
resultado de uma modificagdio do modo de circulacdo geral da
atmosfera e ndo a um aumento nas temperaturas do Planeta. Sua tese
é chamada de Anticiclones Polares Moveis, ja& que o fendmeno
desses anticiclones seria provocado devido as mudangas no
comportamento das massas de ar polares, que levam frio até os
tropicos. Essas massas de ar, segundo o autor, estariam mais fortes, e

por isso entrariam em choque com as massas de ar quentes e Umidas
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dos tropicos de maneira mais intensa, provocando 0s eventos
extremos que vivenciamos atualmente.

Discussdo a parte, o presente capitulo procurou fazer uma
recuperacdo historica da tematica a respeito das mudancas climaticas
desde as primeiras pesquisas cientificas que divulgaram uma possivel
correspondéncia entre a acdo antrdpica e as altera¢des no clima, pelo
aquecimento global das temperaturas, demonstrando a importancia
da tematica no periodo atual, j& que, embora haja discordancia a
respeito da veracidade das pesquisas e um debate intenso sobre as
verdadeiras motivagOes das agdes na direcdo da reducdo das
emissdes, muito foi feito no regime ambiental internacional em
questdo nesse sentido e continua sendo feito pelos diversos atores,
sejam pesquisadores, politicos, membros da sociedade civil
organizada, entre outros, o que ndo pode ser deixado de lado pelo
simples fato de haver posicdes divergentes nas teorias pelos

cientistas.
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O BRASIL FRENTE AS DISCUSSOES SOBRE MUDANGCAS
CLIMATICAS

O Brasil é um dos paises centrais nas discussfes ambientais
no que se refere as mudancas climéticas, tanto pelo seu
posicionamento no regime ambiental internacional em questdo, que
vem adquirindo relevancia principalmente na ultima década, quanto
pela sua megadiversidade, importante para todo o planeta com a
floresta Amazonica, e sua capacidade de absorver o gas carbonico, e
outros biomas importantes.

E nesse sentido que o presente capitulo pretende abordar a
insercdo e papel do pais no regime ambiental internacional sobre as
mudancas climaticas nas ultimas décadas, identificando seu papel
como ator importante nas relagbes internacionais e também elaborar
um panorama que evidencia as implicacdes que as mudancas no
clima podem vir a provocar no Brasil, trazendo caracteristicas gerais
dos impactos que o meio ambiente no pais podera vir a sofrer, caso
tais alteragdes e modelos se confirmem.

Ap0s essa contextualizagdo sera abordada a Politica Nacional
sobre Mudanca no Clima (PNMC) do Brasil, fruto de uma lei
considerada inovadora frente aos demais paises que discutem as

alteracdes no clima, principalmente entre os paises emergentes, que
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pode se tornar um grande aliado do pais no combate as emissdes de
GEE e aos impactos que podem vir a ocorrer caso tais alteracdes
ocorram.

E por meio do recorte da PNMC que serdo discutidos os
rumos que estdo sendo tragados pelo pais na discussdo ambiental, e
tendo uma visdo critica para se evidenciar as intencbes de tais
politicas, para saber até que ponto as discussdes internacionais sobre
mudancgas no clima estdo sendo incorporadas efetivamente pelos

pal’ses, NO caso 0S emergentes.

2.1 Caracterizacdo do Brasil e a problematica das mudancas

climaticas em seu territorio

O Brasil é uma RepuUblica Federativa, e se localiza no
subcontinente da América do Sul, tendo fronteira com todos o0s
paises sul-americanos, excetuando-se Equador e Chile. Sua extensédo
territorial cobre uma area de 8.514.876,6 km?, sendo um dos maiores
paises do mundo, com suas unidades federativas sendo representadas
pela Figura 3.
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O clima brasileiro apresenta grande variedade, devido a sua
extensdo, que possui 93% do territério no hemisfério sul, e 7% no
hemisfério norte, se localizando em grande parte na zona
intertropical do planeta. Entre os principais climas que atuam no pais
encontramos o equatorial, tropical, tropical de altitude, tropical
Umido, semiarido e subtropical, com alguns exemplos conforme a

Figura 4.
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Eduardo de Freitas (2013, s/p) apresenta vérias informacgdes
sobre o clima brasileiro: o clima equatorial ocorre em todos o0s
estados da regido norte no pais, incluindo partes dos estados de Mato
Grosso e Maranhdo, apresentando temperaturas elevadas, alta
umidade e baixa amplitude térmica, com grande quantidade de
chuvas, sempre com a influéncia da floresta Amazonica no clima.

Na regido central predomina o clima tropical, apresentando
altas temperaturas durante o ano. No entanto, esse clima possui duas
estacOes bem definidas, diferentemente da regido norte, sendo uma
seca, de maio a setembro, e outra chuvosa, de outubro a abril. O
clima tropical também é encontrado no litoral, chamado tropical
umido, e regides serranas e de planaltos, principalmente na regido
sudeste do pais, chamado tropical de altitude.

Alem disso, o pais sofre influéncia do clima semiarido na
regido do interior do nordeste, apresentando altas temperaturas o ano
todo, com chuvas escassas e mal distribuidas pela regido. Ja na
regido sul do pais o clima se diferencia das demais regibes do pais,
sendo um clima subtropical, com média de temperaturas baixas, com
alta amplitude térmica, apresentando chuvas bem distribuidas
durante o ano.

A importancia ecoldgica e a riqueza da fauna sdo destaques,
pois o0 pais apresenta rica diversidade biologica, estando na lista dos
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paises megadiversos do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio
Ambiente, 0 PNUMA (2012), sendo que o pais possui, de acordo
com os dados apresentados pela Segunda Comunicacdo Nacional do
Brasil a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga no
Clima (2010), cerca de 13% das espécies de anfibios, 10% de todos
os mamiferos, 18% de todas as borboletas, e 21% de todos 0s peixes
de &guas continentais descritos no planeta.

Devido a essas condic¢Bes do pais de tamanho continental e de
riqgueza de flora e fauna, o pais deve estar atento as mudancas
climéticas, e suas politicas devem reproduzir acdes de adaptacéo e
mitigacdo a essas mudancas. De acordo com o climatologista Carlos
Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, os efeitos desse
fendmeno ja estdo sendo sentidos no pais, seguindo o exemplo das
chuvas fortes, que na ultima década teriam se repetido 25% mais
vezes do que ha 50 anos nas regides sul e sudeste. Além disso, Nobre
também explica que o pais deve se preparar para 0S eventos
extremos, seja de muita seca ou de muita chuva, que devem assolar o
pais cada vez com maior frequéncia (BIDERMAN, 2009, p. 21).

Segundo Biderman, em uma pesquisa realizada pelo INPE foi
detectado aumento de 0,75°C no ultimo século no Brasil, com
previsdo de aumento de 4°C até o final do século XXI, sendo que em
regibes como a Amazonia, no norte do pais, esse aumento pode ser

de até 8°C. Tal elevacdo da temperatura na AmazoOnia poderia
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transformar parte da floresta tropical em savanas, semelhantes ao
dominio do cerrado, presente na regido central do pais atualmente.
Em outra pesquisa, realizada pelo Centro Hadley, instituto de
meteorologia do Reino Unido, divulgada em 2009, a floresta poderia
ser afetada em 85% de seu dominio caso o aumento de 8°C
ocorresse, € mesmo um aumento de 1° a 2°C poderia afetar de 20° a
40% desse territorio.

Outras pesquisas sugerem numeros diferentes, porém, ndo
menos preocupantes: segundo dados da ONG World Wildlife Fund
(WWHF), no decorrer dos ultimos 100 anos houve um aumento de
0,5°C na temperatura média observada no pais, sendo as duas Ultimas
décadas as que apresentaram maiores temperaturas, e as
precipitaces anuais tiveram um aumento na ordem de 4% no mesmo
periodo. Como tendéncia futura, a mesma organizacdo prevé que o
aumento da temperatura média no pais seja em torno de 0,1° a 0,6°C
nas proximas décadas, sendo, portanto, inferior a taxa de aumento da
temperatura média mundial, porém podendo trazer impactos
significativos em varios aspectos (BARBIN, 2006, p. 84-85).

Outro problema grave que pode ser provocado pelas
mudancas do clima no territério brasileiro € a seguranca alimentar,
assim como a prépria economia que tem forte base na exportagédo de

producéo agricola, como afirma Biderman. De acordo com a autora,
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ja em 2020 o prejuizo para a agricultura do pais poderia chegar a
R$7,4 bilhdes. A soja, o0 milho e o café seriam as culturas mais
afetadas, tendo grande perda de area para cultivo.

A regido semiarida do pais tende a sofrer cada vez mais com
a seca, intensificando o processo de desertificacdo, que ja atua na
regido, provocando a perda das areas de cultivo de mandioca, milho e
feijdo, culturas essenciais para a populacdo local, se tornando um
grave problema social, de acordo com pesquisas realizadas em
parceria entre a Universidade Estadual de Campinas e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Para a Universidade Federal de
Minas Gerais, um aumento de 4°C na temperatura poderia provocar
um prejuizo de 11% do PIB da regido nordeste até 2050
(BIDERMAN, 2009, p. 22).

Como se pode observar nessa caracterizacao do Brasil, o pais
possui caracteristicas que o deixam a margem dos efeitos das
mudancas do clima, tanto fisica quanto socialmente. Sua
megadiversidade pode ser afetada diretamente com o aumento da
temperatura, tendo reducdo na area de extensas florestas e acelerando
processo de desertificagdo em outras regibes que enfrentam as
severas secas, afetando, dessa forma, diretamente as populagdes,
principalmente as de camadas sociais inferiores, que sdo as mais

vulneraveis aos processos provenientes da mudanca climatica.
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2.2 O Brasil frente ao regime ambiental internacional sobre as

mudancas do clima

Como foi visto com a caracterizagdo da questdo das
mudancas do clima no territdrio brasileiro, tornam-se cada vez mais
preocupante os possiveis resultados de tais mudancas para o Brasil,
com reducdo significativa das florestas, que pode influenciar na
menor captagdo de CO; pelas arvores, sendo a Amazonia a floresta
mais importante para esse fendbmeno, assim como extin¢éo de vérias
espécies animais e vegetais, modificando a cadeia alimentar,
iniciando processo de desertificacdo de areas significativas,
inundando ainda mais regides como o pantanal, e trazendo sérias
consequéncias para sociedade, caso venham a se intensificarem,
como é previsto, 0s eventos extremos no pais, como tempestades,
ciclones, etc.

Pensando nessa importancia ambiental do pais, 0s
governantes se mostraram preocupados com tais questdes sob varios
aspectos ao longo das ultimas décadas, tendo relevancias e
repercussdes diversas no territorio devido as mudangas periddicas
dos governos no Brasil, com posicionamentos também diversos

frente aos demais atores ambientais no cenario internacional.
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ApOs varias décadas de politicas de desenvolvimento
despreocupadas com a questdo ambiental pelo governo brasileiro, foi
criada, na primeira metade da década de 1970, a Secretaria Especial
de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, entre varios outros
Orgdos estaduais do setor. Segundo Moraes (2003, p. 84), nesse
primeiro momento das politicas ambientais brasileiras a questdo
principal a ser discutida era 0 combate a poluicdo, porém voltado a
uma visdo tecnicista nas propostas elaboradas.

Seguindo essa tendéncia tecnicista de se abordar a temética
ambiental, o pais participou da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
com uma posicdo central nas discussdes, ao se aliar com a China no
comando dos paises periféricos. De acordo com Viola (2002, p. 34),
0 posicionamento desses paises era contrario ao reconhecimento da
importancia da discussdo dos problemas ambientais, ja que o periodo
de desenvolvimento do pos-guerra atingia seu auge naquele
momento, e esses  paises  possuiam  caracteristicas  de
desenvolvimento baseados em forte exploragdo dos recursos naturais,
considerados, até entdo, como infinitos, e também sistemas
industriais muito poluentes, assim como uma intensa exploragdo de
méao-de-obra barata e desqualificada.

O Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento,
se utilizou dessa reunido para atrair o desenvolvimento para si, ja que

a consciéncia ambiental nos paises centrais aumentava, e as empresas
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consideradas poluidoras comecavam a se deslocar para paises de
menor sensibilidade ambiental. Como ja mencionado anteriormente
na pesquisa, uma frase do representante brasileiro na conferéncia
ficou famosa e representava bem essa intencéo de se atrair industrias
para os paises periféricos: “Venham para o Brasil. N6s ainda nao
temos polui¢ao”.

De acordo com Moraes (2003, p. 84), a década de 1980 teve
forte impacto para as politicas estatais, ja que as crises da década de
1970, atreladas a crise que o pais vivenciou durante toda a década de
1980, provocaram uma forte reducdo dos recursos financeiros
disponiveis pelo governo, retraindo, assim, a estrutura de
planejamento estatal, reduzindo fortemente a capacidade de acdo do
Estado, que passa a pulverizar as politicas publicas em programas
setoriais ndo articulados.

Nesse contexto, em 1981 é promulgada a lei que inaugura a
Politica Nacional de Meio Ambiente, que, segundo Moraes (2003, p.
84), “disciplina o Sistema Nacional de Meio Ambiente (integrando
as esferas federal e estatal) e cria 0 Conselho Nacional de Meio
Ambiente  (organismo intergovernamental e com ampla
representacdo da sociedade civil)”, representando uma tentativa de se
atrelar as questdes ambientais as politicas brasileiras, mesmo que o

periodo ndo fosse o mais adequado devidos as fortes crises. Moraes
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também explica que, aléem das crises, o periodo também era de
democratizagdo do aparato governamental, representando uma
segunda fase para as politicas ambientais, que priorizava as acdes de
conservacao e preservacdo de areas dotadas de condi¢des naturais
pouco alteradas pela acdo do homem. Dessa forma foram criadas
inimeras unidades de conservacao no pais, predominando uma visao
biologista no setor.

Organismos internacionais (publicos e privados) passaram a
ter uma presenca mais significativa nas discussdes concernentes ao
meio ambiente brasileiro na década de 1980, chegando a publicar
fotografias obtidas pelos satélites da Nasa, em 1988, que
demonstravam cerca de 1 milhdo de hectares cobertos por fumaca na
floresta Amazonica, tornando o caso do Brasil em um dos maiores
emissores de gas carbénico, que poderia ndo apenas destruir a maior
floresta tropical do mundo, como também se tornar um dos grandes
poluidores da atmosfera.

Bermann (2003, p. 251) explica que os dados iniciais
produzidos por organizagbes internacionais a respeito do
desmatamento da floresta Amazonica e publicados no inicio da
década de 1990 foram alvos de intensos debates no cenario
internacional, que questionavam tais dados e geravam controveérsias
quanto ao numero de envolvidos, sem considerar as razdes para tal

desflorestamento. Posteriormente, foi divulgada pelo Instituto
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Nacional de Pesquisas Espaciais uma pesquisa, intitulada
“Deforestation in Brasilizan Amazonia”, que evidenciava valores das
taxas médias anuais de desflorestamento na regido amazoénica
brasileira na ordem de 21.130 km? para o periodo de 1978-1988, e
17.860 km? para o periodo de 1988-1989.

Esse periodo da década de 1980 e inicio dos anos 1990 foi
marcado pela mudanca no paradigma tecnoldgico de informacéo
intensiva, e o Brasil se viu em uma posi¢do pouco vantajosa para a
perspectiva de mercado, no que se refere a queda no valor relativo
dos recursos naturais tradicionais, ao aumento da intolerancia para a
poluicdo, que se tornou um estigma, ja que eram divulgadas cada vez
mais pesquisas que indicavam o grande aumento da poluicdo
atmosférica proveniente das queimadas das florestas em seu
territorio, e a sua mao-de-obra desqualificada, que ndo era capaz de
conduzir novos sistemas produtivos (VIOLA, 2002, p. 34). Ao
mesmo tempo, a democratizacdo no pais fez emergir na sociedade
uma grande voz a favor da protecdo ambiental, fato evidenciado pela
posicdo do governo brasileiro na conferéncia Rio-92, sensivel a
questdo ambiental e oposta a posicdo tomada na Conferéncia de
Estocolmo.

Viola também explica que o governo de Fernando Collor se

utilizou da questdo ambiental como uma forma de obter maior
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visibilidade e confianca da opinido publica dos paises desenvolvidos,
para que fosse intensificado seu programa econdmico neoliberal, que
necessitava de novos investimentos estrangeiros. Sendo assim, 0
entdo Presidente nomeou José Lutzenberger, um importante
ambientalista e ecologista, que fundou a Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural em 1971, como secretario do meio
ambiente, em 1990, sinalizando a nova responsabilidade brasileira
com as questdes ambientais. Além disso, a escolha da cidade do Rio
de Janeiro para sediar a CNUMAD por parte da Assembleia Geral da
ONU, realizada pouco antes de sua eleicdo, permitiu a Collor
projetar a Si mesmo e a Seu governo no cenario internacional,
também como forma de se atrair mais investimentos ao pais.

Em seu primeiro ano de mandato, Collor e Lutzenberger
realizaram uma série de agdes que trouxeram grande confianca aos
governos ocidentais, como, por exemplo, a prorrogacdo de subsidios
a incentivos fiscais para a agropecuaria na AmazoOnia; 0 maior
monitoramento e fiscalizacdo do desmatamento na Amazonia, 0 que
reduziu em cerca de 50% as queimadas de 1990 em relacdo a 1988; a
elaboracdo do macrozoneamento ecoldgico-econdémico; e o fim do
programa nuclear do governo militar, com adesdo a politica ocidental
de néo proliferacdo da energia nuclear (VIOLA, 2002, p. 34).

As reunides preparatorias para a Conferéncia Ri0-92 e

reunides promovidas pelo Brasil com o Pacto Amazénico e o
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MERCOSUL sinalizaram o direcionamento do pais frente ao regime
ambiental internacional sobre as mudancas do clima, seguindo dois
principios, esclarecidos por Viola (2002, p. 35), sendo o primeiro que
0s problemas ambientais globais eram relevantes e deveriam ser
considerados prioritarios para 0s governantes, e 0 segundo que a
maior responsabilidade deveria recair nos paises desenvolvidos, tanto
devido as causas dos problemas ambientais, quanto pelas solucdes a
serem tomadas, possuindo, portanto, responsabilidades diferenciadas
entre os paises.

Conforme explica Ribeiro (2003, p. 617), o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, foi defendido pela
delegacdo brasileira e mantido ao final da reunido. Esse principio faz
com que os paises reconhecam que existam responsabilidades
partilhadas pelos paises, porém aqueles paises de industrializacdo
ndo recente teriam emitido muito mais gases estufa do que aqueles de
industrializacdo tardia, sendo assim, seriam 0s principais
responsaveis pelos efeitos provenientes da possivel mudanca no
clima decorrente do efeito estufa, devendo, portanto, tomarem
medidas efetivas de reducdo de emisséo. Outro aspecto defendido

durante a reunido foi do desenvolvimento sustentavel’.

" De acordo com Ribeiro (2005, p. 109), o desenvolvimento sustentavel procura
regular 0 uso dos recursos naturais por meio do emprego de técnicas de manejo
ambiental, de combate ao desperdicio e a poluigdo, fazendo com que as acgOes
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Apos o inicio da vigéncia da CNUMAD, em 1994, o governo
brasileiro criou por meio de decreto a Comisséo Interministerial do
Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de assessorar a
Presidéncia da Republica na tomada de decisdo sobre as estratégias e
medidas a serem tomadas na diregdo do desenvolvimento
sustentavel, seguindo os caminhos definidos pela Agenda 21.
Também foi criada a Coordenadoria de Mudanca do Clima, sob a
responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para se
coordenar a implementacdo dos compromissos tragcados na Rio-92
(BARBIN, 2006, p. 88-89).

Esse decreto foi revogado em 1997, seguindo as tendéncias
do novo governo brasileiro, de Fernando Henrique Cardoso. Nesse
governo, enfrentando as novas crises que vinham desde o governo
anterior, a nova caracteristica nas relagdes exteriores era uma maior
aproximacdo do pais com os EUA, Europa e Japdo, em vez de se
manter relacdes privilegiadas com China, Russia e India, inclusive na
assinatura de acordos internacionais, seguindo a tendéncia desses
paises centrais nos compromissos assumidos em vérias conferéncias
e tratados.

Conforme Viola (2002, p. 35) explica, 0 setor energético

sofreu mudangas significativas durante o governo tucano: os setores

humanas dirigidas para a producdo de coisas necessarias a reproducdo da vida
evitem a destrui¢do do planeta.
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de geracéo e distribuicdo de eletricidade foram privatizados, sendo
que a transmissdo de eletricidade foi mantida como propriedade
estatal; foi criado um novo modelo regulatorio favoravel ao aumento
da geracdo termoelétrica, baseada em gas natural; foi quebrado o
monopolio da Petrobras na producéo de petrdleo e houve a abertura
de novos campos petroliferos pelo setor privado. Porém, a
privatizacdo da geracdo de energia e a construcdo de novas usinas
termoelétricas de gas natural ndo ocorreram, ja que o0 preco da
energia se manteve baixo para ajudar a controlar a inflagdo, o que
impediu o desenvolvimento e expansdo do setor energético na época.

Ao mesmo tempo, um problema grave para 0 pais se
alastrava: o desmatamento da floresta Amazonica. Segundo dados do
INPE, enquanto em 1991 a taxa de desmatamento era da ordem de
11.130 km?, em 1995 esse nivel teria chegado a um pico de 28 mil
km?, principalmente devido ao desenvolvimento inicial gerado pelo
plano Real, se mantendo em aproximadamente 16 mil km? em 1998.
Com a divulgacdo de pesquisas acerca da emissdo de gases estufa
pelo desflorestamento da Amazo6nia pela imprensa, ficou evidente
que, para o Brasil, o0 maior desafio para 0 combate a emissdo dos
GEE e combate as mudancas climaticas seria, a principio, o0 combate
ao desmatamento da floresta Amazbnica nos anos posteriores ao
governo FHC (BERMANN, 2003, p. 251). Para Viola (2002, p. 37),
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torna-se evidente a relacéo entre o crescimento da economia nacional
e o crescimento do desmatamento na Amazonia.

Bermann ainda explica que a problematica do desmatamento
na Amazonia brasileira ocorria a essa época devido ao processo de
ocupacdo baseado na pecuaria extensiva e em grandes propriedades,
com auséncia de fiscaliza¢do pelos 6rgaos do governo, seja em nivel
nacional, estadual ou municipal, que ndo monitoravam as praticas
ilegais de manejo agricola disseminadas na regido. Ja para Viola, o
Estado teria sido irresponsavel em relacdo ao controle do crime
organizado de extracdo de madeira, 0 que representaria 0 maior
desafio do governo para a consisténcia e eficiéncia das politicas
publicas na Amazénia.

J& no inicio da década de 2000, o governo de Fernando
Henrique Cardoso ainda passou por uma situacdo inusitada. O
racionamento de energia nos anos de 2001 e 2002 provocou dois
impactos: por um lado, incentivou o aumento da eficiéncia energética
na economia, contando com a colaboracdo da populacdo para se
atingir uma redugdo no consumo em 20%, e por outro alguns setores
da economia tiveram que reduzir parcialmente seu nivel de atividade,
0 que provocou uma parada brusca na linha do crescimento
econdmico que o pais vinha vivenciando desde o ano de 1999.

De acordo com Viola (2002, p. 36), em 2001, cerca de 90%

da energia gerada no pais era oriunda de fontes hidricas, ocupando
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papel de destaque no cenario internacional no que se refere a
utilizacdo de energia limpa. Porém, em direcdo oposta a esse cenario,
houve o aumento do parque de automdveis e a diminuicdo drastica na
producéo de carros movidos a etanol, assim como forte expanséo das
termoelétricas no pais, como resposta a reducdo de energia imposta,
aumentando o cenario de emissdes de GEE nos setores de transporte
e energia, se apresentando como novo desafio aos governos
posteriores ao governo tucano.

O posicionamento brasileiro frente ao Protocolo de Kyoto,
entre 0s anos de 1996 e 2001, seguiu quatro direcBes basicas,
segundo Viola (2002, p. 38), sendo a primeira de reforcar o direito ao
desenvolvimento dos paises, o que permitia a continuidade da
politica externa brasileira; em segundo lugar apoiar o0
desenvolvimento associado a sustentabilidade ambiental, o que era
efeito do crescimento da consciéncia ambiental pela populagédo e da
tradicdo do pais em se estimular politicas publicas nacionais;
promover o pais como uma lideranga no mundo, ja que o pais estava
ganhando cada vez mais prestigio internacional no decorrer do
governo FHC; e se evitar que a regulagéo internacional interferisse
nas florestas brasileiras, para que os demais paises ndo pudessem

questionar o uso econdémico da Amazonia.
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Mesmo seguindo tais preceitos, 0 posicionamento brasileiro
em relacdo ao Protocolo de Kyoto ndo foi significativo até o ano
2000, quando o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel, alguns
governos estaduais da AmazoOnia e varias ONG passaram a fazer
pressdo nessa darea, se associando ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que era o responsavel pelo Protocolo até entdo. Dessa
forma passou a haver pressdo para que o governo incluisse em suas
politicas as préaticas do ciclo de carbono, principalmente nos estados
amazonicos, por meio de praticas relacionadas ao MDL. Porém, a
principio, a acdo fruto dessas discussfes se resumiu a criacdo do
Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, contando com a
participacdo de diversos setores, incluindo empresarios, atores
governamentais e ndo governamentais e académicos. Esse FOrum
teria a finalidade de mobilizar a sociedade e promover o didlogo e
interacdo entre instituices de varios setores, para que fossem
adotadas as politicas e programas relacionados a CQNUMC.

E importante lembrar que a posicdo do Brasil na governanca
ambiental internacional durante os anos que procederam a definicéo
do Protocolo de Kyoto foram de lideranca no grupo G77/China,
grupo dos paises em desenvolvimento, sempre mantendo o discurso
de que a heranca histérica de emissdo de gases estufa desde a

revolugdo industrial deveria ser a base para as discussdes, ndo apenas
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as emissbes realizadas ap6s o ano de 1990, deixando a
responsabilidade maior e definicdo de metas de reducéo de emissdes
aos paises desenvolvidos.

Um dos maiores resultados obtidos pelo Brasil nas
negociagdes internacionais relacionadas ao Protocolo foi a de se criar
0 Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), que teve ampla
aceitacdo por parte do grupo G77/China, porém com grande rejeicao
pelos paises do Anexo |. Mesmo assim, com as discussdes
prosseguindo, o pais conseguiu um acordo com os EUA para que
fosse criado o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, permitindo
aos paises desenvolvidos cumprir parte de suas metas de reducdo de
emissdes ao financiar projetos de desenvolvimento sustentavel em
paises pobres e emergentes. Esse acordo fez com que a comissao
brasileira mudasse sua posicdo tradicional, que era marcada pela
oposicdo a implementacdo conjunta e as cotas comercializaveis de
emissdo para os paises do Anexo |, assinando o acordo dos
mecanismos flexibilizadores de mercado (VIOLA, 2002, p. 40).

Nas reunides da COP subsequentes, ainda durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, 0 pais manteve sua posi¢do de
estimular o financiamento de transferéncia de tecnologias limpas e
para 0 desenvolvimento da capacidade institucional nos paises

emergentes, 0 que estava de acordo com as politicas brasileiras de se
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promover a insercdo competitiva do pais na economia globalizada.
De outro lado, continuou se opondo & inclusdo de florestas nativas no
MDL, o que causaria impacto no Brasil pela influéncia que os paises
poderiam exercer sobre a floresta Amazo6nica, mantendo no MDL
apenas as atividades de reflorestamento e florestamento.

Sendo assim, conforme Viola (2002, p. 40), o que se
observou durante o governo FHC foi uma mudanca na posi¢do do
papel brasileiro nas discussfes internacionais, principalmente no
embate com os EUA, pois, enquanto no governo anterior, de Sarney,
0 pais era muito criticado pelo entdo Presidente Bush (pai) pela
contribuicdo das queimadas das florestas brasileiras nas mudancas
climaticas, no governo de Fernando Henrique Cardoso o pais se aliou
a Unido Europeia criticando o governo Bush pela falta de uma
atitude responsavel em relacdo ao clima global.

Se, de um lado, o racionamento de energia do periodo do
governo tucano provocou aumento na eficiéncia energética do pais e
um aumento significativo da consciéncia ambiental da populacéo,
por outro a diversificacdo das fontes energéticas para se contornar o
problema da falta de &gua nas usinas se deu no sentido de se
construirem novas termoelétricas de combustiveis fdsseis, e ndo de
biocombustiveis ou outros tipos de fontes de energia limpa. Mesmo
assim, com a chegada do governo de Lula, o pais avancou fortemente

nas politicas contra o desmatamento, o que contribuiu de forma Unica
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para que o pais tivesse um dos melhores resultados em redugdo de
emissdo de gases estufa do mundo, destacando o pais no cenério
internacional.

Para Moutinho (2009, apud VIOLA, 2010, p. 15), o periodo
entre 2005 e 2009 apresentou forte reducdo do desmatamento da
Amazonia em relacdo ao periodo 2001-2004, saindo de uma média
de desmatamento anual de 20mil km? para cerca de 12mil km?,
reduzindo as emissdes do pais em 25%.

De acordo com Viola (2010, p. 16), a diminuicdo do
desmatamento no Brasil ocorreu devido a varios fatores, sendo 0s
principais a melhoria na capacidade institucional do pais pelas
atividades coordenadas entre agéncias de monitoramento,
fiscalizacdo e repressdo; criacdo de extensas areas protegidas, tanto
pelo governo federal quando estadual, no periodo de 2002 a 2007;
maior conscientizacdo da opinido publica, tendo como resultado a
moratéria da compra de soja e bois provenientes da Amazonia (sem
resultado muito expressivo no caso dos bois); maior cooperagdo por
parte de governos estaduais com o governo federal; a queda nos
precos de carne e soja em alguns momentos, que embora tenham
voltado a crescer posteriormente, ndo influenciou no crescimento do
desmatamento novamente, 0 que representou uma quebra na relacéo

entre esses precos e o desmatamento na Amazonia.
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Essa forte reducdo do desflorestamento amazonico provocou
duas situacbes ao pais: de um lado demonstrou a capacidade
brasileira na conducdo de politicas para controle das acdes na
Amazonia, que varias vezes ja havia sido questionada por outros
paises e se apresentava como grande risco ao pais em se manter o
controle nessa floresta; de outro, permitiu ao governo Lula observar
0 quao importante seria o desenvolvimento de uma economia global
de biocombustiveis, principalmente em relacdo a producéo de etanol.

Um impasse nesse sentido seria que, embora existam vastas
areas para o cultivo de cana e producdo de etanol, alguns paises
argumentam que o aumento da producdo de cana no sudeste e centro-
oeste brasileiro teria empurrado o cultivo de soja para o front
amazobnico, o que poderia ter contribuido para o aumento do
desmatamento. Entretanto, a soja também seria um importante
elemento para os biocombustiveis, ja que é uma das matérias-primas
dos biocombustiveis, logo, esse embate se mostra fundamental para a
definicdo do etanol como commodity internacional, tendo o controle
do desmatamento como um dos fatores essenciais para se chegar a
esse patamar.

A descoberta do Pré-Sal em 2007 provocou, segundo Viola
(2010, p. 17), grande exaltacdo do feito pelo governo, em primeiro
momento, pois tornaria o pais um grande exportador de petrdleo e

essa atividade central para a economia do pais. Porém, tal atividade

148



7=
COLE%A@ , )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

seria contraditoria com as politicas de baixo carbono estimuladas até
entdo. Dessa forma, o MMA passou a divulgar que a exploracao
dessa camada de petrdleo devera ser feita com tecnologia de ponta
que inclua a captura e sequestro de carbono.

Em relacdo a questdo energeética, Calou (2011, p. 144-145)
explica que o pais possui uma posicdo privilegiada em relacdo aos
principais emissores de gases estufa do mundo, porque apresentava,
em 2010, mais de 80% de sua fonte de energia em condi¢do de nédo
emissora de gases, sendo as fontes principais a hidraulica, a edlica, a
biomassa e a nuclear, esta Gltima uma fonte ndo renovavel, mas que
ndo emite gases estufa. A autora ainda discorre sobre as perspectivas
para 0 pais em relacdo a essa matriz energética, que devera ser
incrementada num cenario de crescimento de 5% anuais, para se
manter a fonte limpa na matriz energética brasileira. Dessa forma,
enquanto, em 2009, a capacidade total instalada no sistema elétrico
do pais era de cerca de 112.500 MW, para um cenario de
crescimento de 5% a.a., como previsto, essa capacidade deveria ser
aumentada em aproximadamente 63%, chegando a uma adicao total
de 6.300MW por ano. Caso se confirmem as estimativas
apresentadas pela autora, os planos de desenvolvimento do setor
energético brasileiro, por meio da construcdo das novas usinas

hidrelétricas previstas, provocariam uma mudanca na participacao
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total das fontes ndo emissoras de gases, que passaria de 87,16 para
84,7% do total de producéo de energia, consolidando uma posigéo de
destaque no cenario internacional. Ainda sobre a “renovabilidade” do

setor energético brasileiro, Calou (2011, p. 145) também explica que,

Apesar da elevacdo da oferta [de petrdleo] a ser
proporcionada pelo pré-sal, foram consideradas
boas as perspectivas de substituicdo de gasolina
por etanol no setor de transportes, e do o6leo
combustivel por outros energéticos menos
poluentes. Assim, observa-se que o petréleo passa
de 35% na matriz para 31%, enquanto o carvao e
0 gas natural aumentam sua participagdo. Com
isso, estd prevista a manutengdo nos proximos
dez anos de uma posicdo invejavel diante dos
outros paises, tais como China, India e RUssia.

Contudo essa discussdo do investimento nas usinas
hidrelétricas no pais ndo se reume a grande participacdo de setor na
matriz de energia do pais. De acordo com Serpa (2011, p. 55),
embora a matriz energética brasileira seja considerada limpa, isso
ndo evita a polémica em torno dos impactos ambientais (e, por que
nédo, sociais) provenientes da barragem dos rios. Para o autor, cerca
de 90 mil pessoas deverdo ser afetadas na bacia amazonica até o fim
do decénio 2009-2019, quando estd prevista a instalagdo de 54
barragens na regido. Apesar de elas serem consideradas uma fonte de

energia limpa, emitindo valores de gases estufa bem inferiores a
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queima de carvao ou 6leo combustivel, as barragens inundam areas
extensas, deslocam populacgdes e alteram o clima local. Além disso, o
apodrecimento da madeira submergida nas inundagdes também
emitem gases nocivos, sendo necessaria a retirada dessas madeiras de
forma sistematica nessas &reas. Também h& prejuizo da
biodiversidade, nas madeiras de lei e em sitios arqueoldgicos
perdidos, assim como propagacdo de doencas nos lagos, como a
esquistossomose, a maléria e o tracoma. Bermann (2003, p. 261)
também discute as emissfes provenientes das usinas hidrelétricas
que, apesar de ndo ser divulgado, se todas as usinas projetadas
entrassem em funcionamento ao mesmo tempo, em 10 anos elas
emitiriam cerca de 2.308,5 milhdes de toneladas equivalentes de
COg, sendo um nivel de emisséo consideravel no contexto atual.
Outra questdo importante, além dos impactos causados pelas
usinas hidrelétricas €, conforme Bermann (2003, p. 247), a
supervalorizacdo dos numeros relativos a participacdo da energia
hidraulica por parte dos governantes brasileiros, por meio de dados -
como diria o autor — “oficiais”, fornecidos pelo Balan¢o Energético
Nacional. Esses dados estimariam de forma equivocada as
participacGes da fonte de energia das hidrelétricas ao se converter

essa energia em toneladas equivalentes a do petroleo, distorcendo os
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dados, levando-se a crer que se consomem MmeNOS recursos nao
renovaveis do que realmente aconteceria.

De qualquer forma, Serpa (2011, p. 65) lembra que apesar da
propaganda feita pelos governantes brasileiros sobre a abundancia da
agua no pais, esse € um recurso que chegaré a seu limite, e que para o
ano de 2030 estdo previstos cerca de 238 milhdes de habitantes no
pais, com cada vez maior poder de consumo, e avidos por mais
energia elétrica e produtos industrializados, se tornando uma equacao
perversa, ja que as projecdes para 0 consumo naquele ano séo de
1.080 terawatts, ou seja, quatro vezes maior que o atual.

Seguindo o contexto econdmico brasileiro, nas ultimas duas
décadas o pais passou por um processo de reestruturacdo de sua
economia, a partir do periodo de 1994 a 1999, com abertura
econdmica e uma onda de privatizacgdes, se consolidando, em 2000,
por meio do tripé macroeconémico baseado nas metas de inflacdo,
cambio flutuante e superavit fiscal primario. A partir desse momento
um novo ciclo de mudangas estruturais e de expansao da economia
brasileira provocou uma série de fatores que contribuiram
negativamente para as questdes das mudancas climaticas no pais:
houve aumento de 220% da produgdo de automdveis no periodo de
1994-2008; aumento da producdo de commodities com a expansao do
comércio mundial, causando serios efeitos com o aumento do

desmatamento entre 2000 e 2005; e o estimulo dado a geracdo de
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eletricidade por meio de combustiveis fésseis durante o governo
Lula, que modificou a intensidade de emissdo de carbono pela matriz
energética brasileira. A queda do desmatamento ap6s o ano de 2005,
associado ao aumento da emissédo de GEE pela mudanga na matriz
energética brasileira provocou uma inversdo das fontes de emissdes
de gases estufa no pais, reduzindo significativamente as emissdes na
regido amazoénica, aumentando as emissGes nao amazoénicas
(VIOLA, 2010, p. 21).

Em seu &mbito nacional, inmeros programas estavam sendo
utilizados pelo governo nos ultimos anos, conforme explica Barbin
(2006, p.87), como, por exemplo, o Programa de Pesquisa Brasileiro
sobre Mudancas do Clima, com o objetivo de se desenvolver
pesquisas e informacGes cientificas sobre as emissGes do pais para
dar base as politicas do clima; o Programa Nacional de Controle de
Qualidade do Ar, que tem por objetivo a orienta¢do e o controle da
poluicdo atmosférica do pais; o Programa de Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores, com 0 objetivo de se reduzirem os niveis de
emissdes de poluentes por automoveis e outros; o Projeto de
Estimativa do Desflorestamento Bruto da Amazdnia, que utiliza
técnicas de sensoriamento remoto para 0 combate ao desmatamento;
o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais;
0 Programa de Prevencédo e Controle de Queimadas e Incéndios no
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Arco de Desmatamento para se prevenir e combater o desmatamento
em larga escala na Amazonia legal; entre outros.

O ano de 2009 foi importante para as questfes ambientais no
pais, resultado direto das elei¢cdes presidenciais que comegavam a ser
discutidas. Um primeiro fato foi a criagdo de uma lei para se
regularizar as propriedades na Amazonia, tendo sido elaborada pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Essa lei fazia com que as
propriedades que tivessem sofrido apropriacdo ou que tivessem
sofrido desmatamento ilegal até o ano de 2005 tivessem suas
situacOes regularizadas em niveis diferenciados, o que provocou um
embate com o grupo ambientalista, que argumentava que isso seria
um prémio aqueles que agiram de forma contraditdria a lei em vigor
desde 1999 contra o desmatamento e apropriagéo ilegal, enquanto
outros agentes econdmicos e analistas argumentavam que uma
politica efetiva de repressdo do desmatamento ilegal atrelado ao
crescimento de agentes econdémicos detentores legais de propriedades
e consequentemente favoraveis a vigéncia do estado de direito pleno
amazonico favoreceria o combate a grilagem e desmatamento. Além
disso, a disputa presidencial também levou a criacdo da Lei de
Mudanca Climética, que sera discutida no proximo topico desse
capitulo.

Viola (2010, p. 35) explica que a dindmica interna brasileira

das negociagOes ambientais influenciou as medidas internacionais
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tomadas naquele ano. O Presidente Lula nas negociacdes pré-COP15
modificou mais uma vez a posicdo do pais nas negociagdes
internacionais, deixando de lado os maiores emissores e que eram
contrarios a definicdo de metas para os paises, chefiados pelos EUA
e China, e se aliou a Franga, como uma parceria estratégica e um
esforco final para um acordo substancial em Copenhagen, deixando
de lado aqueles com posicionamento conservador, se aliando a Unido
Europeia, com uma posi¢édo reformista.

No entanto, duas semanas ap0s esse anincio e as vésperas do
inicio da conferéncia, o Brasil voltou atras em sua posi¢do reformista
e se aliou novamente ao grupo dos paises emergentes, com China,
india, e outros, estabelecendo que esses paises ndo aceitariam a
definicdo de metas de reducdo de emissdo obrigatérias, nao
submeteriam suas politicas do clima a verificagdo internacional se
ndo fossem financiados pelos paises do Anexo I, ndo definiriam um
pico de emissdes, e rejeitariam qualquer tentativa de imposicdo de
taxas as suas exportacdes pelos paises desenvolvidos em nome do
clima.

O resultado dessa reunido trouxe pouco avango as
negociagfes internacionais do clima, mantendo as posigdes
conservadoras de EUA, China e India, entre outros, e posi¢io
reformista da Unido Europeia. O Brasil, de acordo com Viola (2010,
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p.38), atenuou parcialmente sua posicdo conservadora com 0
discurso de Lula, em que se propunha contribuir com um fundo
destinado a ajudar paises pobres e mais vulneraveis no processo de
adaptacéo.

Em 2010 foi divulgado o Segundo Inventario de Emissdes e
Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal, como fruto dos compromissos
assumidos na CQNUMC, que definem o desenvolvimento e
atualizagdo periddica de inventérios nacionais de emissfes antropicas
por fontes e remocdes por sumidouros de GEE. Esse inventario deve
ser acompanhado pela Comunicacdo Nacional, sendo um conjunto de
informac@es referentes as circunstancias nacionais e uma descricdo
geral das providéncias tomadas pelo pais para implementar a
Convencdo-Quadro (AVZARADEL, 2011, p. 78).

Enquanto o primeiro inventéario, publicado em 2004,
observava as emissdes no periodo de 1990 a 1994, o segundo
abordou o periodo entre 1994 e 2005 e apresentou importantes dados
sobre a evolucdo das emissdes de gases estufa no pais. Porém, ao ser
publicado em 2010, apresentou defasagem em seus dados, devido as
mudancas drésticas ocorridas nos diferentes governos e as politicas
adotadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) na década de 2000. No
segundo periodo analisado, segundo os dados do inventario
apresentados pelo Jornal O Globo (GLOBO, 2010, s/p), houve
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crescimento de 45% nas emissdes brasileiras, totalizando, apenas no
ultimo ano observado, cerca de 2,19 bilhdes de toneladas de gases,
distribuidas da seguinte forma: 1,330 bilhdo de toneladas atribuiveis
ao desmatamento e mudanga de uso da terra (60,6%); 416 milhdes de
toneladas gerados pela agropecudria (18,9%); 328 milhGes
atribuiveis a energia (15%); 78 milhdes a industria (3,6%) e 41
milhGes gerados pelo tratamento de residuos (1,9%) (MCT, 2010).
N&o obstante, a perspectiva atual seria de uma queda de 19% em
relagéo a 2005.

Esses dados dariam sustentacdo ao fortalecimento da posicédo
brasileira no cenario internacional, j& na COP 16, se destacando
como um pais com grandes indices de reducdo de suas emissdes,
mesmo ndo tendo, essa reunido, surtido grandes efeitos no cenéario
internacional das questdes climaticas.

Para a contextualizacdo mais atual, Viola e Franchini (2011,
p. 5) colocam o Brasil na lista dos 13 principais emissores de gases

estufa do mundo®, sendo que esse grupo representava cerca de 80%

8 Segundo Viola e Franchini (2011, p. 4-5), “os principais paises emissores [de
gases estufa em 2010] foram: China, responsavel por 26% do total mundial (e
crescimento anual de 5%), Estados Unidos, com 18% das emissBes totais (e
crescimento anual de 0,8% com estagnagdo entre 2008 e 2010), Unido Europeia
com 14% (crescendo 0,3% a.a., estagnado no periodo 2008-2010), india, com 8%
(crescendo 6% a.a.), Rissia, com 6% (e crescimento anual de 5%), Brasil com 5%
(crescendo 4% a.a. até 2004, com drastica reducéo entre 2005 e 2009 e aumento de
aproximadamente 5% em 2010), Indonésia com 4% (crescendo 5% a.a.), Japédo,
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de toda a emissdo mundial em 2011. Dentre esse grupo, ha aqueles
considerados como grandes poténcias climéaticas — EUA, China e
Unido Europeia — e como meédias poténcias — 0s demais paises —,
sendo o Brasil pertencente ao segundo grupo. Esse grupo teria
relevancia limitada em relacdo as emissdes e a economia global,
assim como nédo possuem poderes de veto em questdes internacionais
do clima. Contudo, esses paises podem afetar a governanca global
sobre o clima, acelerando ou impedindo a diminuic¢do da emissao dos
gases estufa, ja que possuem caracteristicas especificas nacionais,
combinando de forma muito heterogénea os diferentes critérios de
poder, e tem caracteristicas diferenciadas que as tornam relevantes.
No caso, o Brasil seria importante devido a sua grande populacéo,
sua economia em expansdo e a importancia da Amazoénia no ciclo
global do CO,. Baseando-se nos diferentes critérios analisados em
relacdo ao clima, os autores também dividiram as principais
poténcias em uma série de categorias — fortemente reformistas;
moderadamente reformistas; moderadamente conservadores; e
fortemente conservadores (VIOLA; FRANCHINI, 2011, p. 7), sendo
0 Brasil considerado um ator moderadamente reformista no cenario

internacional.

com 4% (crescendo 0,4% a.a.), México com 2,5% (crescendo 2% a.a.), Canada
com 2,5% (crescendo 2% a.a.), Africa do Sul com 2% (crescendo 2% a.a.) Coreia
do Sul com 1,5% (crescendo 0,7% a.a.), e Arabia Saudita 1,5% (crescendo 6% ao
ano)”.
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Em 2010 o pais teria atingido seu apice de reducdo das
emissdes de gases estufa devido as politicas de mitigacdo do
desmatamento do cerrado e da Amazonia, passando de uma area
devastada de 21.000 km? entre 2000 e 2005 para cerca de 6.000 km?
em 2010. Sob o efeito da crise de 2008 e com as mudancas no
governo brasileiro, o pais passou para uma nova fase em relacdo as
politicas ambientais do clima. Conforme Viola e Franchini (2011, p.
14), essa nova fase consistiria na modernizacdo das emiss@es do pais,
ja que, com a diminuicdo drastica nas emissdes feitas pelo
desmatamento, passou a haver maior participacdo relativa de outros
setores na relacdo de maiores emissores, se aproximando cada vez
mais das caracteristicas dos demais paises do grupo de médias
poténcias climaticas: 35% das emissdes totais em 2010 vieram do
desmatamento da Amazonia e Cerrado; 32% do setor de energia;
25% da agricultura; 5% da industria; e 3% de residuos. Essa
tendéncia foi verificada ja em 2011, com o progresso de setores
avancados da economia, como energia, indistria, agropecuaria e
residuos, inclusive com um aumento no PIB de 7% no ano anterior, e
com o0 aumento do consumo de combustiveis. Se antes o pais tinha
destaque em relacdo aos demais paises por suas caracteristicas de

emissdes, agora 0 pais ndo mais possui um baixo custo de
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descarbonizacdo, ja que a principal atividade emissora ndo é mais o
desmatamento.

Dessa forma, o que se observa no pais é que a mudanca para
um paradigma de baixo carbono esta centralizada no setor
energeético, sendo dividido em quatro grupos: das hidrelétricas, dos
biocombustiveis, da energia nuclear — sendo esses trés de baixo
carbono — e do petroleo e gas natural — que ndo sdo de baixo carbono.
Com a grande expansdo no campo petrolifero e do gas natural nos
ultimos dois anos no pais com o pré-sal, o governo demonstra um
direcionamento oposto ao que se colocava nas reunides
internacionais e politicas nacionais sobre mudancas no clima e
descarbonizacdo da economia, incentivando o crescimento de um

setor que ndo segue o0 modelo de baixo carbono.

2.3 O contexto da formacéo da Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima no Brasil

Como visto anteriormente, o Brasil se posicionou de varias
maneiras frente ao regime ambiental internacional sobre as mudancas
do clima, como também processos internos de criacdo de politicas
para adaptacdo e mitigacdo as mudancas no clima, como tentativa de

se buscar uma economia de baixo carbono.
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Para se ter uma ideia, o Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, criado em 2000 como fruto dos compromissos assumidos
na CQNUMC, ja contava em 2011 com a participacdo de 16 estados
(unidades federativas — UFs), sendo que 10 ja possuiam politicas
sobre mudancas no clima, e cinco tinham projetos de leis, conforme a
Figura 5. Dentre esses estados, as leis contemplavam questées como
0 incentivo a reducdo de emissdes, o estimulo a protecédo de florestas
e o favorecimento ao desenvolvimento e a adocdo de tecnologias
menos consumidoras de energia. Em nivel municipal, duas cidades ja
criaram metas mandatorias de reducdo de emissdes de gases estufa
por meio de leis, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ambas assumidas em
2009, abarcando também inventarios, MDL e incentivos para
eficiéncia energética (ROMEIRO; PARENTE, 2011, p. 45-48).

161



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Figura 5 - Comprometimento dos estados brasileiros com
mudancas climaticas

B Estados com politica
B Estados com projeto de lei
@® Estados com Férum

Fonte: Romeiro e Parente (2011, p. 47).

Contudo, um dos avancos mais reconhecidos do pais frente a
questdo climatica é a aprovacao, pelo governo federal, em dezembro
de 2009, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecida
pela Lei Federal 12.187, conhecida como Lei do Clima, que sera
objeto central das discussdes nesse capitulo da pesquisa.

Como afirmam Viola e Franchini (2011, p. 21), a PNMC foi
uma lei Unica para os paises ndo pertencentes ao Anexo I, visando

compatibilizar o desenvolvimento com a estabilidade do sistema
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climatico; a reducdo das emissGes antropicas de GEE; o
fortalecimento das remocgGes antropicas por sumidouros; o cuidado
dos recursos naturais; a preservacdo e recomposicdo da cobertura
vegetal; e o desenvolvimento do mercado brasileiro de redugéo de
emissdes (MBRE).

Primeiramente, antes de se observar especificamente a
PNMC, sera detalhado o contexto em que se foi elaborada essa
politica, a fim de se compreender os interesses existentes para a
formacdo desta lei considerada avangada entre os paises emergentes,
mesmo 0 pais assumindo, em certas conferéncias internacionais,
posicBes conservadoras que contradizem com a postura reformista
adotada em outras conferéncias e mesmo com essa nova legislacdo
nacional de 2009.

Na segunda sessdo desse capitulo péde-se observar de que
forma os diferentes governos das Ultimas duas décadas,
principalmente ap6s a CQNUMC, em 1992, atuaram frente a questdo
das mudancas climaticas. Nao obstante, foi apenas no final do
segundo mandato do governo Lula que houve implementacdo de
metas voluntérias de redugdo de emissbes pelo pais, representando
um marco frente aos demais paises, tendo o Brasil uma condicéo de

um dos grandes emissores de gases estufa do mundo, sendo, até

163



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

entdo, o desmatamento um dos principais setores responsaveis por
essas emissoes.

De acordo com Viola (2010, p. 30), a campanha para as
eleicBes presidenciais, j& no ano de 2009, parecia ndo seguir um
rumo em que se abordaria a questdo climatica. De um lado, a
candidata do partido petista, Dilma Rousseff, tinha uma reputacéo
desde o0 governo Lula de baixa sensibilidade as questdes climaticas, e
possuia como principal discurso a continuacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), abarcando investimentos
publicos orientados para modelo econdmico intensivo em carbono.
De outro lado, o candidato favorito da oposicéo, José Serra, embora
viesse do estado com maior tradicdo nas politicas ambientais do
clima, sendo a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo a
primeira a aprovar projeto de lei climéatica avangada estabelecendo
metas obrigatérias de reducdo de emissbes em 20% até 2020 —
considerando o ano de 2005 como base —, o candidato de oposicao
também deveria ter em sua pauta principal de discussGes na corrida
presidencial a aceleracdo do crescimento econémico, tendo como
embate com a candidata oficial do governo sua eficiéncia gerencial e
0 questionamento do aparelho do Estado pelos interesses partidarios.

Em agosto de 2009 essa situacdo é modificada ao se anunciar
a possivel candidatura a Presidéncia da Republica da ex-ministra do

Meio Ambiente e senadora Marina Silva, pelo Partido Verde (PV),
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fato fundamental para se introduzir na pauta das discussdes da
campanha eleitoral a ética na politica e o desenvolvimento
sustentavel, assuntos que sensibilizam as classes médias, e por seu
prestigio frente as classes pobres.

A consolidacdo da candidatura de Marina Silva e a publicagdo
de pesquisas com intengdes de votos em torno de 6 a 9% para a
candidata definiram novas pautas na agenda dos debates da corrida
eleitoral, obrigando o governo de Lula e a candidata Dilma a
intensificarem as discussdes acerca do clima, elevando a importancia
dos temas da sustentabilidade e da transicdo para uma economia de
baixo carbono. Esse foi o fator principal para que o governo
brasileiro mudasse sua posicdo em relacdo a questdo climatica frente
as discussdes internacionais no periodo seguinte.

Em outubro do mesmo ano, o entdo Ministro Carlos Minc e a
ministra Dilma Rousseff divulgaram a nova posicdo brasileira,
passando pela resisténcia dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e
das Relagbes Exteriores — que tentavam evitar as discussdes
ambientais e a mudanca da economia para o paradigma do baixo
carbono —, evidenciando a forte repercussdo que a candidatura do PV
havia provocado no governo, ainda porque a ministra Dilma
Rousseff teria sido uma das principais responsaveis pela renuncia de

Marina Silva ao cargo de Ministra do Meio Ambiente, no ano de
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2008, ao blogquear inumeras iniciativas da senadora (VIOLA, 2010,
p. 32).

Sendo assim, em outubro de 2009 a Camara dos Deputados
aprovou, apoés significativos esforcos da bancada ambientalista, a Lei
de Mudangas Climéaticas, melhorada em relacdo ao projeto do
Executivo, internalizando parcialmente as mudangas no clima no
corpo juridico brasileiro. O Senado entdo tratou essa nova lei no més
de novembro, tendo a senadora Marina Silva apresentado uma
emenda que tornariam obrigatérias as metas de desvio da curva
normal de emissfes anunciadas pelo governo no mesmo més. A lei
foi aprovada pelo Senado em dezembro, sendo que a emenda da
candidata a Presidéncia foi rejeitada.

Conforme Viola (2010, p. 32), os compromissos do governo
anunciados em novembro de 2009 teriam as seguintes diretrizes: suas
metas seriam voluntarias, e ndo seriam vinculados a tratados
internacionais; a curva de crescimento das emissGes estaria
relacionada a um cenéario business as usual, e ndo vinculada ao ano
de 1990, como estabeleceram Varios outros paises até entdo; o
governo se comprometeria a reduzir suas emissoes entre 36 e 39%
até 2020 no cenério business as usual. De acordo com o Decreto n°
7.390, de dezembro de 2010, que definiu a projecdo das emissdes e
regularizou a Lei do Clima, nesse cenario — em que séo considerados

0s aspectos da economia no momento observado de forma continua
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durante os proximos anos —, em 2020 a emissdo total de gases na
atmosfera seria de cerca de 3,2 bilhGes de toneladas de COg,
enguanto com a reducdo esse valor deveria ser entre 1,1 e 1,2 bilhdo,
significando uma reducdo em 20% em relacdo a 2005, e 10% em
relagdo a 2008 (ja que nesse ano houve forte reducdo das emissdes
brasileiras devido a queda no desmatamento).

Para caracterizar esse cenario de business as usual, o0 Ministro
Carlos Minc havia mencionado um crescimento de cerca de 4% ao
ano. Porém, posteriormente, a Ministra e candidata & Presidéncia
Dilma Rousseff aumentou esse cenario para 5 a 6% de crescimento
ao ano, também como parte de seus objetivos de campanha de se
divulgar o forte crescimento observado até entdo pelo seu partido nos
governos de Lula. Essa definicdo nédo ficou clara na divulgacdo do
governo, o que poderia prejudicar e distorcer os objetivos finais
desses novos compromissos, pois, caso os calculos tivesse sido feitos
com 5 a 6% de crescimento ao ano, a expectativa de emissdes estaria
inflada e, consequentemente, o desvio da curva mais provavel seria
inferior ao anunciado (VIOLA, 2010, p. 33).

Viola também explica que os critérios das metodologias
utilizadas para as definigdes dos cenérios de emissGes dos diversos
setores poluentes até 2020 ndo foram transparentes, havendo um

calculo de medias de emissbes por periodo apenas para 0
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desmatamento, que seria entre 1996 e 2005, ou seja, com indices
muito elevados de desmatamento. Essa falta de transparéncia e de
definicdo de uma metodologia adequada, e o estabelecimento —
aparente — de periodos distintos de medias de emissdes para 0s
diversos setores, criaria problemas significativos de consisténcia para
0 conjunto de metodologias.

Em novembro de 2009, ap6és o anuncio do governo, o
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende, se viu
pressionado a publicar um relatério parcial com dados provisorios
que dariam embasamento aos dados fornecidos pelo governo para se
estabelecer as metas, 0o que ocorreu duas semanas apds o0 anuncio.
Essa divulgacdo de dados imprecisos, sem estudos sistematicos e
consistentes para se produzir um plano apropriado para redugéo de
emissdes no pais, foi resultado da modificacdo da pauta dos debates
eleitorais e pressdo empresarial e da sociedade, que forcaram o
Presidente Lula, a candidata Dilma Rousseff e o Ministro Celso
Amorim, que até julho de 2009 se opunham & definicdo de metas de
reducdo de emissdes, a mudar suas posicOes frente as questbes
climaticas na agenda internacional.

De acordo com Viola (2010, p. 34-35), também nao ficou
claro de onde viria o financiamento para as a¢Ges em direcdo da
economia de baixo carbono: enquanto o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia mencionava o financiamento por parte dos paises
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desenvolvidos, o Ministério do Meio Ambiente tinha uma posicéao de
que os fundos poderiam ser fornecidos no ambito nacional, sem
ajuda internacional. Porém, essa difusdo dos posicionamentos dos
diferentes Ministérios criava novas barreiras, jA& que a ajuda
internacional dificilmente viria pelos paises desenvolvidos, pois
esses pretendiam financiar as politicas climaticas apenas em paises
considerados pobres, como india e Indonésia, e ndo em paises
considerados de renda média, como o Brasil, México e China.

Dessa forma, a aprovacdo da Lei do Clima se tornou um
grande marco nas politicas ambientais brasileiras, pois significou o
rompimento com a posicdo tradicionalista dos Ministérios das
Relacbes Exteriores e de Ciéncia e Tecnologia, que perdurou desde
1996 até 2009, favorecendo o Ministério do Meio Ambiente, que
desde 2008 possuia uma posi¢do muito incisiva no questionamento

dessa posi¢do conservadora.
2.4 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima do Brasil

Em 29 de dezembro de 2009, foi sancionada a Lei 12.187,
conhecida como Lei do Clima, que institui a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima no pais. Posteriormente essa iniciativa foi

assumida como compromisso voluntario na COP 15, demonstrando
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um papel de destaque do Brasil no regime ambiental internacional
em questdo, ao se criar tal lei inovadora frente aos demais paises
emergentes.

Mesmo assim, houve contratempos para se atingir uma lei
que contemplasse um caminho para a economia de baixo carbono no
pais, ja que existem grupos no governo que resistem a tais mudancas.
Dessa forma, dois vetos do proprio Presidente Lula foram
importantes: um no artigo 10, que se referia a incentivos a fontes de
energia renovaveis; e um dos objetivos da lei, que se referia ao
abandono progressivo dos combustiveis fosseis. Esse Gltimo ndo se
mostrou uma surpresa, em contexto de descoberta do Pré-Sal, entre
outros fatores que serdo mencionados adiante. Ao mesmo tempo, a
bancada ambientalista conseguiu reduzir de 10 para trés os vetos da
bancada que resistia as modificacbes trazidas pela nova lei,
impedindo o fracasso desse novo programa.

Como objetivo principal da nova lei, o governo brasileiro
definiu suas metas voluntéarias de reducdo de emissao de gases estufa,
entre 36,1% e 38,9%, no cenario business as usual. Outros objetivos
centrais sdo os planos de acdo de agéo para prevencao e controle do
desmatamento nos biomas e os planos setoriais para mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéticas visando a consolidacdo de uma
economia de baixo consumo de carbono, e a determinagdo de que 0s

Planos Plurianuais deverdo estar em consonancia com essa nova
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politica. O Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, regulamenta
o0s artigos 6°, 11 e 12 da Lei 12.187, instituindo a PNMC e dando
outras providéncias (MOTTA, 2011, p.31).

O Segundo Inventéario Brasileiro de Emissdes e RemocGes
Antropicas de Gases do Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal serviu para dar base aos célculos de
estimativas do consumo de gases estufa no pais, publicados pelo
decreto de 2010, tomando-se o ano de 2005 como referéncia. Nesse
decreto definiu-se que a projecdo de emissdo de gases estufa no pais
chegaria a 3.236 milhdes de toneladas de CO: equivalentes
(tonCO2eQq) ate 2020, tendo a seguinte distribuigdo por setores: 1.404
milhdes de tonCO2eq para a mudanca do uso da terra (43%), sendo
68% desse valor referente & Amazoénia, 23% ao Cerrado, e 9% as
outras florestas: Mata Atlantica, Pantanal e Caatinga; 868 milhdes de
tonCO-eq (toneladas por CO: equivalente) para o setor energético
(27%); 730 milhdes de tonCO2eq para a agropecudria (23%); e 234
milhGes de tonCOzeq para 0s processos industriais e tratamento de
residuos (7%).

Para se atingir as metas até 2020 deverdo ser reduzidas as
emissdes entre 1.168 (para um cenario de redugéo de 36,1%) e 1.259
milhGes de tonCO2eq (para um cenario de reducdo de 38,9%),

representando uma diminuicao de 6 e 10%, respectivamente.
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As acgdes que deverédo ser tomadas inicialmente pelo governo
visando se atingir tais metas, de acordo com o proprio decreto sao:

1. Reducdo de 80% dos indices anuais de desmatamento
na Amazonia Legal em relagdo a média verificada
entre 1996 e 2008;

2. Reducdo de 40% dos indices anuais de desmatamento
no bioma Cerrado em relacdo a média verificada
entre 1999 e 2008;

3. Expansdo da oferta hidroelétrica; de fontes
alternativas renovaveis, notadamente centrais eolicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da
oferta de biocombustiveis, e incremento da eficiéncia
energetica;

4. Recuperacdo de 15 milhdes de hectares (ha) de
pastagens degradadas;

5. Ampliacdo do sistema de integragdo lavoura —
pecuaria — floresta em quatro milhdes de ha;

6. Expansdo da pratica de plantio direto na palha em oito
milhdes de ha.

7. Expansdo de fixacdo biologica de nitrogénio e 5,5
milhdes de ha de areas de cultivo, em substituicdo ao

uso de fertilizantes nitrogenados;
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8. Expanséo do plantio de florestas em trés milhdes de
ha.

9. Ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de
4,4 milhdes de m® de dejetos de animais;

10. Incremento da utilizacdo na siderurgia do carvéao
vegetal ordinario de florestas plantadas e melhoria na
eficiéncia do processo de carbonizacdo (BRASIL,
2010, s/p).

Embora haja planos setoriais, de acordo com Motta (2011, p.
34), ndo existem metas especificas definidas no decreto para cada
setor, apenas metas totais de emissdes para 2020, que deverdo ser
cumpridas com base nos planos setoriais. Esses planos foram
elaborados seguindo um amplo processo de consulta publica aos
setores interessados, especialmente com 0s representantes das
atividades econémicas diretamente afetadas. Em relacdo a isso o
decreto estabelece os seguintes conteddos minimos de cada plano
setorial, que tinham o prazo méaximo de 16 de abril de 2012 para

serem elaborados:

e Meta de reducdo de emissdes em 2020, incluindo

metas gradativas com intervalo maximo de trés anos;
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e Ac0es a serem implementadas;

e Definicdo de indicadores para 0 monitoramento e

avaliacdo de sua efetividade;

e Proposta de instrumentos de regulamentacdo e de

incentivo para implementacdo do respectivo plano; e

e Estudos setoriais de competitividade com a estimativa

de custos e impactos.

Sendo assim, os principais setores emissores de gases estufa

no pais elaboraram suas diretrizes para seus planos de acdo, que se

encontram descritas no Quadro 3, e as metas especificas de reducéo

de emissdes para cada setor sdo observadas na Tabela 1.

Quadro 3 - Diretrizes para os planos de acéo setoriais resultantes

da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima

Setor Metas
Desmatanjer_]to Reducdo de 80%, com metas quinquenais de 42% para cada periodo
na Amazonia
Desmatamento Reducéo de, pelo menos, 40%.
no Cerrado
Energia Manter-se 0 consumo de energia em 2020 no mesmo patamar do de 2005.
S80 estabelecidas estimativas de mitigacdo em cada item, que no total
Agricultura  chega-se a um valor de possivel redugdo de 133,9 a 162,9 milhdes de
MgCO-eq.
Estima-se uma emissdo de 2,94 milhGes de tonCO.eq em 2020, sendo
Siderurgia assim, uma reducdo entre 8 a 10 milhdes de tonCO.eq do que seria

emitido no cendrio business as usual.

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em MMA (2012); MOTTA (2011, p. 34).
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Para o financiamento das metas, alguns aspectos sé&o
relacionados. E importante identificar que a reducdo do
desmatamento no Brasil traz ao pais uma vantagem em relacdo a
outros paises, pois esta acdo ndo traz implicacBes diretas na
economia. No entanto, com o controle gradual desse
desflorestamento, a tendéncia é que pais modifique sua caracteristica
de emissdes, se tornando um “emissor moderno”, tendo mais
participacdo relativa da emissdo de outros setores, como energia e
agricultura.

Para se controlar o desmatamento, uma das formas
encontradas pelo governo foi, conforme Motta (2011, p. 35),
subsidiar proprietarios rurais com o “pagamento em quantia pelo
menos igual a atual renda liquida gerada pelo empreendimento, em
troca da manutencdo da floresta, evitando, portanto, emissdo por
desmatamento”. Esse mecanismo foi chamado de Reducdo de
Emissbes por Desmatamento e Degradagdo, conservacdo e manejo
florestal sustentavel (REDD), sendo uma das caracteristicas da
politica nacional brasileira divulgada nas COP 15 e 16.

175



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Tabela 1 - Especificacdo das metas de reducéo de emissdes
brasileira para 2020

~ cpe 2020 Amlzhtude da . Proporciao da
Acoes de mitigacao T . reducio 2020 (mi ~
endencial reducao
tonCO;eq)
Minimo Maéximo  Minimo Méximo
(redugdo  (redugdo (redugdo  (redugdo
de 36,1%) de 38,9%) de 36,1%) de 38,9 %)
Uso da terra 1084 669 669 24,7% 24,7%
Desmatamento na 564 564 20,9% 20,9%
Amazonia (redugdo de
80%)
Desmatamento no Cerrado 104 104 3,9% 3,9%
(reducdo de 40%)
Agropecusria 627 133 166 4,9% 6,1%
Recuperacao de Pastos 83 104 3,1% 3,8%
ILP - Integragdo Lavoura 18 22 0,7% 0,8%
Pecuaria
Plantio Direto 16 20 0,6% 0,7%
Fixacdo Bioldgica de 49 20 0,6% 0,7%
Nitrogénio
Energia 901 166 207 6,1% 7,7%
Eficiéncia energética 12 15 0,4% 0,6%
Incremento do uso de 48 60 1,8% 2,2%
biocombustiveis
Expansao da oferta de 79 99 2,9% 3,7%
energia por hidroelétricas
Fontes alternativas (PCH, 26 33 1,0% 1,2%
bioeletricidade, eolica)
Outros 92 8 10 0,3% 0,4%
Siderurgia - substituir 8 10 0,3% 0,4%
carvdo de desmate por
plantado
Total 2073 975 1052 36,1% 38,9%

Fonte: VIOLA (2011, p. 22).
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Motta (2011, p. 35-36) também explica que 0 mecanismo de
REDD pode solucionar o problema das queimadas geradas pelos
pequenos proprietarios de terras sem direitos de propriedade
definidos, que desmatam como oportunidade de titulagdo das terras.
Sendo assim, esse mecanismo seria capaz de “refletir os custos de
oportunidades do desmatamento que sdo majoritariamente associados
a pecuaria extensiva ou a agricultura de baixa produtividade”.

Dessa forma, empresas ou governos teriam interesse na
preservacao dessas areas por meio da REDD para que posteriormente
houvesse troca dos créditos equivalentes as emissdes de carbono que
0 desmatamento geraria, cumprindo, assim, suas metas de reducéo. O
resultado esperado desse mecanismo € que influencie positivamente
em trés diregdes: o controle do clima, a protecdo da biodiversidade e
a distribuicao de renda.

No proprio PNMC séo encontrados nos artigos 5°, 6°, 7° e 8°
o0s textos que discorrem a respeito dos fundos que serdo utilizados
para se atingirem as metas estabelecidas, que serdo realizados por
meio de incentivos fiscais e crediticios, do plano anual de aplicagédo
de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga no Clima, doag6es do
Tesouro Nacional e doagbes nacionais ou internacionais, tanto para
as acdes de mitigacdo quanto para o desenvolvimento tecnologico.

Qutras instituigdes financeiras oficiais também poderéo fornecer
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linhas de crédito e financiamento especificos para as acOes
planejadas na politica nacional.

O Fundo Nacional sobre Mudanca no Clima foi instituido por
Lei especifica, n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e
regulamentado pelo Decreto n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010.
Atrelado a PNMC, esse fundo tem a finalidade de assegurar recursos
para se apoiar empreendimentos que visem a mitigacao e adaptacao a
mudanca no clima, e estd vinculado ao Ministério do Meio

Ambiente.

Figura 6 - Metas de reducdo de emissfes do desmatamento na Amazoénia
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Fonte: MMA (2012).

Também nesse sentido, 0 BNDES criou em julho de 2010 o

Fundo de Inovacdo em Meio Ambiente, para financiar companhias
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que desenvolvam projetos de energia limpa, com um total de R$150
milhdes para investimentos.

De acordo com Motta (2011, p. 37), o mercado de carbono
também se encontra identificado na Lei do Clima. Por meio do
MBRE, o pais j& atuava com 0s mecanismos de mercado de carbono,
no ambito do MDL, por meio das negociacdes de crédito de carbono
na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F). Porem, a nova lei
operacionaliza em seu artigo 11 esse mercado brasileiro na BM&F,
na bolsa de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), onde titulos
mobilidrios representativos de emisses de GEE evitados e
certificados serdo negociados. Sendo assim, esse reconhecimento
contabil do MBRE com seus volumes transacionados passando a
serem titulos mobiliarios se torna elemento importante ao estabelecer
valor as transacdes, adquirindo aspecto legal na politica brasileira do
clima. E no Decreto 7.390 que esse elemento se torna mais claro,
estabelecendo que as metas dos planos setoriais poderiam ser
utilizadas como pardmetros para a formagdo desse mercado
brasileiro.

Para Viola e Franchini (2011, p. 24), o MBRE ja participava

do cenario nacional desde 2005, mas ndo teria quase relevancia
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alguma no pais, e suas perspectivas seriam minimas em funcéo do
futuro do mercado global de carbono.

Os artigos 7° e 8° do Decreto 7.390 definem os poderes
regulamentador e regulador — quem forma a politica do setor com
alto grau de representatividade e o outro que aplica a politica com
alto grau de autonomia e transparéncia, respectivamente —, cabendo o
papel de formador das politicas ao Comité Interministerial sobre
Mudanca no Clima (CIM), e o acompanhamento e prestacdo de
contas das acOes realizadas ao Forum Brasileiro de Mudangas
Climéticas.

Contudo, além desse agente regulamentador, deveria haver
outra entidade de governanca com poder regulador (por exemplo,
uma agéncia de regime de autarquia especial, como a Agéncia
Nacional de Aguas, entre outras), que seria capaz de monitorar,
fiscalizar e prestar contas, possuindo capacidade eminentemente
técnica e transparente, sendo a “responsavel pela gestdo das regras e
das normas definidas pelo CIM e seria a ultima instancia
administrativa quanto a validade dos atos aplicados nesse sentido de
forma a ter autonomia para exercer suas fungdes” (MOTTA, 2011, p.
39).

O decreto também define em seu artigo 9° que as acOes de
adaptacdo e mitigacdo das mudancas no clima assumidas na PNMC

deverdo ser incluidas na elaboragdo dos planos plurianuais e nas Leis
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Orcamentarias Anuais, por meio da formulacdo de propostas de
programas e acOes por parte do Poder Executivo Federal.

Ja os artigos 10 e 11 se referem a adocdo de metodologias e
mecanismos especificos e adequados para se avaliar o cumprimento
das metas estabelecidas, e também a publicacdo, a partir de 2012, de
estimativas anuais de emissdes do pais, para fins de
acompanhamento dos progressos realizados pela politica do clima.

Motta (2011, p. 39), também lembra que a PNMC incentiva a
relacdo entre as agBes federais tomadas pela politica, que devem
considerar as demais politicas em ambito estadual e municipal, por
entidades publicas ou privadas. No entanto, devido a auséncia de
aparato legal, essa relacdo devera realizar-se por praticas consensuais
pelo arranjo institucional.

Além desses aspectos definidos na lei, outros sdo
mencionados para posterior regulamentacao, que seriam os setores de
Transportes (cargas e passageiros), Industria de Transformacéo e de
Bens de Consumo Duraveis; Indastria Quimica Fina e de Base,
Industria de Papel e Celulose, Mineracdo, Industria da Construcao
Civil, e Servicos de Saude.

Com todas essas novas definicOes, tanto pela Lei 12.187,
quanto pelo Decreto 7.390, a Politica Nacional sobre Mudanca no

Clima destaca uma grande vantagem comparativa para o Brasil, ao se
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priorizar a diminui¢do do desmatamento, que € menos restritiva ao
crescimento econémico, porém deve ser utilizado e aplicado de
forma transparente, ainda necessitando de um agente regulador com
grau de autonomia, capaz de implementar os objetivos do marco
regulatorio disposto na lei.

Outro aspecto que ainda necessita atencdo, conforme
Romeiro e Parente (2011, p. 54) explicam, seria a falta de
convergéncia das acOes criadas pelas diversas entidades da federacao
que, como mencionado anteriormente, ndo possuem vinculo direto
estabelecido na PNMC e a temporalidade entre as agdes tomadas
pela politica nacional e os agentes estaduais e municipais.

De acordo com Viola e Franchini (2011, p. 23), ha um
resultado ambiguo na efetivacdo dessa politica. Pode-se observar que
as politicas em prol da mitigacdo do desmatamento na Amazénia e
Cerrado ja estavam sendo realizados antes da aprovacéo da lei, e, ao
mesmo tempo, o Plano ABC também vinha sendo realizado antes das
definicBes dessas diretrizes, porém era observado que os produtores
rurais ainda ndo estavam inclinados a receberem os fundos desse
plano.

J& nos demais setores, embora tenham sido definidos os
caminhos ja para o campo da producdo de energia e da siderurgia, 0s
outros que deveriam ser regularizados posteriormente apresentam

grande incerteza, principalmente pela dificuldade da negociagéo
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entre os interessados, defrontando-se com grandes obstaculos para
sua implementacdo, ja que ndo possuem o suporte de atores politicos
e sociais relevantes. Para Viola e Franchini (2011, p. 23), existem
possibilidades de avangos nos planos da industria de papel e celulose
e da indastria de transformacdo e bens durdveis, que poderdo se
efetivar caso empresas ou entidades que lideram esse campo passem
a atuar mais ativamente para a definicdo de suas metas, e também se
houver grau de comprometimento da lei de clima do estado de Sao
Paulo. Ainda segundo os autores, o setor de transportes é 0 mais

problematico na atual conjuntura.
2.5 Perspectivas para as politicas brasileiras sobre o clima

O sistema internacional dos Ultimos anos tem apresentado
instabilidade em contexto de crise. A soma da crise econdmica e da
crise climatica tem tomado dois rumos diversos no sistema
internacional: se, de um lado, ha um grupo conservador com
interesses econdmicos tradicionais, influenciando o0s paises a
protegerem seus setores econdmicos do risco de colapso, apelando
para acdes que podem significar, mesmo que indiretamente, em
protecionismo comercial e estagnacdo econémica, de outro lado

existem forgas econdmicas, sociais e culturais reformistas que tentam
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influenciar os governos para que haja uma reforma profunda no
sistema internacional, a fim de se constranger a emissdo de gases
estufa, como tentativa de se modificar o sistema para uma economia
de baixo carbono. “Em sintese, de um lado, estagnagdao da
globalizagdo e aumento da conflitividade no sistema internacional; e
de outro lado, reforma e aprofundamento da governabilidade da
globalizagdo” (VIOLA, 2010, p. 12).

Esse contexto exerceu forte influéncia nas politicas brasileiras
sobre o clima, principalmente na segunda metade da década de 2000.
A campanha eleitoral dos anos 2009 e 2010 tiveram grande
relevancia nesse sentido ao serem incluidas nas agendas de debates
varias questdes que dizem respeito ao clima, a energia e a0 meio
ambiente.

A expressiva votacdo de mais de 19% dos votos validos para
a candidata do Partido Verde, Marina Silva, ex-ministra do Meio
Ambiente, com ampla presenca das questdes ambientais em sua
plataforma, for¢ou os candidatos que seguiram para o segundo turno
— Dilma Rousseff e José Serra — a realizarem uma série de promessas
também nesse viés de sustentabilidade, que ndo faziam parte de suas
agendas iniciais.

Para Viola e Franchini (2011, p. 19), uma questdo importante
a ser observada € se 0 pais sera capaz de definir um canal de

representacdo adequado para se reforcar a questdo ambiental na
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agenda politica nacional, ja& que estd havendo uma dilui¢do
progressiva dos dois principais partidos, PT e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), enquanto o partido pelo qual a
candidata Marina Silva disputou as elei¢cdes parece ndo ter condicfes
suficientes de se tornar o instrumento dessa representacao, restando a
prépria Marina Silva (que também demanda por maior ética na
politica) a atual representacdo dos aspectos ambientais no cenario
nacional.

Seguindo a tendéncia do debate internacional sobre mudancas
climaticas, no atual governo de Dilma Rousseff existem dois grupos
que exercem posicdes contrarias nas questdes climaticas: de um lado
aparecem aqueles conservadores ligados a interesses petroleiros e
ruralistas, e, de outro, forcas progressistas ligadas aos interesses
ambientais e modernidade econémica, sendo que a base do governo
atual reflete mais fortemente a posicdo mais conservadora, enquanto
a propria Presidente vem de uma forte tradicdo de politicas que véo
de desencontro as questfes ambientais.

Mesmo assim, alguns avancos sdo observados no governo
presente. Como afirmam Viola e Franchini (2011, p. 20), a nomeacéo
de especialistas e formadores de opinido na &rea de mudanca
climatica para cargos importantes nos Ministérios da Ciéncia e

Tecnologia e do Meio Ambiente foi um dos aspectos positivos desse
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mandato, assim como grande prioridade dada ao plano geral de
prevencdo de desastres e adaptacdo a fendbmenos climaticos, que
significa um diferencial em relacdo ao governo anterior.

Entretanto, o que mais tem tido destaque nos primeiros anos
do mandato petista sdo as discussdes acerca da reforma do Codigo
Florestal. Este que foi um dos principais responsaveis pela grande
conquista da drastica reducdo da emissdo de gases pelo
desmatamento no pais, em 2011 e 2012 passou novamente pelo
congresso como uma tentativa da bancada ruralista de se relaxarem
as normas.

A aprovacdo do texto original da reforma do Cddigo, caso
tivesse sido aprovado sem alteracdes, representaria grave retrocesso e
uma ameaca potencial ao avanco da agenda ambiental/climéatica no
Brasil, principalmente em trés diregdes: na anistia para 0S
responsaveis por desmatamento ilegal até o ano de 2008; na
competéncia — federal ou estadual — para a defini¢do das atividades
produtivas nas Areas de Protecio Permanente (APP) e a extensdo da
Reserva Legal. Essa reforma no Codigo poderia significar a volta do
desmatamento no pais, ao se diminuirem as areas de vegetacdo ao
longo dos rios em grandes e médias propriedades, e ao se anistiar
aqueles proprietarios que praticaram desmatamento ilegal até 2008.
Em outubro de 2012, a Presidente Dilma Rousseff vetou nove pontos

do codigo aprovado pelas camaras dos deputados e do senado,
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contrariando a forte bancada ruralista, sendo o veto mais
representativo aquele que trata da diminuicdo das margens dos rios a
serem reflorestadas nas grandes e médias propriedades, retomando a
proposta inicial do governo, que estaria de acordo com suas diretrizes
de protecdo das reservas legais e das APP, defendidas durante a
campanha para eleicdo do novo governo (COSTA, 2012, s/p).
Demonstrando a tendéncia do governo Dilma na protecdo
ambiental, outra questdo esta tendo rumos favoraveis nas discussdes
é a criacdo de nova legislagdo para se manter as florestas, sem
derruba-las, regulamentando o mecanismo de REDD e, de acordo
com Viola e Franchini (2011, p. 24), estabelecendo “uma espécie de
mercado voluntario de carbono, financiado por fundos de diversas
origens, que paga pela reducdo de emissdes e cujo funcionamento
depende de que o indice de desmatamento mantenha uma trajetéria
descendente”. Esse ¢ mais um elemento que demonstra o paradoxo
da fragmentada politica brasileira, que, de um lado, possui grupos
que fazem presséo para manter as posi¢des tradicionais, e outro para
se evoluir no aspecto ambiental nacional. Nesse caso, ha resisténcia
do Ministério das RelacGes Exteriores, de um lado, que argumenta
gue ndo devem ser tomadas atitudes antes de se ter diretrizes

estabelecidas internacionalmente, e, de outro lado, o Ministério do

187



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Meio Ambiente, que d& suporte ao projeto, e argumenta que o pais
deve ser pioneiro na defini¢do dos contornos do mecanismo.

Outro grupo muito atuante e que tem muita influéncia sobre
as politicas brasileiras é o grupo vinculado a industria do petréleo. O
avanco do complexo petroleiro no pais € apoiado pelo governo e pela
propria Petrobras, mesmo para uma perspectiva de transicdo para
uma economia de baixo carbono. Porém, para Viola e Franchini
(2011, p. 28), sdo fortes as evidéncias de que as unidades federativas
brasileiras atuam de forma a se atrasar a descarbonizacdo da
economia, estimulando posi¢fes internacionais conservadoras,
devido a exportacdo e producdo de petroleo em grande escala, que
acaba por influir em suas posicdes tradicionalistas. Os efeitos dessa
expansdo sdo eminentes, na medida em que a diplomacia do etanol —
central na estratégia internacional do Presidente Lula até 2007, com a
descoberta do Pré-Sal — foi quase abandonada, assim como 0s sinais
favoraveis a exploracdo do petr6leo trouxeram incertezas para 0
campo do etanol, o que limitou seus investimentos a ponto de ndo

conseguir suprir a demanda®.

® Ao mesmo tempo, a imposicdo de limites ao preco da gasolina e o estimulo a
compra de automdveis, que vem sendo realizada nos Gltimos anos por meio das
sucessivas reducdes do IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados —, também
trouxe um aspecto negativo do governo quanto as questdes climaticas/ambientais.
Segundo Viola e Franchini (2011, p. 28), “A decisdo [no caso do prego dos
combustiveis] esteve motivada pela preocupagdo com a aceleracdo das pressoes
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Ainda nesse sentido, estdo sendo planejadas, conforme foi
visto ao longo do capitulo, uma “nova onda” de construgao de usinas
hidrelétricas, porém em alguns dos estudos de viabilidade ndo foram
concebidos os impactos que as mudangas climaticas podem provocar,
principalmente no que concerne ao regime de chuvas. Dessa forma, o
que estd planejado para se atender a uma demanda por um século
pode ser reduzido a uma produtividade de apenas trés ou quatro
décadas.

Sendo assim, sdo inimeros 0s obstaculos que se apresentam
devido as forcas conservadoras com grande poder na atual conjuntura
nacional, o que pode vir a se tornar um grande impedimento para o
avanco da Lei do Clima e da descarbonizacdo da economia brasileira.
Além disso, a nova caracteristica das emissGes de gases estufa no
pais traz novos desafios na busca da economia de baixo carbono, na
medida em que estdo se esgotando as opc¢des de mitigacdo mais
baratas e faceis. Logo, no futuro o pais ndo apenas demandara mais
recursos para suas acles de adaptacdo e mitigacdo as mudancas no
clima, como também maior capacidade em todos o0s niveis de
governo para desenhar e implementar politicas publicas climaticas

articuladas, deixando de ter uma das caracteristicas mais importantes

inflacionarias [em 2011] e é mais uma evidéncia que a agenda climatica esta
sujeita em boa medida a calculos conjunturais”.
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para as politicas climéaticas no pais e que foi destaque no cenario
internacional: o baixo custo de sua descarbonizacao.

Conforme Viola (2010, p. 20), os desafios brasileiros rumo a
uma economia de baixo carbono ainda sdo inumeros, ainda mais
quando grande parte do capital fixo que estard4 vigente no ano de
2050 ainda ndo estd construido. Para se chegar a uma situacdo
favoravel para o pais, sao necessarios investimentos em varios outros
setores ainda ndo contemplados pelas politicas publicas, como maior
planejamento urbano que incentive o transporte coletivo e evite o
crescimento das cidades em direcBes de areas suscetiveis, como
encostas ou areas muito proximas as praias; uma infraestrutura
rodoviaria e ferroviaria resiliente aos eventos climaticos; novas
usinas hidrelétricas que contemplem as pesquisas de novos regimes
de precipitagdes influenciados pelas mudancas no clima; maior
infraestrutura de rede de dutos de etanol; produtos agricolas que
sejam mais resistentes as pragas; entre outros e, ainda por cima, uma
maior conscientizacdo publica da problematica e da importancia que
as mudancas no clima, ou, pelo menos, as acfes que estdo sendo

tomadas nesse sentido, podem influenciar em suas vidas.
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O MEXICO FRENTE AS DISCUSSOES SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS

ApoGs a andlise das politicas brasileiras frente ao fenémeno
das alteracbes no clima, sera realizado o estudo de caso do Meéxico
que, como ja dito no inicio da pesquisa, possui varias caracteristicas
que o tornam um importante ator do regime ambiental internacional
sobre as mudancas climaticas.

Para esse estudo foram seguidos 0s mesmos caminhos
tracados no capitulo do Brasil, partindo de uma caracterizacdo do
pais, assim como 0s possiveis impactos que diversos pesquisadores
indicam que possam acontecer no pais, caso tais mudangas no clima
se efetivem. Na sequéncia, foi analisado como o Meéxico se
posicionou até o periodo atual no cenario internacional, para discutir
até que ponto o regime internacional em questdo alterou os rumos
das discussfes internas no pais. No proximo tépico do capitulo foi
dada énfase nas politicas internas mexicanas e gquais 0S rumos que
estdo sendo definidos para o pais na questdo climatica. Apds esse
topico, chega-se a analise da nova Lei Geral de Mudanca Climatica,
de 2012. E, por fim, procurou-se realizar uma analise critica dos

rumos que estdo sendo tomados pelos governantes mexicanos, para
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se identificar os avangos e desafios da politica nacional do México

no que se refere as mudancas climaticas.

3.1 Caracterizacdo do México e a problematica das mudancas

climéaticas em seu territorio

O Meéxico € uma nacdo que se constitui como uma Republica
Federal, se localizando na América do Norte com fronteiras norte
com os Estados Unidos da América e a sul com os paises da América
Central, Belize e Guatemala, conforme a Figura 7, sendo considerado
por afinidade cultural como um pais latino-americano. Seu territorio
cobre area de quase dois milhdes de quilébmetros quadrados,
dispondo de uma ampla variedade de zonas climaticas.

O clima existente desde o centro do pais, na regido norte da
capital Cidade de México, até a fronteira com os EUA no norte do
pais é de temperatura mediana a elevada, sendo seco a muito seco em
grande parte do ano, com excecdo da temporada de furacGes, no
outono. J& na regido central e ocidental, o que inclui a capital
mexicana, o clima é temperado, subtropical, com temporada de
chuvas no verdo. No Golfo do México e na Peninsula de Yucatan,
parte leste do pais, o clima tende a ser quente e Umido, com
inundacdes frequentes pelas intensas chuvas no verdo e pelos

furacdes no outono.
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Figura 7 - Mapa Politico do México
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Ainda assim, em seu territorio podem ser encontradas zonas
com climas frios de altas montanhas, e climas regionais especificos
como € o caso do norte do pais, onde existem areas, como o0 estado
de Chihuahua, em que as temperaturas podem chegar a 30°C
negativos, enquanto no deserto de Sonora as temperaturas podem

chegar a mais de 40°C. A maior parte da populagdo mexicana vive
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nas zonas central, norte e noroeste do pais, que se caracterizam pela
escassez de agua em varios periodos do ano (ANGELES; GAMEZ,

2010, p. 35; LUNA, 2008, p. 82), como ilustra a Figura 8.

CALIDOS
SUBGRUPOS DE CLIMAS CALIDOS
B 1 CAUDO HUMEDO
B 2 CAUDO SUSHUMEDO
SECOS
3.8£C0
4. MUY SECO
TEMPLADOS
SUBGRUPOS DE CLIMAS TEMPLADOS

B 5. TEMPLADO SUBHUMEDO
5 TEMPLADO MUMEDD

Figura 8 — Mapa de Climas no México
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Fonte: INEGI (2005).

Com essa variabilidade climéatica em seu territorio, o pais
também possui diversos ecossistemas com grande variedade de
espécies de flora e fauna, que colocam o México como um dos
principais paises do mundo em biodiversidade, possuindo cerca de
10% das espécies mundiais (LUNA, 2008, p. 82). De acordo com o
PNUMA (2012), o México faz parte dos 17 paises megadiversos no

196



7=
COLE%A@ , )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

mundo — o que também inclui o Brasil —, sendo que, juntos, esses 17
paises representam cerca de 70% da biodiversidade do Planeta e 45%
do total da populacdo mundial, o que, segundo o programa, também
representa grande parte da diversidade cultural do mundo.

No México, desde a metade do século XX, a intensificacdo de
sua economia e crescimento da populacdo vem representando um
grande risco para a manutencdo dessa rica biodiversidade em seu
territério. Conforme Benitez (2009, p. 57), desde a década de 1960
houve forte crescimento populacional do pais, principalmente devido
a auséncia de uma educacdo de qualidade e falta de politicas
publicas, que trouxeram problemas graves ao pais, sendo importante
para esta pesquisa a mudanca no uso dos recursos naturais, ja que
essa populagdo praticamente se triplicou nos ultimos 50 anos e ao
mesmo tempo cerca de 13 milhdes de unidades habitacionais foram
criadas apenas nos ultimos 30 anos. Por sua vez a infraestrutura de
rodovias se quadruplicou no periodo de 1960 a 2000, sendo um
conjunto de fatores que impactam diretamente a flora e fauna
mexicana, assim como intensificam a destruicdo e contaminagéo de
ecossistemas, a erosdo do solo, o desmatamento, o aumento da
pobreza, a urbanizacdo desordenada, etc.

Dessa forma, em uma condicgéo de pais em desenvolvimento,

a nacdo apresenta caracteristicas ndo apenas econémicas, COmMoO
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também climéaticas, que estdo ocasionando cada vez maior
vulnerabilidade de sua populacdo e territério aos fendmenos
provocados pelas mudancas no clima. De acordo com Angeles e
Gamez (2010, p. 35), o Meéxico ja enfrenta uma série de problemas
provenientes das mudancgas no clima, como a grande intensidade dos
furacBes'® nas costas do Pacifico, do Golfo do México e do Caribe,
que chegam a penetrar centenas de quildbmetros em direcdo ao
continente, deixando para tras enormes quantidades de perdas
materiais. Além desses fendmenos, também estdo cada vez mais
intensas as secas e ondas de calor na regido norte, fortes frentes frias
nas regides norte e central, chuvas torrenciais nas areas do centro,
nordeste e sul do pais, acompanhados de areas que sofrem com
grandes inundacdes que afetam milhOes de pessoas. Na Figura 9
podem-se observar 0s principais fendmenos naturais que
apresentaram riscos ao pais no periodo entre 1929 e 2004, com
predominancia dos terremotos, representando 28% do total de riscos,
assim como de tempestades e furacdes, também com 28%. As
inundacBes também sdo fatores de alto risco, com 21%, enquanto 0s
demais riscos possuem fatias menores na porcentagem total, o que

evidencia que o México possui uma caracteristica de forte risco

10°0 aumento da quantidade e/ou intensidade dos furacdes devido as mudancas
climaticas ainda ndo é consenso entre 0s pesquisadores, nao sendo confirmando
nem mesmo pelo IPCC.
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natural proveniente principalmente das chuvas, e em segundo lugar
dos terremotos, esses sendo mais dificeis de prever e evitar

catastrofes do que as chuvas.

Figura 9 - Riscos naturais registrados no Meéxico (1929 a 2004)
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Fonte: SEGOB-CENAPRED (2006 apud CARBAJAL, 2010, p. 71).

Boyd e llbarraran (2008 apud ANGELES; GAMEZ, 2010, p.
38) realizaram uma pesquisa que se refere as secas, terremotos,
epidemias (como diarreias, cllera e dengue), e outros fendmenos
naturais, no periodo de 1929 a 2005. Dentre os resultados obtidos, foi

possivel detectar que embora 0s impactos dos terremotos sejam
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muito visiveis, as implicagbes das secas no territdrio sdo muito mais
intensas, ja que, enquanto o primeiro fendbmeno provocou perda de
cerca de 77 milhGes de dolares, o segundo causou perda de 1,6
bilhGes de dolares no periodo observado.

Outro fator importante foi a grande participacdo dos fortes
furacGes no total dos gastos provenientes de fatores ambientais e eles
estdo se tornando cada vez mais recorrentes, afetando principalmente
as populacbes de menor renda do pais, que sofrem ndo apenas com
perdas materiais, mas também humanas, ao viverem em regides mais
suscetiveis aos fendmenos climéaticos. Dessa forma, tanto as secas
como as inundacBes se tornardo, cada vez mais, 0s principais
problemas enfrentados pelo México devido as alteragdes no clima,
afetando diretamente a producdo de alimentos e a disponibilidade de
agua potavel, sendo as populagdes mais pobres as mais afetadas.

Na Tabela 2 encontram-se dados dos impactos resultantes de
uma série de fendmenos no pais no ano de 2005, tendo como
principais os fenémenos naturais hidrometeoroldgicos, evidenciando
como a questdo do aumento da frequéncia e intensidade dos furacdes,
assim como as tempestades e inundagdes, trouxeram impactos sociais
e econdmicos para a populacdo mexicana, sendo que nesse ano de
2005 passaram pelo pais quatro fortes furacdes: Wilma, Emily, Rita e
Stan, deixando, apenas eles, um gasto estimado em 2,4 bilhdes de
délares (ANGELES; GAMEZ, 2010, p. 40).
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Conforme estudo realizado pelos pesquisadores da
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), liderados pelo
Prof. Dr. Carlos Gay, a expectativa é que a cobertura vegetal do pais
seja reduzida em 50% e que a temperatura nas florestas seja a mais
alterada nas proximas décadas. As &reas costeiras do pais seriam
afetadas pelo aumento do nivel do mar, os aquiferos teriam adicdo de
sal em sua composicdo, e os furacbes cada vez mais alcangariam
lugares mais distantes da costa (GAY, 2000, p. 6). As frequentes
inundacdes e secas nas diferentes regides mexicanas poderiam
limitar a producéo dos setores industrial e de energia, e a agricultura
“de temporal” — que depende das chuvas — principalmente o milho no
norte do pais, se reduziria cada vez mais. A populacdo seria afetada
diretamente devido a escassez de agua, 0 aumento de certas doencas,
a migracéo interna, e o crescimento populacional e sua concentracéo
em alguns aglomerados urbanos, que ja enfrentam problemas
ambientais diversos, como as cidades de Tijuana, Ciudad Juéarez,
Monterrey, Cancun, Cabo San Lucas e, claro, a Cidade de México.
Além disso, cerca de 10% da populacdo mexicana (quase 11 milhdes
de pessoas) estaria vivendo em areas consideradas de alto fator de
risco de mortalidade devido a fatores ambientais, conforme explicam
Angeles e Gamez (2010, p. 37).
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Para o0s autores, muitos pesquisadores atribuem a
intensificacdo desses fendmenos as alteracdes no clima, seja de fonte
antropogénica ou ciclica. Sendo assim, o México esta localizado em
uma &rea que esta muito suscetivel aos efeitos resultantes das
alteragBes climéaticas, e a falta de investimentos dificulta o
financiamento de politicas efetivas de adaptacdo a esses fenémenos.

Nesse contexto de impactos cada vez maiores na economia e
na sociedade devido aos eventos naturais, o México ficou na 152
posicdo entre 0s maiores emissores de GEE derivados de
combustiveis fosseis e processos industriais no periodo entre 1950 e
2000, e na 162 colocacdo entre os paises que mais desmatam suas
florestas. Nesse periodo, segundo a Comision Intersecretarial de
Céambio Climético (CIMC - CICC, 2007, p. 34), um terco das
emissbes do pais foi provocado pelo desmatamento de matas e
florestas. Contudo, se forem utilizados os dados de emissdes per
capita, 0 México ocupa uma posi¢cdo menos problematica do que as
emissdes totais do pais, com a 93% colocacdo, no ano de 2000,
emitindo 6,40 tonCO.eq por habitante, estando abaixo da media

mundial, que seria de 6,55 tonCOeq*.

11 Os valores de emissdes per capita sdo usados por diversos paises nas diversas
conferéncias do regime ambiental internacional como tentativa de se atenuar seus
valores de emissdes totais de seus paises.
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No ano de 2011, segundo o Netherlands Environmental
Assessment Agency (apud VIOLA, 2011, p. 5), o México estava na
lista dos 13 maiores emissores de GEE do mundo — considerando a
UE como um Unico agente emissor —, ficando na 92 colocacgdo, com
2,5% do total emitido no Planeta, com um crescimento econdémico de
2% ao ano. Viola (2011, p. 5-7) ainda explica que, apesar do México
estar na lista dos maiores emissores mundiais de gases estufa, ele
possuia até aquele ano uma posicdo moderadamente reformista em
ambos os cenérios internacional e nacional, possuindo relevancia nas
discussdes do clima devido a sua grande quantidade populacional e
seus compromissos relativamente importantes assumidos perante aos
demais paises. Como serd visto nesse capitulo, esse cenario esta
modificando na medida em que o pais passou a adotar medidas
obrigatorias em forma de lei, se destacando no cenério internacional,
principalmente frente aos outros paises em desenvolvimento, sendo o
primeiro pais desse grupo a adotar medidas de reducdo de emissdes
obrigatorias, confrontando com o principio adotado até entdo das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
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3.2 O Mexico frente ao regime ambiental internacional sobre as

mudancas do clima

O México ndo é um pais que se posiciona com indiferenca em
relacdo aos temas ambientais na governanga internacional. No
entanto, suas acdes tomadas, assim como qualquer pais, tém a ver
com sua situacdo interna, seja econdmica, ambiental ou social.
Mesmo possuindo vérias controvérsias em relacdo as medidas
tomadas para a protecdo ambiental nos ultimos tempos, esse pais ja é
signatario de 79 tratados internacionais ou acordos interinstitucionais
em matéria de meio ambiente. Desses, até 1969 haviam sido
assinados 10 acordos; 10 na década de 1970; 23 durante a década de
1980; 40 nos anos 1990; e mais trés desde entdo (FERNANDEZ,
2012, p. 114).

Dentre todos esses acordos, 18 foram assinados em relacéo
bilateral com os EUA, principalmente no que se refere a protecdo
ambiental e despejo de residuos toxicos e perigosos na zona de
fronteira entre os dois paises; outros 18 foram assinados juntamente
com a Alemanha, para o reaproveitamento de areas florestais
tropicais e estudos para a protecdo do meio ambiente; dois foram
assinados para a Organizagdo dos Estados Americanos, para a
protecdo da flora e fauna na Ameérica e a criagcdo de um instituto de
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investigacdo; 13 acordos com a Organizacdo Maritima Internacional,
no que se refere a contaminacdo de A&guas por derrame de
hidrocarbonetos; trés assinados com a UNESCO, para a protecdo do
patrimonio cultural e natural; e 11 acordos no marco da organizacédo
das Nagdes Unidas para protecdo da camada de ozobnio, para o
despejo de materiais perigosos, em mudancas climaticas e pela
diversidade bioldgica.

Foi a partir da década de 1930 que 0s primeiros convénios
foram estabelecidos, sendo os primeiros topicos abordados sobre a
flora e fauna. O primeiro, em 1936, foi assinado juntamente com 0s
EUA para a protecdo de aves migratérias e em relacdo a caca de
mamiferos, e em 1940 foi assinado o marco da Organizacdo dos
Estados Americanos para protecdo da flora e da fauna. J& sobre a
contaminacdo do mar, foi assinado em 1969 o marco da Organizacéao
Maritima Internacional sobre derrame de hidrocarbonetos em
acidentes maritimos.

Com a intensificagdo das discussdes de teor ambiental no
mundo na segunda metade do século XX, assim como o crescimento
populacional e econdmico mundial, o0 México assinou 0 acordo
resultante do Protocolo de Montreal, em 1987, para a protecdo da
camada de ozbOnio, sendo sua primeira acdo tomada frente a
problematica envolvendo a atmosfera. Até 2005 o pais conseguiu

encerrar toda sua producdo de clorofluorcarbonetos (CFC), principais
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responsaveis pela destruicdo da camada de ozobnio, existentes em
refrigeradores, ar condicionados, aerossois, € na producao de espuma
de poliuretano, se adiantando em relacdo aos demais paises em
relagdo aos compromissos assumidos no protocolo.

Sobre os avancos alcangados pelo pais em relacdo ao
Protocolo de Montreal, Padilla (2011, p. 114) explica que apenas nos
ultimos 14 anos o consumo de CFC foi reduzido em 87%, gracas a
varias acfes tomadas em nivel nacional seguindo as diretrizes
assumidas internacionalmente, como a execugdo de cerca de 100
projetos de substituicdo desses produtos nas diversas atividades em
que se encontravam; o fato de que desde 1997 todos os refrigeradores
domésticos e comerciais ja estavam totalmente livres desses
produtos; substituicdo dos CFC em mais de 200 empresas mexicanas,
deixando de emitir mais de 600 toneladas desse composto na
atmosfera; entre outros.

De acordo com Carbajal (2010, p. 77), desde o inicio das
discussdes sobre as mudancas climéaticas 0 México se posicionou a
favor dos acordos internacionais, 0 que culminou na assinatura da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
em 1992, e ratificacdo do acordo logo em seguida, em 1993. Como
sera visto mais adiante, o pais € o Unico entre 0s paises em

desenvolvimento a apresentar quatro Comunicagdes Nacionais — um
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dos itens exigidos pela CQNUMC, com prazos bem superiores para
realizacdo do que foi realizado no México —, e a ter produzido trés
Inventarios Nacionais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, se
destacando frente aos demais Estados como um pais avancado em
suas agdes sobre as mudangas no clima.

Em 1993 o pais ja se mostrava mais favoravel a uma relagéo
estreita com seu vizinho do norte, mesmo antes de se associar ao
Tratado de Livre Comércio entre México, EUA e Canada, ao assinar
um Acordo de Cooperacdo Ambiental da América do Norte, em
setembro desse ano.

Suas relacGes proximas com os EUA nas negociacgdes tanto bi
quanto multilaterais provocaram a saida do pais do grupo G77+China
em 1994 para fins de negociagdes internacionais, como uma das
condicBes necessarias para que o pais fosse incluido no grupo da
OCDE. Por ser um pais de economia considerada de médio porte,
uma das condi¢des para a inclusdo do pais nesse grupo foi a de que
ndo fosse enquadrado como um pais Anexo | na CQNUMC, para o
ndo estabelecimento de metas obrigatérias naquele momento.
Segundo Fernando Tudela (2004, p. 155), essa mudanca de grupos
logo ap6s a Rio-92 provocou certo isolamento do pais nas
negociagGes multilaterais, inclusive sobre as mudangas no clima, ja
que, de um lado, o pais ndo se enquadrava no grupo dos paises em

desenvolvimento, e, de outro, ndo estava inserido no grupo dos
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paises desenvolvidos. De forma progressiva, 0 governo mexicano
passou a se aliar de forma mais concisa com o0s paises do Anexo |,
sendo incluido no Grupo de Especialistas do Anexo | e da OCDE, e
promovendo a formagdo de instancias mistas, como o Grupo de
Integridade Ambiental, junto a Suica e Coreia do Sul.

Ja em 1995, a primeira Conferéncia das Partes, em Berlim,
produziu o documento chamado Mandato de Berlim, servindo para
se revisarem 0s compromissos de reducdo de emissGes de gases
estufa por parte dos paises Anexo I, que até entdo eram considerados
inadequados, 0 que culminou na adocdo do Protocolo de Kyoto, em
1997. De forma geral, os paises mantiveram suas obrigacdes gerais
inalteradas, tanto entre os paises Anexo | quanto os demais.

De acordo com Tudela (2004, p. 156), prosseguindo 0s
caminhos tracados pelas negociagdes internacionais sobre mudancas
no clima, o México se viu pressionado pelos paises desenvolvidos a
aderir o grupo do Anexo I, devido a sua adesdo a OCDE. Nos meses
que procederam a adocdo do Protocolo de Kyoto, essas pressdes
seguiram no sentido de que o pais adotasse medidas voluntarias, de
carater quantitativo, de reducdo de emissdes.

Para se adaptar aos compromissos assumidos em 1998 pelo
dito protocolo — e publicado apenas em 2000 no Diario Oficial do

pais — o Meéxico deveria adotar um modelo de crescimento
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desvinculado o méximo possivel da geracdo e emissdo de gases de
efeito estufa, pensando no crescimento econdémico e
desenvolvimento do pais de maneira a se integrar as questfes
ambientais, e para isso deveria elaborar uma reforma econémica,
com base no desenvolvimento sustentavel, com respeito ao meio
ambiente e socialmente mais justo (FERNANDEZ, 2012, p. 126).

Em 1997 também é importante destacar a 19% sessdo do
Conselho de Administracdo do Programa das Nacgdes Unidas para o
Meio Ambiente, que resultou na chamada “Declaracdo de Nairobi”.
De acordo com tal declaracdo, o PNUMA continuaria sendo o0 6rgao
das Nacdes Unidas regulador das questBes que envolvem o meio
ambiente em todo o mundo. Em relacdo aos avangos obtidos pelo
México com o auxilio desse programa, Fernandez (2012, p. 124)
explica que no pais sdo desenvolvidos, gracas ao programa, cerca de
30 projetos de educacdo ambiental e avaliagdo ambiental a nivel
municipal, regional e nacional. O PNUMA também serve de apoio
nas relagdes entre autoridades locais e autoridades de gestdo
ambiental, protecdo da diversidade bioldgica, apoio técnico,
financeiro ou de diagndstico das situacbes de areas naturais
protegidas. Além disso, o programa colabora na avaliagdo dos danos
ecologicos causados pelos furacfes, em assisténcia técnica para o
desenvolvimento de turismo ecoldgico sustentavel, e promove

capacitacdo para producdo e consumo sustentavel.
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Conforme explica Tudela (2004, p. 158), no ano de 2000,
quando ocorreu a COP 6, em Haia, 0 México recebeu do presidente
da conferéncia, o Ministro holandés Jan Pronk, a tarefa de
desenvolver consultas e facilitar avancos para a consolida¢édo de um
consenso multilateral no que resultou um dos temas de maior
turbuléncia nas negociacgdes: a inclusdo dos sumidouros de GEE no
Protocolo de Kyoto. Devido a isso foi criado, em 2000, o grupo de
negociagdes denominado Environmental Integrity Group (EIG),
integrado pelo México, Coreia do Sul (outro pais que se integrou a
OCDE, mas néo foi incluido no Anexo I) e Suica, que era um dos
paises a fazer pressdo sobre 0 México nos anos anteriores para que
este se integrasse ao Anexo |. O resultado desse grupo foi um
conhecimento acumulado entre os trés paises, que permitiu reforcar
de maneira notavel a capacidade dos seus integrantes para auxiliar
nas negociacdes em curso, e também serviu para demonstrar como
paises de significativas diferencas geogréaficas, econdmicas, sociais e
culturais poderiam entrar em acordo sobre a defesa da viabilidade e
integridade ambiental do regime climéatico. No caso do México, esse
foi, por muito tempo, o maior pais que havia ratificado o protocolo,
assim como foi o primeiro pais ndo Anexo | em apresentar sua
primeira Comunica¢do Nacional e sua segunda Comunicagdo

completa.
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A reunido Rio+10, realizada na Africa do Sul, também teve
um efeito positivo no cenario interno mexicano, ja que foi definido o
Decénio dedicado a educacdo para o desenvolvimento sustentavel,
que se iniciaria em 2005. O México, seguindo essas premissas,
assinou o Compromisso Nacional pela Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, e até o ano de 2007 ja contava com a
participacdo de mais de 100 representantes de distintos setores, todos
com 0 objetivo de se incentivar a educacdo como base para a
transicdo a uma economia sustentavel, e também foi assinado um
acordo que envolvia a Secretaria de Educacdo Publica e a Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT), chamado
“Bases de Coordenacdo com o objetivo de se Desenvolver um
Programa de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade”, que teria
vigéncia até o fim do ano de 2012, favorecendo a incorporacdo da
educacdo ambiental como um eixo transversal ao Sistema de
Educacao Nacional (CICC, 2007).

Com o tempo, 0 México passou a se aliar com diversos paises
em diferentes &reas como forma de se obter o maior conhecimento
possivel na questdo climatica, para dar base as suas politicas
nacionais. Além da relagdo ja citada com os EUA, também realizou
pesquisas que incluiam paises como Brasil, Coldmbia, Venezuela,
Argentina e paises do Caribe e América Central, a partir de seu grupo

de pesquisadores da UNAM; com o Reino Unido, com o qual
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estreitou relagdes como forma de se atingirem 0s objetivos do
Protoco de Kyoto, por meio de a¢des que envolviam 0s mecanismos
de flexibilizacdo, atividades de sustentabilidade, entre outros; e
relacdo com outros paises como Coreia do Sul e Suica, fruto da
criacdo do grupo EIG, j& mencionado anteriormente (LUNA, 2008,
p. 127).

Apesar de sua posicdo de destaque no cenario ambiental
internacional, 0 México ndo conseguia se estabelecer com um carater
reformista nas negociagbes, 0 que sempre transparecia sua
ambivaléncia nas discussdes e ndo consolidacdo de uma politica
nacional clara que determinasse suas metas de reducao de emissdes.
Nas reunides preparatorias para a COP 15, em Copenhagen, em
2009, considerada uma das mais esperadas reunides, pois deveria
iniciar as discussdes para o periodo pés-Kyoto (ap6s 2012 com o
encerramento do protocolo), o Meéxico evidenciou esse
posicionamento. Segundo Viola (2010, p. 36-38), em vez de assumir
metas de reducdo a0 mesmo tempo em que 0s demais paises 0
faziam, a delegacdo mexicana apenas prop0s que todos 0s paises
desenvolvidos assumissem metas de reducdo de 40% em 2020, e que
0s paises em desenvolvimento de renda média (caso do Brasil e

México) assumissem anos de estabilizacdo anteriores a 2020.
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Contudo, eles mesmos acabaram assumindo apenas um compromisso
difuso sobre suas emissoes.

Viola também explica que ja na COP 15 em si, com o
fracasso da reunido alguns grupos de posicionamento nas
negociagOes ficaram claros: de um lado estavam UE, Jap&o e Coreia
do Sul, que possuiam metas nacionais claras e posicionamentos que
favoreciam um acordo substancial; a China, EUA, Canada, India,
Russia, Africa do Sul e Indonésia, que possuiam metas e
posicionamentos que impediam um acordo na conferéncia; e no meio
Brasil e Meéxico, com posicdes tanto conservadoras como
reformistas: o segundo, se de um lado ndo declara suas metas de
maneira clara, se posicionando, assim, no lado conservador, de outro
assumia um discurso nas negociagdes que o colocava no campo
reformista.

Fica evidente como esse pais, por mais que tivesse uma
relacdo de proximidade histérica com os EUA ou mesmo de
identidade por suas caracteristicas com 0s paises emergentes, estava
cada vez mais assumindo uma posicdo de destaque frente a esses
Estados, se aliando cada vez mais com outros paises de vanguarda na
questdo climatica, como a Coreia do Sul e 0s paises membros da UE.

A COP 16 merece destaque ao pais em questdo ja que essa
conferéncia foi realizada em Cancin, em 2010. J& no proprio

discurso de abertura da conferéncia do entdo Presidente Felipe de
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Jesus Calderon Hinojosa, ficou evidente como, para 0s mexicanos, 0s
eventos climaticos extremos estavam se intensificando cada vez mais
em seu territdrio, e que esses eventos deveriam ter relacéo direta com
as alteracBes climéticas, e que, cada vez mais, as populacdes mais
pobres e vulneraveis sentiam os efeitos dessas alteragBes. Outros
membros da delegacdo mexicana também emitiram suas opinides, e
em seus discursos expressaram suas inquietudes para que as
negociacOes avancassem de fato, para que as medidas tomadas néo
viessem tarde demais (FERNANDEZ, 2012, p. 132).

As discussbes nessa COP seguiram mais no sentido dos
financiamentos para as politicas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas no clima, por parte dos paises desenvolvidos para 0s
paises emergentes. Além disso, a delegacdo do pais anfitrido teve um
posicionamento de se incentivar um acordo nas negociacgdes, 0 que
resultou em um acordo em que 0s paises se comprometem a definir
suas metas de reducdo de emissdes para o periodo pos-Protocolo de
Kyoto.

Como se pode ser observado pela Estratégia Nacional de
Mudanca Climéatica (ENMC) do México, publicado em 2007, o pais
ja pretendia, aos poucos, chegar a uma definicdo de metas nacionais

de reducdo de emissdes, 0 que ja evidenciava um posicionamento a
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frente dos demais emergentes, e até mesmo de alguns desenvolvidos.
De acordo com o CIMC (CICC, 2007, p. 143):

O Meéxico considera que a possivel ampliacdo
voluntaria do regime de compromissos deve ser
gradual e basear-se em um processo de
fortalecimento das capacidades para medir e
monitorar as emissGes de GEE dos diferentes
setores, identificar oportunidades de mitigacdo e
desenvolver projetos de reducdo de emissdes.
Para o México, o que conta realmente é a
realizacdo de acbes efetivas de mitigacéo,
baseadas, ou ndo, em  cOmpromissos
juridicamente vinculantes.

A adocdo de metas quantitativas vinculantes
relativas ao conjunto das emissdes nacionais de
gases de efeito estufa seria a etapa final de um
processo “passo a passo” que compreenda fases
intermedidrias, necessarias para a consolidacéo e
a evolucao dos compromissos do pais.

Para Viola (2010, p. 12), no governo de Felipe Calderén, o
pais adotou uma postura de vanguarda, ao anunciar um plano
nacional avancado de combate as mudancas no clima, opostas ao
conservadorismo observado nas negociagOes internacionais durante o
governo anterior, de Vicent Fox. Para confirmar essa posicdo do
governo atual, foi aprovada, em 5 de junho de 2012, e publicada no
Diario Oficial no dia seguinte, a nova Lei Geral sobre Mudanga

Climatica, que sera analisada adiante, representando o resultado final
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de todos os avangos pretendidos desde 2007 pela ENMC,
estabelecendo metas obrigatdrias em lei nacional, sendo o primeiro

pais em desenvolvimento a realizar tal acdo.

3.3 As politicas nacionais do México sobre questdes ambientais e

de mudancas no clima

Como se pdde observar até entdo, somente mais recentemente
0 governo mexicano conseguiu atingir avangos significativos em
suas diretrizes politicas no que se refere as mudancas no clima.
Anteriormente, 0 México passou por longos periodos em que 0 meio
ambiente ndo era considerado pelos seus governantes, como é o caso
do periodo desde a Revolucao, explicado por Benitez (2009, p. 49),
quando a falta de regras especificas para o trato ambiental, falta de
uma politica unitaria, capaz de conter erosdo, desertificacao,
desmatamento e esgotamento de recursos, era tamanha que havia
incerteza sobre as propriedades das terras, causando superexploracao
das terras e a ndo definigéo de areas de conservagéo.

Para a autora, 0 pais possui uma situacdo ambiental
preocupante, com taxas de desmatamento elevadas, urbanizacdo e
industrializagdo com crescimento acelerado, falta de uma cultura de

uso e conservagao de recursos naturais, sendo carente de politicas
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publicas efetivas que protejam o ambiente. Nesse pais, cerca de 380
espécies animais e 390 vegetais estariam perto da extin¢do, assim
como 84% do territorio mexicano possui algum nivel de eroséo pelo
ndo cuidado com a vegetacdo e mudanca no uso do solo.

No comeco da segunda metade do século XX algumas
atividades e programas ja eram praticados no pais, relacionadas a
melhoria das condi¢bes ambientais, como o melhoramento da
qualidade do ar realizado a partir de 1966 e que deu lugar ao
desenvolvimento de uma rede manual de monitoramento
atmosférico, e, posteriormente, em 1975, com a instalacdo dos
primeiros centros de verificacdo veicular.

Foi somente a partir da década de 1970 quando comecaram a
surgir as primeiras iniciativas governamentais em relacdo a protecdo
do meio ambiente. Em 1971 foi aprovada a primeira lei, a chamada
Lei Federal de Prevencdo e Controle da Contaminacdo Ambiental,
sendo substituida pela Lei Federal de Prote¢cdo Ambiental, e em 1987
pela Lei Geral do Equilibrio Ecol6gico e Protecdo Ambiental
(LGEEPA), que é considerada até hoje o principal ordenamento
juridico vigente em matéria de protecdo do meio ambiente. Essas
rupturas nas legislacfes vigentes, em periodos tdo curtos de tempo,
demonstrariam a falta de continuidade das acdes de protecdo ao meio

ambiente que vigoraram por algumas décadas no pais, 0 que
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implicou em diversos problemas ambientais que sdo encontrados até
os dias atuais em seu territorio.

De acordo com Benitez (2009, p. 50), as politicas ambientais
iniciais no Meéxico podem ser descritas por duas pequenas
transacBes: a primeira entre 1972 e 1982, periodo em que as
discussGes ambientais estavam relacionadas com questdes de salde
publica, o que resultou na ampliacdo do Conselho de Saude Geral, no
que se refere a prevencdo e combate de contaminacdo ambiental.
Também nesse periodo foram desenvolvidos projetos de exploracéo
de petroleo, que culminaram em acidentes no Golfo do México e
contaminacdo da agua, trazendo sérios danos as regides da costa
leste. Outro fendmeno verificado em tal periodo foi o surgimento e
crescimento de movimentos sociais e estudantis preocupados com o
meio ambiente, com 0s impactos ambientais e interessados em
politicas ecoldgicas. Esse foi o inicio da formacdo das organizagdes
ndo governamentais mexicanas. No entanto, segundo Gabriela
Estrada (apud FERNANDEZ, 2012, p. 81), a politica ambiental
realizada até entdo permanecia mais como discurso simbolico do que
como verdadeira intengcdo em se proteger o meio ambiente e resolver
0S impactos que ja aconteciam na natureza.

O segundo periodo, entre 1983 e 1991, foi marcado por uma

maior preocupacdo dos governantes com 0s aspectos ambientais,
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criando legislacdes para o controle e prevencdo das contaminagoes,
restauracdo ecologica, ordenamento territorial, aproveitamento e
enriquecimento dos recursos naturais, assim como aspectos de
educacdo para se aumentar a consciéncia ambiental na populacéo.
Inicialmente, em 1983, foram criadas novas leis para substituir as
anteriores, defasadas e foi criada também a Secretaria do
Desenvolvimento Urbano e Ecologia, onde se inseria a subsecretaria
de ecologia, assim como a reforma do artigo 25 da Constituicéo,
incluindo o conceito de protegdo ambiental na legislagdo mexicana, e
posteriormente a reforma dos artigos 27 e 73, que incluiram alguns
principios fundamentais de protecdo ao meio ambiente na
Constituicdo vigente. No periodo que se seguiu sob o governo do
Presidente Carlos Salinas de Gortari, entre 1988 e 1994, foram
tomadas algumas medidas consideradas pioneiras para o pais até
entdo, ao se detectarem as empresas mais contaminadoras e firmarem
acordos para mitigar seus efeitos, como a inddstria acucareira
FERTIMEX, a industria de petroleo PEMEX (Petroleos Mexicanos),
a industria cafeeira PIPSA, e mesmo fechar algumas outras
empresas, como a empresa de papel e celulose Loreto y Pefia Pobre e
a refinaria Azcapotzalco (BENITEZ, 2009, p. 51).

Ainda seguindo esse contexto, também foi introduzido em
grandes cidades como a capital Cidade do México, Monterrey e

Guadalajara, o sistema de rodizio de carros, que ndo poderiam
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circular por um dia da semana de acordo com seu numero de placa;
foi instalada a verificacdo obrigatoria dos carros; foi ampliado o
sistema de metr®; houve reflorestamento e criacdo de areas verdes;
foi implantado o Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
aumentou as areas em cerca de seis milhdes de hectares; e o maior
avanco foi a criacdo da Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e Protecéo
Ambiental, que contava com uma visdo mais completa sobre a
problematica ambiental do que as leis anteriores. Também durante
esse governo foi criado o Instituto Nacional de Ecologia (INE) e a
Procuradoria Federal de Protecdo Ambiental, sendo, o primeiro,
responsavel até os dias atuais pela geracdo de informacdo cientifica e
técnica sobre os problemas ambientais para dar base as politicas
ambientais, e o segundo, responsavel pela jurisdicdo da temaética
ambiental (FERNANDEZ, 2012, p. 81).

Mesmo com o0 avango das iniciativas para melhoria das
condicdes ambientais no pais, seu crescimento demogréafico
acelerado e o aumento do nimero de automoveis circulando nas
cidades fez com que tais medidas fossem insuficientes, ainda mais
guando tais politicas ndo eram de todo respeitadas. Benitez (2009, p.
52) explica que em 1992 o processo de reforma da politica ambiental
se acelerou, principalmente devido aos altos indices de

contaminacgdes e por uma crise ecologica que se estabelecia no pais,
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0 que culminou na criagdo da Comunicacdo Nacional para o
Conhecimento e Uso da Biodiversidade; a aprovagdo do Planto
Integral Ambiental Fronteirico, que procurava combater a
contaminacdo do rio Colorado provocado pelo despejo de materiais
radioativos de industrias dos EUA e também pela instalacdo de
assentamentos urbanos em suas margens que careciam de
infraestrutura basica e no convénio de coordenacdo de agdes para
controlar e reduzir as emissdes contaminantes nas grandes industrias.

Com a chegada da década de 1990, o México teve grandes
oportunidades de desenvolvimento econémico devido a seu
dinamismo no cenério internacional. Segundo Fernandez (2012, p.
112), em 1994, esse pais se associou a OCDE, o que permitiu ao pais
participar de um férum internacional em matéria social, econdmica e
ambiental, para que fossem elaboradas acOes para seu
desenvolvimento. Pouco antes o pais ja havia se aliado ao Tratado de
Livre Comércio da América do Norte, 0 que deu ao pais uma clara
dimensdo em nivel mundial de sua participagdo no mercado global,
refletindo diretamente em sua economia, que subiu de 263 bilhdes de
dblares em 1990 para 840 bilhGes de dblares em 2006, e suas
exportacdes tiveram um crescimento de 382% no periodo 1993-2006.
Contudo, todo esse crescimento levou ao questionamento se 0 pais

estava se desenvolvendo seguindo um plano de desenvolvimento
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integral, o que incluiria na agenda nacional uma politica ambiental
sustentavel. Para o autor, a resposta era evidentemente negativa.

Ao mesmo tempo, conforme explica Benitez (2009, p. 55), a
economia mexicana vinha passando por uma reforma em sua
estrutura, passando de um produtor de bens e servigos a um que
investe também na participacdo privada e da sociedade civil para
fortalecer um desenvolvimento por meio de politicas publicas. Entre
essas politicas se incluiam questdes como o incremento do uso de
energias renovaveis e politicas de preservacdo de florestas. Dessa
forma, a questdo ambiental foi elevada, durante o governo de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, entre os anos de 1994 e 2000, para o nivel de
secretaria, com a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente, Recursos
Naturais e Pesca (SEMARNAP), que posteriormente, em 2000, veio
a se chamar Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais, com
a funcdo de velar pela protecdo do ambiente em seu conjunto, assim
como aproveitar os recursos naturais a favor do desenvolvimento
sustentavel, o que evidenciava que, cada vez mais, a politica
ambiental mexicana era incipiente e se encontrava em processo de
construcdo e acomodacao no arcabouco institucional do pais.

Um dos principais programas iniciados por esse governo, €
que se relacionavam diretamente com o0s novos direcionamentos que

estavam sendo tomados pelas discussdes internacionais sobre as
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mudangas no clima, foi o Programa para Melhoramento do Ar
(PROAIRE), criado em 1995, que reconheceu pela primeira vez no
corpo institucional mexicano que a qualidade do ar poderia afetar
diretamente a saude das pessoas, e incluia instrumentos de melhoria
do ar como industrias, transporte coletivo e automoveis com
tecnologia limpa, novo ordenamento urbano e recuperagdo ecoldgica.
Também a SEMARNAP foi designada como a responsavel de
expedir as normas oficiais mexicanas que ditam os procedimentos
para a medicdo e calibragdo dos equipamentos destinados a
determinar as concentracdes dos elementos contaminadores do ar, 0s
niveis maximos de emissdes de gases a atmosfera e as especificacdes
dos combustiveis que sdo utilizados pelas industrias.

Outra responsabilidade aferida a SEMARNAP foi a de
planejar, coordenar e avaliar as pesquisas sobre mudancas climaticas
no pais, desenvolvidas em sua maioria no que foi chamado de Estudo
de Pais. Esse estudo contou com fundos dos EUA, Canada e do
PNUMA, e foi o responsavel pela elaboracdo do inventario nacional
de emissbes da GEE, pelo estudo de cenarios de emissdes e impactos
da mudanca no clima, da analise da vulnerabilidade do pais frente a
esse fendmeno, e pela avaliagdo das possibilidades de mitigacédo e
adaptacdo no territorio (GAY, 2000, p. 5).

Em 1998 o Meéxico assina o Protocolo de Kyoto, e com isso

surgem novas demandas em suas politicas internas para se adequar
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ao acordo internacional. De acordo com Tudela (2004, p. 156-157), o
periodo que antecedeu a conferéncia em Kyoto provocou grandes
discordancias entre a SEMARNAP, o INE e outras dependéncias
internas no que se refere ao posicionamento que o pais deveria tomar
em relacdo ao estabelecimento de metas de reducdo de emissoes.
Devido a isso, € criada a Comissdo Intersecretarial para a Mudanca
do Clima (CIMC), em 1997 — mas que € institucionalizada de fato
apenas em 2005 —, com o objetivo de coordenar as divergéncias para
guiar o posicionamento do pais nas negociac@es internacionais sobre
0 tema, coordenar as acdes de politicas em relacdo ao clima pelo
poder publico, realizar a interlocucdo com o Poder Legislativo e
promover um dialogo nacional.

Dentre os principais objetivos da estratégia inaugurada pela
CIMC, se destacam as seguintes: intensificar as pesquisas sobre
mudancas no clima e suas implicacdes no territério nacional;
organizar foruns de discussdo entre varias instancias; reforcar a
capacidade institucional do INE; diminuir as emissdes de GEE;
elaborar um programa nacional de acdo climatica; atualizar o
primeiro inventario nacional de emissfes, assim como preparar as
comunicagdes nacionais; promover a ratificagdo do Protocolo de
Kyoto (que se consolidou em 2000); criar uma comissédo de

mudangas climaticas por decreto; impulsionar as atividades de
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desenvolvimento sustentavel; negar, a principio, o estabelecimento
de metas quantitativas obrigatorias para o pais, seguindo os preceitos
do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;
fortalecer a capacidade técnica dos negociadores nacionais; entre
varios outros aspectos. Segundo Tudela (2004, p. 157), embora
existissem inimeros objetivos adotados pela comissdo no periodo
inicial entre 1997 e 2000, nem todos foram realizados no periodo
estipulado ou de forma satisfatoria, representando, assim, um
resultado de razoavel eficécia.

As Comunicacdes Nacionais mexicanas, que incluiam estudos
sobre a vulnerabilidade do pais em relacdo aos possiveis impactos
das mudancas climéticas no pais, assim como processos de adaptacao
e mitigacdo a esse fendmeno, sdo motivo de grande destaque para o
pais frente aos demais paises emergentes. Ja em 1997, sua primeira
Comunicacdo Nacional foi apresentada a Conferéncia das Partes, em
Kyoto, sendo o segundo pais em desenvolvimento a realizar tal acdo
— 0 primeiro foi o Uruguai — A realizacdo dessa comunicacdo foi
possivel gracas aos fundos provenientes dos EUA, por meio do
Programa de Apoio a Comunicag¢Ges Nacionais, e também do Canada
e do PNUMA, e foi feito pelo INE, com o seu Estudo de Pais, entre
1994 e 1996.

Essa primeira comunica¢do contou com os dados obtidos

pelas pesquisas divulgadas no primeiro Inventario Nacional de
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Emissdes de Gases do Efeito Estufa, que incluia dados sobre o ano
de 1990, que possibilitou posicionar 0 México como emissor no
cenario internacional. Além disso, também foram divulgados estudos
sobre a avaliagcdo da vulnerabilidade do pais frente a problemética da
mudanga no clima em distintos campos como hidrologia, florestas,
agricultura, zonas costeiras, assentamentos urbanos, secas e
desertificacio (FERNANDEZ; MARTINEZ, 2004, p. 485).

A segunda Comunicacdo Nacional do México foi elaborada
em contexto de ratificacdo do Protocolo de Kyoto pelo pais, e foi
divulgado em 2008 durante a COP 8. O resultado mais relevante
apresentado em tal comunicacdo foi a atualizacdo do inventario
nacional para o periodo entre 1990 e 1996. Essa pesquisa foi
financiada pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos.
De acordo com Ferndndez e Martinez (2004, p. 486), nesse
documento estavam relacionados os cenarios de emiss@es futuras, de
acordo com o0s pressupostos de crescimento do produto interno bruto
do pais; foram destacadas as atividades cientificas e tecnoldgicas
realizadas no Mexico entre 1997 e 2001; e quais foram os esforcos
internacionais de carater cooperativo promovido pelo pais no mesmo
periodo.

Com a chegada do novo governo no inicio da década de 2000
do Presidente Vicent Fox Quesada, foi elaborado o Plano Nacional

227



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

de Desenvolvimento (PND) para o periodo entre 2000 e 2006. Esse
plano foi o organizador de toda a politica que se seguiria em seu
governo, e incluia, dentre outras coisas, 0 desenvolvimento
sustentavel como parte da agenda politica. Esse plano tinha como
cenario o crescimento do pais até o ano de 2025, abarcando
propostas tanto de grupos do poder executivo federal quanto da
sociedade civil.

Segundo Fernandez (2012, p. 86), os objetivos do plano, que
incluiam a sustentabilidade como um preceito para se atingir um

desenvolvimento integral, eram:

e Harmonizar o crescimento e distribuicdo territorial da
populacdo com as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel;

e Criar uma cultura ecoldgica;

e Fortalecer a investigacdo cientifica e tecnoldgica;

e Alcancar a protecdo e conservagdo dos ecossistemas
mais representativos do pais e sua diversidade
bioldgica;

e Deter e reverter a contaminacao da agua, solo e ar;

e Deter e reverter 0s processos de eroséo e incrementar

o reflorestamento.
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Para Fernandez e Benitez, esse plano nacional representou um
maior reconhecimento pelos politicos dos problemas ambientais no
pais, 0 que anteriormente possuia algumas acGes em beneficio do
meio ambiente, mas que ficavam em segundo plano na agenda
politica nacional, representando um avango para o pais. Porém,
embora tenham sido reconhecidas essas questdes no planejamento do
pais, configurando-as como “boas inten¢des”, em grande parte estas
ficaram apenas no carater de “boas intencdes”, e ndo obtiveram
resultados efetivos para o pais, tendo descuidado das questdes do
desenvolvimento das industrias, da urbanizacdo, dos recursos
naturais, entre outros, representando apenas, o que ndo significa que
ndo seja importante, um arranque das politicas ambientais no pais,
que aos poucos foram criando maior corpo para que O governo
seguinte realizasse a¢cdes mais concretas.

Se, por um lado, o PND do governo Fox iniciou a
implementacdo da questdo da sustentabilidade na agenda politica do
pais, ndo tendo obtido grandes avangos em sua execucdo desses
planos, por outro, em contexto da entrada em vigor do Protocolo de
Kyoto em 2005, foi estabelecida por decreto a Comissdo

Intersecretarial para a Mudanca do Clima, em 25 de abril do mesmo
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ano, que seria presidida pela SEMARNAT!, sendo criada com
cardter permanente, com 0 objetivo de coordenar as acgdes do
Governo Federal relativas a formulacdo e instrumentalizacdo das
politicas nacionais para a prevencdo e mitigacdo da emissdo dos
gases estufa, a adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas, e
promover o desenvolvimento de programas e estratégias de acdo na
tematica do clima relativo ao cumprimento dos compromissos
assumidos pelo pais na CQNUMC. A comisséo foi dividida em trés
grupos de trabalho: o primeiro para se elaborar a Estratégia Nacional
de Mudanca Climatica; o Grupo do Comité Mexicano para Projetos
de Reducdo de Emissdes e de Captura de Gases de Efeito Estufa,
com o objetivo de emitir cartas de aprovacao a iniciativas de projetos
mexicanos do MDL e o Grupo de Negociagdes Internacionais,
coordenado pelo Diretor Geral da Secretaria das Relagdes Exteriores,
para que houvesse melhor posicionamento do pais nas negociacdes
globais do tema.

De acordo com Luna (2008, p. 110), foi a partir da criacao
dessa comissdo e de seus grupos de trabalho que o México passou a

ser considerado um membro responsavel e construtivo, deixando o

2 Além da SEMARNAT (que preside a comissdo), também fazem parte da CIMC:
a “Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transporte; Economia; Desarrollo Social; Energia; [...] y
Relaciones Exteriores”. A Secretaria da Fazenda e Crédito Publico participa como
convidada permanente (CARBAJAL, 2010, p. 80-81).
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papel de “culpado” para tras, j4 que ndo havia elaborado nenhuma
politica efetiva anteriormente e nem defendido metas de reducédo de
emissdes. Dessa forma, foram diluidas as pressdes que eram
exercidas sobre o pais para que este assumisse metas vinculativas em
seu plano de governo, dando maiores possibilidades ao pais para que
se fosse construida uma politica nacional sobre mudancas climaticas
em um periodo maior de tempo.

O governo de Felipe Calderdn sucede o governo Fox, a partir
de 2007, e representa um avango ainda maior em relacdo ao que o
governo anterior havia realizado. Dessa vez, o discurso de seu plano
de desenvolvimento ndo ficou no papel, mas, sim, foi posto em
pratica, ao se homogeneizar e entrelacar a estrutura formal e os temas
a serem tratados pelo governo. Conforme explica Benitez (2009, p.
58), em seu governo os objetivos pretendidos foram transformados
em politicas publicas, que pretendiam transformar a cultura
ambiental, sob o argumento de que apenas com essa atitude seria
garantida a sustentabilidade ecoldgica para o futuro.

Em seu primeiro ano de mandato, Calderon divulgou seu
Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo 2007-2012, que,
apesar de conter as medidas a serem tomadas em dito periodo,
possuia um cenario de evolugédo pelo projeto chamado Visado 2030,

que abarcava as politicas com um carater de continuidade até esse
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ano. Benitez (2009, p. 58) também explica que, no plano, indicando a
posicdo favoravel ao meio ambiente nesse governo, foi considerada a
conciliacio do fator ambiental com a economia, mediante a
realizacdo de projetos produtivos que estivessem ligados ao
restabelecimento de &reas naturais, como florestas, e que impedissem
a perda de aquiferos, assim como o avan¢o do processo de
desertificacdo de algumas regides no territorio. Também se
contemplavam como objetivos do plano o apoio econdémico de
proprietarios de terras que possuissem florestas e matas, mas que
utilizassem a &gua de forma racional, que controlassem os incéndios
florestais, entre outros aspectos; uma valorizacdo econémica dos
recursos naturais; e um esforco para que o pais mantivesse um
contato e participagéo ativa no regime ambiental internacional sobre
as alteracdes do clima.

Pela primeira vez as mudancas climaticas aparecem no plano
nacional, ao ponderar que 0 meio ambiente deve ser entendido desde
uma perspectiva geral, com seis eixos principais: agua, matas e
florestas, mudancas climéticas, biodiversidade, residuos solidos e
perigosos, e um conjunto de instrumentos transversais de politica
publica em matéria de sustentabilidade ambiental. Além disso, foi
introduzida no plano a redugcdo de emissbes de gases estufa,
incentivando o desenvolvimento de projeto de MDL (FERNANDEZ,
2012, p. 87-88).
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Esse plano do governo foi o responsével por organizar e
divulgar a Estratégia Nacional de Mudanca Climatica, assim como
também foi elaborado o Programa Especial de Mudanca Climatica
2008-2012 (PEMC), representando o esforco do pais para fazer
frente & problematica ambiental do clima, estabelecendo uma série de
estratégias a serem tomadas ja durante os seis anos de mandato,
mesmo havendo um carater de continuacdo para 0s mandatos
seguintes. E importante destacar que a CIMC ja tinha como objetivo
a criacdo da ENMC desde 2005, durante o governo Fox, porém, com
a falta de coordenacdo entre as diversas secretarias que compunham a
CIMC, esse resultado sé foi obtido no governo seguinte, quando
houve uma reorganizacdo das secretarias e melhor funcionamento da
comissao intersecretarial. Além desses dois elementos estratégicos de
Calderon, também se realizava, paralelamente, o Programa de
Mudancas Climaticas do INE, responsavel por incrementar as
pesquisas sobre a tematica do clima no pais, 0 que serviu como base
para as novas propostas desse governo.

Sendo assim, foi elaborado nos primeiros meses de 2007, e
divulgado em maio do mesmo ano, a ENMC, onde se destacaram as
principais informacOes sobre os setores mais afetados pela
problematica do clima e mais participativos nessa questdo, para que

fosse estabelecida uma série de acdes para atender a essas demandas.
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Foram observadas as medidas que ja estavam sendo tomadas desde
0S governos anteriores, complementando-as e adicionando novos
caminhos a politica climatica do pais. De acordo com Luna (2008, p.
121-123), as principais linhas de pesquisa e acdo da estratégia sdo: a
gestdo de risco hidrometeoroldgico e manejo de recursos hidricos;
biodiversidade e servicos ambientais; agricultura e pecuaria; zona
costeira; assentamentos humanos; geracdo e uso de energia e saude
humana.

Tomando como base a ENMC, o PND 2007-2012 pretendia
elaborar o Programa Especial de Mudanca Climéatica, que foi
finalizado em 2008 e publicado em 2009, com o objetivo de
demonstrar como é possivel mitigar as mudancas do clima sem
comprometer o desenvolvimento do pais, obtendo, inclusive,
beneficios econémicos. Segundo Fernandez (2012, p. 89), esse
programa contém 105 objetivos e 294 metas em matéria de
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos produzidos pelas mudancas no
clima no Meéxico, as quais deverdo ser cumpridas por varias
instdncias governamentais, em especial a empresa PEMEX, ja que
uma das propostas é a reducdo das emissGes contaminantes frutos da
gueima de combustiveis fésseis. A partir desse programa, o0 México
passou a se comprometer com uma reducdo de 50% de suas emissdes
até 2050, tendo como base os valores emitidos em 2000. Entre as

acOes dispostas no programa para Se atingir tais metas estdo:
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economia de energia; reconversdo industrial a partir da inverséo de
tecnologia e melhoria dos processos industriais; eficiéncia do
transporte; melhora nas praticas agricolas; elaborar uma estratégia
intersetorial nacional de bioenergéticos; avaliar, segundo 0s critérios
de sustentabilidade, o desempenho das tecnologias para produzir
biocombustiveis; fomentar a energia solar para aquecimento de agua;
reconverter 300 mil ha. de cultivos que sirvam de insumo para a
producdo de biocombustiveis; entre outras.

Seguindo os esforgos do governo Calderén, o México é o
unico pais emergente a ter apresentado quatro Comunicacgdes
Nacionais até recentemente, e atualizado seu Inventario de Emissfes
de GEE para o periodo entre 1990 e 2006, despontando como um
pais de vanguarda no regime ambiental internacional sobre as
mudangas do clima.

Atualmente, um dos maiores percal¢os para se atingir um
desenvolvimento integral no pais atrelado a questdo climatica é a
eficiéncia energética. Diferentemente do Brasil, que historicamente
tinha como maior emissor de gases estufa o desmatamento de suas
florestas, o México possui grande parte de seu agente emissor
proveniente da queima de combustiveis fosseis, possuindo uma das
maiores empresas petroleiras do mundo, a PEMEX. Depois de cinco

anos de construcao, foi inaugurada, em novembro de 2012, a segunda
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maior hidrelétrica do mundo, La Yesca, como um dos esforgos de
Felipe Calderén em se modificar as principais matrizes energéticas
do pais, diminuindo a producdo energeética relativa do petroleo na
economia.

E com esse contexto de agBes mais efetivas sobre o territorio
para um desenvolvimento que integre a questdo climatica que foi
aprovada, em 2012, a Lei Geral de Mudanca Climatica,
representando o maior avanco obtido pelo México, tendo o governo
de Felipe Calderén como responsavel por esse avango, como sera

analisado no topico a seguir do capitulo.

3.4 A Lei Geral de Mudanca Climatica

De acordo com Calixto (2012), o México se tornou o segundo
pais do mundo e o primeiro em desenvolvimento, a aprovar uma lei
nacional com metas de reducdo de emissbGes vinculantes claras,
depois apenas do Reino Unido, bem como fornecer autoridade
regulatoria explicita para suas agéncias, em 19 de abril de 2012, com
publicacdo no Diario Oficial no dia 06 de junho e entrando em vigor
em 10 de outubro do mesmo ano, se posicionando frente aos demais
atores no cenario internacional como um pais de vanguarda na
questdo das mudancas climaticas. Logo apds a aprovacgéo de sua Ley

General de Cambio Climético, a Coreia do Sul, demonstrando sua
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alianca antiga com o México no que se refere ao debate das
mudancas no clima desde a CQNUMC e relacdo préxima com 0s
paises considerados reformistas nesse cenario, também aprovou sua
lei com metas obrigatdrias de reducéo.

Para se entender os avancos obtidos pelo pais ao se aprovar
tal lei, seu conteudo serd analisado, compreendendo até que ponto
esse documento podera trazer beneficios reais para o pais.

Ao promulgar a lei por decreto no Dia Mundial do Meio
Ambiente, em 5 de junho de 2012, o Presidente Felipe Calderdn deu
felicitacbes aos legisladores, manifestando que é possivel superar as
diferencas partidarias chegando-se a acordos. Dentre outras coisas,

Calderon disse:

Para continuar com essa luta [das mudancas
climaticas] era indispensavel um marco legal e
por isso promulgo o decreto da Lei Geral de
Mudanga Climéatica. Com isso se coloca o
Meéxico na vanguarda. A lei implementa tratados
dos quais o México faz parte, assim como
negociacbes e acordos internacionais (SAUL;
LEON, 2012).

Essas diferencas as quais o presidente se referiu, segundo
Rodriguez (2012, s/p), surgiram devido ao veto de Calder6n a

criagdo de um fundo de 15 bilhGes de pesos para atender as
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emergéncias devido as secas, geadas e inundagles, que afetam 26
entidades federativas do pais, e que havia sido aprovada pela Camara
dos Deputados em abril de 2012, antes da aprovacao do texto final da
lei.

Polémicas a parte, a lei fez com que o Meéxico se tornasse o
primeiro pais em desenvolvimento a definir metas vinculantes em
sua legislacdo, apresentando tais metas em um artigo transitorio: o
governo mexicano estabeleceu como meta uma reducdo de 30% de
suas emissOes até o ano de 2030, em relacdo a sua linha de base, e
uma reducdo de 50% até o ano de 2050, tendo como referéncia as
emissdes do ano de 2000. Até entdo, alguns outros paises, inclusive o
Brasil, ja haviam aprovado leis e planos nacionais sobre as mudancas
climaticas, porém nenhuma delas com metas vinculantes claras como
as do México.

Dentre os objetivos gerais da lei descritos no artigo 2° se

encontram:

e Garantir o direito a um meio ambiente saudavel e
estabelecer a concorréncia entre as diversas entidades
federativas, agéncias e municipios na elaboragdo e

aplicagdo de politicas publicas para a adaptacdo as
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mudangas climéaticas e a mitigacdo da emissdo de
gases e compostos de efeito estufa;

e Regular as emissdes de gases e compostos de efeito
estufa com o objetivo de se estabilizar suas
concentragdes na atmosfera a um nivel que impeca
interferéncias perigosas do homem no sistema
climético, considerando os compromissos assumidos
no artigo segundo da CQNUMC e demais disposi¢coes
provenientes da mesma;

e Regular as acdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas;

e Reduzir a vulnerabilidade da populacdo e dos
ecossistemas do pais frente aos efeitos adversos das
mudancgas no clima, assim como criar e fortalecer as
capacidades nacionais de resposta a esse fendmeno;

e Fomentar a educacgdo, investigacdo, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia e inovacdo e difusdo em
matéria de mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas;

e Estabelecer as bases para os acordos com a sociedade;

e Promover a transi¢do para uma economia competitiva,

sustentavel e de baixo carbono.
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Box 1 — Dispositivos e complexidade da
Lei de mudancas climéticas mexicana

. Titulo primeiro: Disposi¢des gerais:
o Capitulo Unico.
. Titulo Segundo: Distribuigdo de competéncias:
o Capitulo Unico: Da federagdo, das unidades federativas e dos municipios.
. Titulo terceiro: Instituto Nacional de Ecologia e Mudangas Climéticas:
o Capitulo I: Disposices Gerais;
o Capitulo I1: Da coordenagéo de avaliagao.
. Titulo quarto: Politica Nacional de Mudanga Climéatica:
o  Capitulo I: Principios;
o  Capitulo II: Adaptagdo;
o Capitulo I11: Mitigagéo.
. Titulo quinto: Sistema Nacional de Mudanca Climatica:
o Capitulo I: Disposices Gerais;
o Capitulo I1: Comissdo Intersecretarial de Mudanga Climatica;
o  Capitulo II1: Conselho de Mudanca Climatica;
o Capitulo IV: Instrumentos de planejamento;
- Secéo I: Estratégia Nacional;
. Secéo Il: Programas.
o Capitulo V: Inventario;
o Capitulo VI: Sistema de informagao sobre mudanga climatica;
o Capitulo VII: Fundo para a mudanga climatica;
o  Capitulo VIII: Registro;
o Capitulo IX: Instrumentos econdmicos;
o Capitulo X: Normas oficiais mexicanas;
. Titulo sexto: Avaliacdo da Politica Nacional de Mudanca Climatica:
o Capitulo Unico.
. Titulo sétimo: Transparéncia e acesso a informagéo:
o Capitulo Unico.
. Titulo oitavo: Da participagéo social:
o Capitulo Unico.
. Titulo nono: Inspecéo e vigilancia, medidas de seguranca e sangdes:
o Capitulo I: Inspecéo e vigilancia;
o Capitulo II: Medidas de seguranca;
o  Capitulo II1: Sangdes.

. Artigos transitorios.

Fonte: Lei Geral de Mudanca Climéatica (2012).

240



7=
COLE%A@ , )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Diferentemente da legislacéo brasileira, observa-se que no
México a questdo climatica integra em sua lei as acdes nao apenas do
Estado, como também de suas outras entidades federativas: 0s
estados e municipios. Em seu Titulo segundo da lei do clima dispbe
sobre as responsabilidades e atribuicOes desses entes em relacdo a
seus projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Em
seus artigos oitavo e nono, sdo definidas as atribuicGes dos estados e
municipios, que devem formular suas politicas de adaptacdo e
mitigacdo em acordo com as acgdes desenvolvidas pela federacéo,
integrando as acdes dos trés niveis de poderes do pais, 0 que nao foi
definido na legislacdo brasileira e traz uma série de conflitos para o
pais.

Para o governo central do México sdo definidas como suas
funcdes pela lei geral do clima: conduzir a politica nacional sobre as
mudancas no clima; elaborar, coordenar e aplicar os instrumentos
previstos na lei; elaborar e publicar as pesquisas do tema; criacdo e
regulacdo do fundo; criacdo e regulacdo do comércio de emissdes;
integrar e atualizar o Sistema de Informacdo sobre Mudanca
Climatica (SIMC); estabelecer as bases e instrumentos para
promover o fortalecimento das capacidades institucionais e setoriais
de mitigag&o; colaborar com as demais entidades federativas em suas

acOes; desenvolver estratégias, programas e projetos; vigiar e

241



BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

promover o cumprimento dessa lei, entre outras. Além disso, a lei
geral do clima também é responsével por estabelecer, regular e

instrumentalizar as acOes referentes a:

e Prevencdo, restauragdo, conservacdo, manejo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, dos
ecossistemas terrestres e aquaticos, e dos recursos
hidricos;

e Agricultura, pecuéria, desenvolvimento rural e pesca;

e Educacéo;

e Energia;

e Planejamento nacional do desenvolvimento;

e Soberania e seguranca alimentar;

e Prevencdo e atencdo a doencas derivadas dos efeitos
das mudancas no clima;

e Protecgéo civil;

e Transporte federal e comunicagdes;

e Desenvolvimento regional e urbano;

e Demografia;

e Demais itens estabelecidos por outras leis.
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A estratégia do pais para se abordar a temética do clima em
sua legislacdo também se baseia na criacdo e estabelecimento de
agéncias, algumas que ja colaboravam com essa politica, e outras
sendo criadas pela nova legislacdo. Dentre essas, uma importante
instituicdo, que ja atuava nesse campo desde a década de 1990, o
Instituto Nacional de Ecologia, passa a ter em 2012, por meio da lei
geral do clima, em seu conjunto as mudancas climéaticas como parte
integral, e ndo apenas como uma subarea, como era dividido
anteriormente, passando a se chamar Instituto Nacional de Ecologia e
Mudanga Climatica (INEMC). Sua funcdo, no entanto, se mantém
dentro do que ja vinha sendo executado: apoiar as pesquisas
cientificas e tecnoldgicas; capacitar pesquisadores; integrar pesquisas
nacionais e internacionais; avaliar o cumprimento da aplicacdo de
projetos; estabelecer metodologias de pesquisa e avaliacdo, e emitir
recomendacdes aos setores interessados. Essas funcdes, embora ja
fossem praticadas anteriormente, agora serdo reguladas segundo a
legislacdo vigente. Também como continuacdo do periodo anterior,
essa instituicdo sera presidida pelo chefe da SEMARNAT, tendo a
presenca de todas as demais secretarias que ja participavam desse
grupo. Um avangco ao que existia anteriormente, nesse caso, é 0
estabelecimento de um capitulo todo destinado a Coordenacdo da
Avaliacdo (CA) da atuacdo do INEMC: além do chefe titular do
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instituto, também integrardo o corpo de avaliacdo seis conselheiros
sociais, representantes da comunidade cientifica, académica, técnica
e industrial, com ampla experiéncia em matéria de meio ambiente,
particularmente no que tange as mudancas no clima. Tais membros
serdo escolhidos por convocacao publica, e a avaliacdo da politica
nacional também se dara pela CA e por um ou mais organismos
independentes.

A Politica Nacional de Mudanca no Clima é detalhada no
Titulo quarto, no qual sdo definidos seus objetivos centrais. Nessa
sessdo sdo estabelecidas em quais areas cada ente da federacdo
deverd atuar, seguindo os preceitos de sustentabilidade e participacdo
social, dessa forma se institucionaliza a acdo de cada um desses
entes, obrigando-0os a avangar em suas economias, seja em nivel
nacional ou local, rumo a um desenvolvimento integral e uma
transicdo para uma economia de baixo carbono. Nela sdo destacados
0s programas que devem ser executados em relacdo a adaptacdo as
mudancgas no clima, em setores como energia, transporte, recursos
hidricos, agricultura, entre outros; assim como sobre a mitigacdo da
emissdo dos gases estufa e dos efeitos que as mudancas do clima
podem provocar no territorio, seguindo a mesma linha de setores
envolvidos na sessdo de adaptacéo.

Nesse sentido, sdo observados aspectos especificos para cada

setor em relacdo a mitigacdo da emissédo dos GEE no pais: no campo
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energético é evidente o esforco em se reverter a matriz das fontes de
energia, incentivando o investimento em energia renovavel e a
transferéncia de tecnologias de baixo carbono, estimulando as
préticas de eficiéncia energética; no setor de transportes promovem o
investimento em ciclovias, o desenvolvimento de sistema de
transporte que integre areas urbanas muito extensas, como cidades
conurbadas, para que se diminua o uso de carros particulares, 0s
custos do transporte, 0 consumo de energia, a incidéncia de doencas
respiratorias e se estimule o trabalho em casa, melhorando os valores
de alugueéis para se diminuir as distancias entre a moradia e o
trabalho; no setor de geracdo de residuos procura desenvolver acdes
e promover a criacdo e instalacdo de infraestrutura para minimizar e
valorizar os residuos, assim como reduzir e evitar a emissdo de
metano proveniente dos residuos sélidos urbanos; em relagdo aos
processos industriais procura desenvolver a eficiéncia energética
nesse campo, incentivando o uso de combustiveis fosseis alternativos
que reduzam o uso dos combustiveis fosseis atual; reduzir as
emissdes provenientes da agricultura, de florestas e mudancga no uso
do solo, mantendo e incrementando os sumidouros de carbono e —
este considerado um dos maiores avangos em termos de mitigacéo
conquistados pela lei — frear e reverter a degradacao e desmatamento

das florestas, ampliando as areas com cobertura vegetal; e também
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desenvolver o campo da educagdo, assim como as mudancas nos
padrdes de conduta, consumo e produgéo.

O Sistema Nacional de Mudanca Climatica foi a instituicao
criada com a entrada em vigor da Lei, sendo criada para promover a
aplicacdo transversal da politica nacional em curto, médio e longo
prazo, coordenar os esforcos das trés entidades da federagdo e
promover a concorréncia, vinculacdo e congruéncia dos programas,
acles e investimentos dos estados, municipios e governo federal,
seguindo a estratégia nacional e o programa especial de mudanca no
clima.

Nesse sistema nacional se encontra a CIMC, um das
principais instituicbes mexicanas para o combate e adaptacdo as
mudancas no clima, a qual agora terd carater permanente de acordo
com a nova lei. Assim como no passado, a comissdo cabe elaborar
politicas nacionais em adaptacdo e mitigacdo, assim como elaborar
as proximas estratégias nacionais, as quais Serdo responsaveis,
inclusive, pelas novas definicGes de metas de reducdo de emissdes
conforme a politica nacional for progredindo. Os grupos de trabalhos
inseridos no grupo sdo: grupo para o Programa Especial de Mudanca
Climaética; grupo de politicas de adaptacdo; grupo sobre redugédo de
emissdes por desflorestamento e degradacdo; de mitigacdo; de

negociagles internacionais em matéria de mudanga no clima; o
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comité mexicano para projetos de reducdo de emissdes e de captura
de GEE; e outros que a comissdo determinar.

O Conselho de Mudanca Climatica (CMC) ¢ outra novidade
trazida pela lei e serd o 6rgdo permanente de consulta da comiss&o.
Serd integrado por 15 membros provenientes dos setores social,
académico e privado, com reconhecido conhecimento no assunto, e
serdao definidos pelo presidente da comissao, o qual devera manter o
equilibrio entre a representatividade dos setores.

Os instrumentos de planejamento das politicas nacionais
foram separados em trés areas: a Estratégia Nacional; o Programa; e
0s programas das entidades federativas sobre mudancas climaticas.

A ENMC se constitui como o instrumento de base para a
politica nacional a médio e longo prazo (visando os periodos dos
proximos 10, 20 e 40 anos), para o enfrentamento dos efeitos das
mudancas no clima e a transi¢do para uma economia competitiva,
sustentavel e de baixo carbono, assim como instrumento para se
divulgar os cenarios econdmicos e ambientais referentes as
mudancas no clima, e o estabelecimento das metas a serem atingidas
na reducdo de emissbes de GEE. Ela serd formulada pela
SEMARNAT, com participa¢do do INEMC e CMC, e aprovada pela
CIMC. Um aspecto importante e que demonstra a responsabilidade
do pais frente as suas metas de reducdo € de que, de acordo com o
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artigo 61 da lei, as atualizagdes e revisGes da estratégia ndo poderao
menosprezar e/ou reduzir essas metas, projecOes e objetivos
planejados previamente, sendo assim, € uma lei que ndo observa
apenas o0 curto prazo de acfes no periodo de um mandato, como é
feito nos Planos Nacionais de Desenvolvimento, mas, sim, metas que
deverdo ser mantidas ou melhoradas pelos governos sucessores, a
ndo ser que a lei seja descumprida.

Os chamados Programas também serdo elaborados pela
secretaria responsavel e terdo por funcdo estabelecer os objetivos,
estratégias de acdes e metas para o enfrentamento as mudangas no
clima mediante a defini¢cdo de prioridades em relacdo a adaptacéo,
mitigacdo e pesquisa, assim como a atribuicdo de responsabilidades,
tempos de execucdo, coordenacdo de acOes e de resultados e
estimacdo de custos, de acordo com o plano e a estratégia nacional,
ou seja, terd a funcdo de pdr em pratica os objetivos da ENMC. Esse
programa tera como recorte 0s planos sexenais, ou seja, abordara as
acOes de curto prazo.

O inventario nacional de reducdo de emissGes agora devera
ser elaborado anualmente, em relagdo a emissdo por queima de
combustiveis fosseis, e das demais fontes emissoras a cada dois anos,
assim como serdo divulgadas as estimativas das emissfes do pais, e
sera produzido pelo INEMC. O SIMC também é definido dentro do

sistema nacional, e se integrara ao Instituto Nacional de Estatistica e
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Geografia do México, e deverd apresentar a sociedade diversos
indicadores e informacGes para que a populacdo tenha acesso aos
dados da politica de mudangas climaticas mexicana.

O Fundo para a Mudanga Climéatica é instituido, para se
captar e canalizar recursos financeiros publicos, privados, nacionais e
internacionais, para apoiar a implementacdo da PNMC do pais.
Também ¢é definido o Registro, que devera ser feito pela
SEMARNAT, para se registrar as emissdes geradas por fontes fixas e
moveis de emissores que serdo definidos como sujeitos ao
fornecimento de informacdo. Além disso, sdo definidos os
instrumentos financeiros para realizacdo dos projetos, que serdo
realizados por meio de créditos, financiamentos, licencas e
permissdes que correspondem a volumes preestabelecidos de
emissdes, assim como instrumentos de mercado, como concessoes,
autorizacdes, licencas e permissoes.

A transparéncia, 0 acesso a informacao e a participacdo social
estdo rapidamente descriminadas na lei, nos Titulos sétimo e oitavo,
e remetem a criacdo de péagina virtual que contenha todas as
informacgdes produzidas, disponibilizacdo dos dados financeiros e de
emissdes pelas entidades responsaveis para qualquer cidaddo, e o

estimulo a criacdo de convénios entre governo e organizagdes nao
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governamentais para estimular a participacdo social nas politicas
nacionais de mudangas no clima.

As sancdes para aqueles que ndo fornecerem os dados para a
secretaria, se estiverem na lista dos emissores que devem reportar
suas emissdes, serd de 500 a trés mil dias de salario minimo vigente,
imposta pela Procuradoria Federal de Prote¢cdo Ambiental, e 0 ndo
cumprimento das metas estabelecidas ou falsificacdo de informacgtes
acarretara em multa de trés a 10 mil dias de salario minimo.

Por fim, em seus artigos transitérios, além da definicdo das
metas iniciais de reducdo de emissdes pretendidas pelo pais, que
serdo revisadas conforme se publiquem as estratégias nacionais,
também ¢é definido que tais metas podem ser alcancadas desde que se
estabeleca um regime internacional que disponha de mecanismos de
apoio financeiro e tecnolégico por parte dos paises desenvolvidos
para 0s emergentes, ato que ja vem sendo praticado no México, que
recebe auxilio de paises como EUA, Canada, entre outros, e
organizagdes, como 0 PNUMA.

Para que se atinjam as metas pretendidas de 30% de reducéo
de emissdes para 2030, e 50% para 2050, tendo o ano de 2000 como
base, e também como medidas de adaptagdo aos efeitos das

mudancas climaticas, sdo definidas as seguintes metas setoriais:
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Mitigacao:

o

Transitar até uma taxa de zero por cento de
perda de carbono em ecossistemas originais;
Municipios, em conjunto com 0 governo
federal e os estados, deverdo, até 2018,
desenvolver infraestrutura para o manejo de
residuos sélidos que ndo emitam metano a
atmosfera em centros urbanos com mais de
500 mil habitantes;

As diversas secretarias que envolvem a CIMC
deverdo gerar, até 2020, de forma gradual, um
sistema de subsidios que promova maiores
vantagens do uso de combustiveis ndo fdsseis,
eficiéncia energética e transporte publico
sustentdvel com relacdo ao uso de
combustiveis fosseis;

As secretarias também deverdo, dentro do
mesmo prazo, construir um sistema de
incentivos que permita ser rentavel a producao
de energia por fontes renovaveis;

A Secretaria de Energia, em colaboragdo com a

Comissdo Federal de Eletricidade e a
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Comissdo Reguladora de Energia, deverdo
promover acles para que as fontes de energia
limpa representem, pelo menos, 35% da matriz

energética mexicana até 2024.

e Adaptacéo:

©)

(@]

o

As trés unidades federativas deverdo criar e
publicar, até o fim de 2013, o atlas nacional de
risco, e atlas estaduais com locais de risco dos
assentamentos humanos mais vulneraveis as
mudangcas climaticas;

Atée o dia 30 de novembro de 2015 os
municipios mais suscetiveis as alteragdes no
clima deverdo contar com um programa de
desenvolvimento urbano que considere tais
questdes;

Os estados deverdo elaborar e publicar seus
programas locais para enfrentar as mudancas

climaticas até o fim de 2013; e

o Até o dia 30 de novembro de 2012, o governo

federal deveria contar com:
= O Programa de Ordenamento Ecoldgico

Geral do Territério; e
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= 0 Subprograma para a Protecdo e
Manejo Sustentavel da Biodiversidade
perante a mudanca no clima (itens ja

realizados pelo governo).
3.5 Avancos e desafios do México frente as mudancas climéticas

A economia mexicana tem passado nos Gltimos anos por
importantes transformagfes estruturais, cujas consequéncias s&o
observadas no meio ambiente, com resultados complexos e dificeis
de quantificar com exatiddo. Um dos aspectos centrais é o do
crescimento da inddstria no pais, que se concentrou basicamente em
atividades com altos indices de contaminacdo, enquanto a dindmica
das atividades realizadas no setor agropecuario nao contribuiu para a
preservacdo das matas. De acordo com Galindo (2004, p. 338), esse
movimento — da industria principalmente — ndo segue um modelo de
crescimento atrelado as atividades poluidoras de prop6sito, mas sim
segue um modelo em que seu crescimento segue a demanda, e por
isso estaria associado a periodos especificos da economia.

Entretanto, mesmo se durante a década de 2000 algumas
medidas tenham sido tomadas em prol do meio ambiente, 0s

problemas socioecondmicos persistiram e continuam produzindo
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efeitos sobre o territério, como desmatamento, desertificacéo,
superexploragdo do solo e agua, e contaminacdo do ar. Seu modelo
neoliberal e relacionamento direto com os EUA, em contexto de crise
mundial em que seu vizinho do norte € um dos paises mais afetados,
afeta diretamente a economia mexicana, implicando em uma perda
de cerca de 7% de seu PIB logo ap6s o inicio da crise, e em varios
problemas sociais, que incluem 7,5 milhGes de jovens sem empregos
nem estudos, por exemplo, e um contexto ambiental que privou a
populacdo de vérias medidas que poderiam dar mais qualidade de
vida para as pessoas. Como resultado dessa crise, se intensificaram
problemas como urbanizacdo cadtica, a perda de redes familiares
devido a migracdo, e a reducdo do Estado benfeitor, que incrementou
a inseguranca publica (SPRING, 2010, p. 51).

Ainda segundo Spring, o abandono do campo nas ultimas
décadas, agravado pela assinatura do acordo do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte e as perdas de colheitas, que de
acordo com o autor ocorreram devido as mudancas no clima, foram
sentidas de forma cada vez mais severas com 0s anos, expulsando do
campo um numero crescente de campesinos. A modificagdo da Lei

Agréria na legislagdo mexicana fez com que as tierras ejidales™®

13 Tierras ejidales sdo campos comuns de um povo, onde néo se trabalha, mas sim
se conservam as colheitas e se estabelecem algumas populacbes. Servem de
moradia para 0s campesinos e também para o gado.
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passassem a ser passiveis de venda e aluguel, o que aumentou a
concentracdo das melhores terras nas maos do agronegdcio, cujo
interesse € a maximizacdo de seus ganhos, com altos custos
ambientais. Além disso, a superexploracdo do solo e 0 uso
indiscriminado de pesticidas contaminaram as &guas, 0s aquiferos, o
ar e o préprio solo, enquanto a alteracdo na quantidade de chuva nas
diversas regides do pais nos ultimos tempos (menores e maiores,
dependendo da regido) afetaram cada vez mais os produtores rurais
de culturas de tempestades, geralmente produtores de subsisténcia.
Estima-se que até 2050 entre 13 a 27% da superficie de milho
plantado podera ser perdida, sendo principal produto da alimentacéo
da populacdo mexicana, que em 2007 ja teve forte elevagédo de preco
(as tortillas de milho), o que provocou uma série de manifestaces
violentas pelo pais, em que a populagdo tinha como lema “sin maiz,
no hay pais” (“sem milho, ndo ha pais”). Alguns anos de perdas de
colheitas devido a falta de chuva em alguns locais e ao aumento do
impacto de inundagGes em outros provocaram forte migracdo da
populacéo, intensificando a marginalidade e miséria nos bairros mais
pobres das grandes cidades, assim como provocou o deslocamento de
populacbes para os EUA, que com medidas restritivas em Vvarios
estados americanos, atrelado ao grande numero de deportacdes

praticadas nas ultimas décadas, tem piorado ainda mais 0 cenario
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perigoso de passagem ilegal da fronteira, frequentemente conduzido
pelo crime organizado, implicando em situaces perversas como 0
massacre de 73 imigrantes centro-americanos e equatorianos em
Tamaulipas em 2010. Junto com isso também cresce a prostituicdo, o
trafico de armas, drogas, dinheiro e pessoas, aumento de extorsdes e
venda de protecdo, e até trafico de drgdos, crimes cada vez mais
frequentes com o crescimento do crime organizado (SPRING, 2010,
p.51).

Pode-se ter uma ideia dos problemas que se configuram como
uma bola de neve, resultantes dos impactos cada vez mais severos
sofridos pelo pais, em consequéncia ndo apenas das politicas que
foram aplicadas nas ultimas décadas, como também do agravamento
da questdo climatica do pais. As politicas governamentais e a
vulnerabilidade social, assim como a deterioracdo ambiental e as
praticas de manejo dos recursos naturais cada vez mais dificultam
um manejo preventivo diante dos eventos hidrometeoroldgicos
extremos, que a cada ano se mostram de forma mais intensa.

Para se ter uma ideia, 0S meses de maiores precipitagcdes no
México vdo apenas de junho a setembro, ou seja, uma alta
concentracdo de chuvas em um curto periodo do ano, com o
surgimento de furacdes, tempestades e inunda¢Ges em varias areas do
pais nesse periodo, enquanto no resto do ano o pais é afetado por

secas que se tornam mais intensas conforme passam os anos. Ja que

256



7=
COLE%A@ , )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

as populacdes mais vulneraveis estdo sofrendo cada vez mais com
esses fendmenos, seja por viverem em planicies de inundacdo nas
regides onde mais chove, ou por estarem em locais onde as secas séo
mais severas, as politicas de mitigacdo ja ndo estdo sendo suficientes
na questdo climatica. Dessa forma, para os mexicanos, na posi¢do de
uma populacdo que é fortemente atingida por eventos extremos, as
medidas de adaptacdo se mostram cada vez mais necessarias e
urgentes.

Conforme explica Spring (2010, p. 65-66), desde 2005 estéo
sendo sentidos pela populacdo mexicana cada vez mais os eventos
extremos resultantes das mudancas no clima: apenas em 2005 foram
quatro furacGes: Stan, Wilma, Emily e Rita, que causaram uma série
de perdas materiais e humanas. Stan, o mais forte deles, afetou
diretamente cinco estados e causou cerca de 100 mortes, além de
provocar deslizamentos de terras e inundacGes em estados distantes
da costa como Puebla, Hidalgo e Tlaxcala, no centro do pais, ao lado
da capital. Sprig recupera em seu estudo que os danos estimados
foram de 40% de perda de cobertura vegetal nas regides mais
afetadas e 92 rios inundados, o que aumentou consideravelmente o
namero de afetados indiretos pelas tempestades, com prejuizo
estimado de 21.1 bilhdes de pesos, sendo que s6 o0 estado de Chiapas
perdeu 5% do seu PIB estatal.
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Em paralelo as questdes ambientais, a partir de 2007 a guerra
contra o narcotrafico aumentou a violéncia e representou certamente
uma situacdo de emergéncia complexa ao contar com mais de 30 mil
mortes em menos de quatro anos. Sendo assim, a degradacédo
ambiental, desigualdade social, uma globalizacdo excludente com
mais da metade da popula¢do no mercado informal e sem seguranca
social, um Estado de direito débil e interesses antagbnicos entre a
elite e a populagcdo comum, provocaram um aumento na inseguranca
publica e um desanimo diante do futuro.

A configuracéo politica formada até a ultima década contou
com poucos fundos para o enfrentamento da questdo climética e
adaptacdo e resolucdo dos problemas que afetam diretamente as
populacbes mais vulneraveis e esse fator, atrelado ao oportunismo do
crime organizado que ocupa 0s espagos socioterritoriais deixados de
lado pelo Estado, faz com que essas populacBes vulneraveis sé
tenham duas alternativas: migrar frente a falta de apoio, ou se
envolver em atividades ilegais.

Sob esse contexto, o governo de Felipe Calderén tentou,
como um dos ultimos esforcos em seu Gltimo ano de mandato, em
2012, elaborar uma lei que trouxesse para o arcabouco legal do pais
as questdes climaticas, ao perceber que os problemas ambientais e 0s
conflitos socioecondmicos estdo interligados, e que o0 pais, ao ser um

dos que mais estd sofrendo com o0s impactos causados pelas
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mudangas no clima, deve fazer frente a esse fendmeno de forma
concisa e urgente, tanto para se adaptar internamente e proteger sua
populacdo vulneravel, como para iniciar um movimento entre 0s
paises emergentes, para que esses passem a assumir metas
vinculantes de reducdo de emissdes de gases estufa, contribuindo,
assim, com o tempo, para a mitigacdo dos efeitos do homem sobre o
clima, pensando, dessa forma, no momento presente com as medidas
de adaptacéo e, no futuro, pelas politicas de mitigacdo das emissdes e
dos efeitos das alteracdes do clima produzidos pelo homem.

A Lei Geral de Mudanca Climéatica mexicana se destaca nao
apenas por definir as metas obrigatérias de reducdo do pais, mas
também ao ter carater complexo e abarcar uma série de questdes que
se sobressaem frente as demais politicas desenvolvidas por outros
paises, pensando em adaptacdo e mitigacdo, mas também em
questdes chaves como a criacdo de um fundo para se realizarem 0s
projetos pretendidos pela lei, a educacdo da populacdo para que haja
maior consciéncia ambiental e transformacdo do modo de vida
consumista das pessoas, assim como participacdo efetiva de outros
grupos para além do governo nas acdes diretas que concernem tanto
a execucdo dos projetos quanto a contribuigdo intelectual e para
avaliacdo dos rumos dos projetos, seja por parte de académicos,

cidaddos do setor privado, outros pesquisadores, organizacdes nédo
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governamentais e mesmo a sociedade civil como um todo, por meio
de audiéncias publicas, com carater participativo, tendo todos esses
atores do cenario nacional incluidos formalmente na nova lei de
2012.

Embora a situacdo do pais seja critica em alguns sentidos,
tanto econémica, ambiental ou socialmente, o pais conseguiu atingir
alguns avancos em sua estrutura reguladora nos ultimos tempos e
seus esforgos parecem dar esperanca para melhoras ap6s um contexto
de crise econdmica global, e a criacdo da lei climatica se mostra
como um grande avan¢o do México rumo a uma economia de baixo
carbono e sustentavel, representando um grande avanco do pais e
trazendo resultados ndo apenas para o pais, como para todo o mundo,
ao romper com um dos principios que mais trazem entraves ao
avanco das negociagdes do regime ambiental internacional sobre as
mudancas do clima, o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

Sendo assim, ao novo governo de Enrique Pefia Nieto, do
Partido Revolucionario Institucional (PRI), cabera aplicar a lei geral
do clima para que seus resultados sejam os esperados. Como ja foi
dito anteriormente, a lei tem carater de curto e de longo prazos,
sendo assim, 0s novos governos que seguirdo o de Calderon terdo a
obrigacdo de perseguir 0s compromissos assumidos nessa lei e

também frente ao regime ambiental internacional sobre as mudangas
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climéticas. Todavia, o partido do novo presidente recém-eleito ja
governou o0 pais por 71 anos durante o século XX, perdendo o
governo apenas em 2000 para o Partido da A¢do Nacional (PAN), o
mesmo de Calderdn, apds acusacdes de corrupgdo e autoritarismo, e
volta ao governo frente a decep¢cdo dos mexicanos com a atuacao do
governo do PAN no pais nos ultimos anos (MARTINS, 2012, s/p), e
o futuro se mostra incerto para os avancos do pais frente a questao
climética, ainda mais quando a corrup¢do € 0 ndo cumprimento de
leis € uma constante no pais, como explica Gustavo Alanis, do
Centro Mexicano de Direito Ambiental, quando fala que o pais é um

expert em legislar, mas ndo tem tido capacidade para aplicar tais leis:

Somos um pais que tem cada vez mais
instituicGes dedicadas ao tema: INE, Conabio,
Conapp, porém devemos ver se essa
institucionalizacdo é a correta. Somos 0s
campedes para legislar [...]. Falta congruéncia aos
nossos lideres para abordar a tematica ambiental
(SAUL; LEON, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou avangar no estudo sobre as
mudancas climaticas, no que concerne as politicas nacionais de
combate e adaptacdo a essas alteragcbes do clima do Brasil e do
México, assim como apresentar informacdes de base conceitual e
tedrica em relacdo a evolucdo do pensamento e da importancia do
tema e 0 rumo tragado pelo regime ambiental internacional sobre as
mudangas do clima, com suas conferéncias e acordos assumidos
pelos diversos paises no mundo.

A comparacdo entre os dois paises analisados se mostrou
reveladora na medida em que propiciou uma reflexdo rica para se
elucidar os aspectos positivos e negativos, 0s avancos e desafios
desses dois Estados-nacdo, e assim compreender até que ponto as
decisbes do regime ambiental internacional sobre mudancas
climaticas esta direcionando as politicas nacionais dos paises, assim
como observar a presenca do discurso do desenvolvimento
sustentavel, que legitima a perpetuacdo da exploracdo da natureza
pelo mercado, por meio dessas politicas ambientais nacionais. Sendo
assim, algumas consideragdes devem ser realizadas a titulo do estudo
comparativo pretendido por essa pesquisa, e os resultados discutidos

a seguir tambeém podem ser observados no quadro 4.
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Os dois paises possuem semelhangas em suas caracteristicas
atualmente que possibilitaram a comparacdo entre eles. Ambos sdo
paises com megadiversidade de flora e fauna, mas, no entanto,
possuem situacdes ambientais preocupantes, com altas taxas de
desmatamento, urbanizagdo e industrializagdo com crescimento
acelerado, falta de cultura de uso e conservagdo de recursos naturais,
e sdo carentes de politicas publicas efetivas que protejam o meio
ambiente. Economicamente os dois paises possuem importancia
como dois dos principais paises em desenvolvimento no mundo e em
relacdo aos seus niveis de emissdes de gases estufa na atmosfera por
acao humana se encontram na lista dos 13 maiores emissdes do
mundo, de acordo com a Netherlands Environmental Assessment
Agency (apud VIOLA; FRANCHINI, 2011, p. 4-5). Uma das
diferengas entre os dois paises que foi, aparentemente, um dos
fatores principais para a elaboracdo de uma lei mais completa do que
o0 Brasil feita pelo México foi a de que o segundo pais vem sofrendo
com fendmenos climaticos extremos trazendo grandes prejuizos
econdmicos e sociais ao pais, seja pelas fortes secas que assolam as
regides norte e central, seja pelas grandes e cada vez mais frequentes

inundacgdes que afetam as regides litoraneas de norte a sul do pais.
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Quadro 4 - Diferencas entre as
politicas sobre mudancas climéticas entre Brasil e México

BRASIL

MEXICO

Definiu metas vinculantes de reducdo de
emissdo de gases estufa: reducéo de 30% nas
emissOes até 2030 e de 50% até 2050,
tomando como base os valores de emissdes
do ano de 2000.

Definiu metas ndo vinculantes de redugdo
de emissdo de GEE: reducéo entre 36,1% e
38,9% até 2020, tomando como base o
cenario business as usual: dd margem a nao
verificagdo dos resultados e ndo significa
reducdo real de suas emissdes com a
utilizacdo do cenério business as usual.

Lei surgiu em contexto de grandes prejuizos
econdmicos e sociais devido a eventos
naturais extremos (secas e inundagdes),
sendo, portanto, uma possivel agdo do
governo de Felipe Calderon para se
autopromover, frente a uma populagdo que
reivindicava solugdes concretas para a crise
ambiental somado a um cenario de crise de
seu partido.

Lei surgiu em contexto de debate politico
para elei¢des presidenciais, podendo ter
sido fruto de uma manobra politica do
governo da época para se adequar as novas
demandas eleitorais surgidas desde o inicio
da candidatura da ex-ministra do meio
ambiente Marina Silva.

Divulgou at¢é o momento  quatro
comunicagdes nacionais, requisitos da
Convencédo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climéticas, sendo o Unico pais em
desenvolvimento a realizar tal feito.

Divulgou at¢é o momento  duas

comunicagdes nacionais.

Atualizou seu Inventario de Emissdes de
GEE para o periodo de 1990 a 2006.

Atualizou seu Inventario de Emissdes de
GEE para o periodo de 1990 a 2005.

Possui caracteristica moderna de emissdes de
GEE, com proporgBes semelhantes entres as
emissdes provenientes de desmatamento,

Est4 modernizando suas emissdes de GEE,
pois ainda possui 0 desmatamento como
principal fonte de emissdo desses gases (sua
reducdo tem pouco impacto no crescimento
econdmico do pais, o que permite facil

processos industriais, agropecuaria e | . .. C x

transporte. dlmlnylgao nos valores (,1e redug:ao~ dg
emissdo de gases desse pais em relagdo a
maioria dos demais paises).

Sua lei define:

- Atribuicdes, responsabilidades e integracdo
entre os trés entes federativos;

- Sancbes para 0s agentes que ndo
divulgarem suas reducdes de emissdes;

- Orgdos para transparéncia e acesso a
informacéo pelo publico em geral.

S6 atribui as responsabilidades do Governo
central, ndo estabelecendo as atribuicbes
das unidades federativas e dos municipios e
ndo estabelece san¢Bes, nem 0s 0Orgdos
responsaveis pela transparéncia da lei e
acesso as informagdes.

Fonte: Elaboragao propria.

267




BRASIL E MEXICO NO REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Por meio da comparacdo entre esses paises, observou-se
como ponto principal que, apesar de nos dois casos 0s paises terem
alcancado avancgos nas discussdes internas das mudancgas no clima,
com criacdo de leis e politicas nacionais, esses avangos Sao
ambiguos, na medida em que: o Brasil aprovou uma lei que néo
define metas vinculativas, ou seja, cria uma margem de manobra
para 0 pais ndo ser avaliado pelos demais paises quanto ao
cumprimento de tais metas, além de criar metas baseadas em um
cenario business as usual, o que claramente reflete uma intencéo de
ndo se reduzir, de fato, as emissdes totais do pais, na medida em que
a reducdo sera baseada em um possivel cenario de crescimento, que
pode se concretizar ou ndo, dependendo do contexto econémico
nacional e mundial, em vez de reduzir as emissdes em relacéo ao que
emite atualmente, com dados concretos dessas emissdes. A0 mesmo
tempo essa lei também pode ser fruto de uma manobra politica do
Partido dos Trabalhadores, em contexto de processo eleitoral iniciado
em 2009, que incluiu a questdo ambiental na agenda de debates com
a divulgacdo da candidatura de Marina Silva a presidéncia, ndo
representando, necessariamente, em uma medida que trard conquistas
reais ao pais em termos de mudancas climéticas.

O México, por sua vez, € um pais que, assim como o Brasil,
possui tradicdo em casos de corrupgdo e ndo cumprimento de leis

(fato que também contribui no caso brasileiro), sendo o governo
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eleito em 2012, o PRI, um dos partidos com maior tradigdo em
acusacdes de corrupcdo e autoritarismo, 0 que traz grandes
preocupacfes para o cumprimento dos objetivos tracados em sua
nova lei climatica. Contudo, suas metas foram estabelecidas de forma
vinculante, ou seja, sdo obrigatorias dentro dessa lei, podendo ser
questionadas internacionalmente caso ndo sejam cumpridas, além de
estabelecer como base de calculo as emissGes do pais no ano de
2000, ou seja, diferentemente do Brasil, esse pais devera se basear
em um cendrio ja existente, devendo reduzir, de fato, suas emissdes
abaixo dos niveis apresentados em 2000, representando em uma real
reducao de suas emissdes de gases estufa.

Fica evidente, apenas com essas informacdes, que a questdo
climatica é mais presente e eficaz no México do que no Brasil e,
além disso, os crescentes fendmenos extremos e problemas
ambientais que durante as ultimas décadas tém trazido enormes
problemas sociais e materiais aos mexicanos resultaram em uma lei
avancada e de vanguarda no regime ambiental internacional sobre as
mudangas do clima. A legislagio mexicana sobre as mudancas
climéticas traz grande esperanca de que o pais realmente siga um
caminho rumo a um desenvolvimento integral e sustentavel.

Ja para o Brasil, a nova lei, apesar de abarcar uma série de

objetivos ndo vinculativos, parece ser mais fruto de uma jogada
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politica e de aumento da visibilidade do governo petista no cenario
externo (uma das maiores agdes articuladas por Lula em seu mandato
para renovar as fontes para importacfes e exportacdes), do que uma
preocupacdo real com a questdo climatica, o que pode ser
vislumbrado quando se observa as acOes que estdo sendo tomadas
pelo governo Dilma Rousseff como continuacdo das politicas de seu
partido, como a evolucdo da malha rodoviaria no pais, a diminuigédo
dos impostos para 0s automoveis, provocando aumento na
quantidade de automoveis nas cidades, entre outros.

Podem ser elucidadas algumas caracteristicas especificas
entre as duas politicas nacionais sobre mudancas climaticas dos dois
paises que possibilitam compreender melhor as diferencas entre suas
politicas nacionais. Com a andlise da lei brasileira pode-se observar
que seus objetivos principais se centram em grande parte na questao
do desmatamento da Amazonia e do Cerrado, ja que grande parte das
emissdes de gases estufa do pais se resumem a essa atividade, e
porque tal agdo ndo traz implicacGes diretas em sua economia, sendo,
portanto, menos restritiva ao crescimento econdmico. No entanto,
com a diminuicdo progressiva do desmatamento dessas areas
observada nos ultimos anos da década de 2000, cada vez mais o pais
modifica as caracteristicas de suas emissdes, passando a haver uma
modernizacdo de suas emissdes, ou seja, cada vez mais a quantidade

relativa de emissGes por desmatamento se equivalem as de producao
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industrial e agropecuéria, se assemelhando, cada vez mais, com a
maioria dos demais paises. 1sso significa que sua lei, ao dar muita
énfase ao setor do desmatamento, pode rapidamente se tornar
obsoleta, necessitando novas medidas para reforgcar a reducdo de
emissOes dos demais setores.

Enquanto isso, a caracteristica de emissdes do México ja era
considerada “moderna”, possuindo taxas de emissdes semelhantes
seja para o desmatamento, ou para o setor industrial, de agropecuéaria
e de transporte. Isso nos remete a algumas observaces. O México é
um pais que, de acordo com os autores utilizados nessa pesquisa, ja
passa por situacbes mais severas de eventos relacionados as
mudancas climaticas, principalmente quanto as fortes secas e as
fortes inundacBes que trazem enormes prejuizos a populacdo e aos
cofres publicos. Por isso, esse pais teve que elaborar uma lei que
abarcasse ndo apenas um setor em detrimento dos demais setores,
mas sim uma lei que abrangesse todas essas areas e, ndo apenas isso,
como também elaborar uma lei que pensasse em longo prazo (“Visao
2030 e 2050™), utilizando-se de aspectos de adaptacdo e mitigacao
dos efeitos provenientes das mudancas no clima.

Quanto & questdo da abordagem de adaptacdo e mitigacéo,
fica evidente ao analisarmos as duas politicas nacionais que o Brasil

estd muito mais direcionado a produzir leis e diretrizes rumo a uma
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economia de baixo carbono do que se preocupar com o0 avangos das
mudangas no clima ou seus efeitos no territorio. Em sua lei, nada é
dito sobre mitigacdo dos efeitos dos eventos provenientes das
mudancas climaticas no seu territério e isso pode ser reflexo das
caracteristicas de um pais que, aparentemente, ndo tem sofrido
muitas perdas devido aos eventos climaticos em comparagdo com o
México. Apesar de as premissas da lei brasileira identificarem “o
cuidado com os recursos naturais” ou pretenderem “compatibilizar o
desenvolvimento com a estabilidade do sistema climatico”, fica
evidente que o objetivo principal dessa lei é regularizar a economia
que envolve o mercado de carbono, o MDL, pois ndo sdo
regularizadas as praticas de mitigacdo dos efeitos dos eventos
provenientes das mudancgas climaticas em seu territorio, como as
secas, por exemplo, dando a impressdao que todo o problema da
mudanca no clima se resume a reducdo das emissdes de gases estufa,
levando a crer que os problemas provenientes dessas mudancas ainda
estdo longe de afetar seu territério.

O México, no entanto, ja passa por uma série de eventos que,
de acordo com os autores utilizados nessa pesquisa, seriam fruto das
alteracbes no clima, e estdo afetando milhdes de pessoas nas areas
mais suscetiveis, implicando em enormes gastos publicos, seja com
reconstrucdo de estradas, edificios, seja com saude, problema de

migracdo interna e consequente crescimento dos grandes centros
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urbanos de forma desordenada, sendo assim uma bola de neve de
problemas socioeconémicos para esse pais. Por isso, em sua lei séo
considerados ndo apenas 0s aspectos da reducdo de suas emissoes,
como também a mitigacdo dos efeitos resultantes dessas alteraces,
se preocupando efetivamente com a populacdo vulneravel, pensando
na educacao das pessoas para que essas também reflitam sobre seus
costumes e a protecdo da natureza, e também na area de saude,
estabelecendo os 6rgdos responsaveis pela coordenagdo dessa area
em caso de grandes desastres naturais.

Além disso, outra vantagem da lei mexicana frente a lei
brasileira ¢ a da definicdo dos poderes para os entes federativos.
Enquanto no Brasil é estabelecido o papel apenas do Governo central
em sua lei, na lei mexicana, em seu Titulo Segundo, sdo separadas as
fungdes dos trés entes federativos, o Governo central, as unidades
federativas e os municipios. Ndo apenas suas responsabilidades e
atribuicdes, integrando esses trés niveis escalares, mas também
estabelece a concorréncia entre essas entidades na elaboracdo e
aplicacdo de politicas publicas para a adaptagdo as mudancas
climéticas e a mitigacdo da emissdo de gases e compostos do efeito
estufa.

Agregando-se ao fato da distribuicdo das atribuicdes pelos

entes federativos, outra questdo que torna a lei mexicana mais
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completa é a determinacdo de sangbes para aqueles Orgaos,
instituicOes e donos de terras e empresas que estiverem na lista dos
emissores que devem reportar suas emissdes, mas que ndo fornecam
dados de suas emissdes para a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais. No caso brasileiro, nenhum tipo de sansdo é
definido, assim como também ndo sdo definidos os canais de
transparéncia e acesso a informacdo, dificultando ainda mais a
verificacdo dos resultados pretendidos pela lei nacional, sendo que
no México sdo criados e regularizados 6rgdos especificos para essas
acoes.

Apesar das diferencas de complexidade nas leis das duas
nacOes, também se observou a presenca de diversos grupos
contrarios ao avango das discussdes, semelhantemente nos dois
paises. Os grupos ligados ao petréleo e a agricultura se destacaram
como 0s principais entraves para o avango do debate, ja que nos dois
paises existem grandes produtoras de petroleo, a PETROBRAS ¢ a
PEMEX, e fortes grupos ruralistas organizados. Internamente, o
Brasil ainda encontra grupos conservadores com voz no Ministério
das Relacbes Exteriores, enquanto o Ministério do Meio Ambiente
tenta trazer um carater mais reformista ao pais frente aos demais
Estados-nacdo no regime ambiental internacional sobre mudancas no
clima, e 0 mesmo parece acontecer no México, que até meados do

governo de Felipe Calderdn ainda possuia um discurso conservador
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no cenario internacional. No México houve uma forte mudanca nesse
discurso quando foram definidas as metas vinculativas, se tornando o
primeiro pais em desenvolvimento a definir tais metas, se aliando a
Coreia do Sul, que definiu suas metas vinculativas logo em seguida,
se tornando paises da vanguarda das discussfes, tornando-se
exemplos a se seguir aos demais paises em desenvolvimento. No
Brasil o Ministério das RelacBes Exteriores ainda mantém forca no
discurso conservador, e somando-se aos demais atores desse grupo,
os ligados ao petroleo e os ruralistas, cria entraves para a defini¢do
de metas vinculativas. No entanto, esses grupos sofreram grande
perda quando se agregou ao debate politico em 2009 a questdo
ambiental trazida pela candidata a presidéncia Marina Silva, e isso
fez com que o grupo reformista das mudangas climaticas conseguisse
algum avanco nesse pais.

Com essa andlise dos dois paises e de suas atuacdes frente ao
regime ambiental internacional sobre as mudancas do clima, a
elaboracdo dos planos nacionais de combate a essas mudangas no
Brasil e no México seguiu as particularidades dos contextos em que
cada pais se encontrava, tendendo para caminhos diferentes a cada
governo que se sucedia no processo democréatico, evidenciando o
fato de que a regulacdo internacional ainda ndo atua de forma

decisiva para que acdes em beneficio do meio ambiente sejam
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tomadas pelos paises, independentemente das op¢des que seus
governantes tenham.

Da mesma forma, observou-se como s&o varios 0s interesses
que cada pais possui na hora de assinar 0s acordos ou tratados
multilaterais internacionais de mudancas climéticas, evidenciando
gue a manutencdo da soberania dos Estados-nacéo e seus interesses
especificos ainda sdo decisivos para a tomada de decisdes. Percebe-
se, também, como o mercado e seus diversos atores tem conseguido
direcionar as discussdes do regime internacional das alteragcbes no
clima, mesmo que tais decisdes sejam tomadas pelos governantes dos
paises, sob o pretexto de salvaguardar seus interesses.

Com o estudo realizado nessa pesquisa foi possivel observar
tais fendbmenos, que elucidam algumas consideracfes. Porto-
Gongalves (2006, p. 308, 311) nos esclarece que a politica atual se vé
fortemente restringida pelas condi¢fes impostas ao desafio ambiental
e acaba conseguindo implementar suas acdes desde que aceitem 0s
pressupostos ditados pelo mercado e os atores que participam desse
sistema, enquanto esses, principalmente as corporages privadas,
conseguem cada vez mais fazer com que a economia internacional
adote as caracteristicas globais definidas por essas entidades. Um dos
resultados de tal influéncia do mercado € a de que os acordos
multilaterais ambientais, como explica Porto-Gongalves (2004, p.

163), passaram a servir “como biombo para processos de
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reconversdo ecoldgica, que sob sua protecdo e legitimacao se fazem
em nome do desenvolvimento sustentavel”.

Isso fica evidente quando sdo analisados os dois estudos de
caso realizados nessa pesquisa, 0s quais suas leis e planos de agéo de
adaptacdo e mitigagdo as mudancas no clima parecem dar voz a
mercantilizacdo da natureza, organizando o mercado de carbono, por
exemplo, regulamentando as atividades econémicas que envolvem o
tema das mudancas climaticas nos paises, seguindo, inclusive, a
tendéncia mundial, quando observamos o historico do regime
ambiental internacional sobre as mudancas do clima nos ultimos
anos.

Como afirma Porto-Gongalves (2006, p. 302-304), a partir da
reunido Ri0-92, apesar da atuacdo de movimentos sociais que
conseguiram trazer ao debate um forte carater social e de respeito a
diversidade cultural, houve uma profunda atuacdo estratégica
empresarial para que se estreitassem as decisbes politicas das
solucBes ao desafio ambiental aos marcos do préprio mercado,
fazendo com que fossem minimizadas as agdes pretendidas pelos
movimentos sociais, criando a ideia de que todas as solucdes
possiveis poderiam ser atendidas pelo mercado, inclusive aquelas
ligadas a0 meio ambiente. De acordo com o autor, esse processo foi

executado seguindo uma idealizagio do funcionamento do
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capitalismo, por meio das chamadas estratégias onde todos ganham,
conhecidas como win-win.

Nesse caso, a triade Estado-Empresa-Ciéncia surge como
uma grande alianca que se complementa para garantir as estratégias
de controle, como afirma Porto-Gongalves (2006, p. 312). Por meio
dessa relacdo, os Estados e as Empresas, por intermédio das
universidades, conseguem pdr em pratica suas estratégias de
legitimacdo, principalmente com a utilizacdo de mecanismos de
pressao econdmica, fato que é facilmente observado nas diretrizes
elaboradas pelos dois paises analisados, inclusive no que se refere a
utilizacdo da ciéncia para se dar base e legitimacdo aos planos
nacionais executados.

Essa estratégia de legitimacdo foi possivel gracas a
propagacdo do discurso de desenvolvimento sustentdvel desde a
década de 1990, que prolongou e intensificou 0s processos
precedentes de apropriacao destrutiva dos recursos naturais, além de,
ao se configurar em um contexto de globalizagdo econémica, levou a
desnaturalizacdo da natureza — ““a transgéne que invade e transmuta
tecnologicamente a vida” —, promovendo uma “estratégia de
apropriacdo que busca naturalizar — dar carta de naturalizagcdo — a
mercantilizacdo da natureza. Nessa perversdo do natural € que se

jogam as controvérsias entre a economizagdo da natureza e a
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ecologizacdo da economia” (Leff, Argiieta, Boege e Porto-
Gongcalves, 2002 apud Porto-Gongalves, 2004, p. 162).

O termo desenvolvimento em si, nos remete a uma imagem de
urbano, de ser industrial, enfim, como Porto-Gongalves (2004, p. 24)
comenta, de tudo aquilo que nos afasta da natureza, e era essa
justamente a critica ao termo do desenvolvimento sustentavel.
Porém, a estratégia utilizada pelo mercado foi justamente de rebater
0s ambientalistas que criticavam a ideia de desenvolvimento,
relacionando esses agentes a uma ideia de atraso, de volta ao
passado, que ndo estaria de acordo com o contexto de globalizacéo e,
principalmente, progresso, preconizada pelos paises centrais no
mundo pés-Guerra Fria. Segundo o autor, a critica aos principios de
igualdade e equidade realizada pelos que ndo concordavam com o
capitalismo acabou tendo efeito contrario, na medida em que a
superacdo dos problemas de desigualdade entre os povos se daria por
meio de mais desenvolvimento, dando maior folego aos agentes que
pregavam tais estratégias.

Com uma tatica de se confundir a luta contra a injustica social
com a luta por igualdade, o padrédo de desenvolvimento dos europeus
norte ocidentais se difundiu cada vez mais (tendo nos EUA seu maior
éxito) e, agora, com problema ambientais de escala global, se imp&e

em todo o mundo e pode estar colocando todos em risco. Como
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menciona Porto-Gongalves (2004, p. 123), “mais do que um
problema ecoldgico especifico de um lugar ou de um determinado
povo, estamos diante de toda a geopolitica mundial e suas relagdes
de poder assimétricas”, que agora, mais do que nunca, parecem
seguir o rumo dos interesses momentaneos do mercado, sem se

Importar com suas consequéncias. Sobre isso 0 autor comenta:

Eis-nos diante de uma questdo central para o
desafio ambiental: trata-se de um risco para todo
0 planeta e para toda a humanidade na exata
medida em que tenta submeter o planeta e a
humanidade a uma mesma logica, sobretudo de
carater mercantil, que traz em si mesma o carater
desigual por estar atravessada pela colonialidade
do poder** (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 31).

O autor ainda complementa ao citar a fala de Keynes, que
para responder a uma pergunta acerca dos tempos longos disse “no
futuro estaremos todos mortos”. Nesse sentido, seguindo a logica do
capital, ndo ha lugar para as gera¢des futuras. Se pensarmos que as
geracOes futuras também irdo viver durante prazos de uma vida, se a

atual geracdo e as geracOes anteriores tiveram esse periodo de vida, é

14 Sobre essa colonialidade do poder, Porto-Gongalves (2004, p. 31) explica:
“Mais do que nunca vemos que a modernidade ¢ colonial, ndo s6 na medida em
que ndo pode universalizar seu estilo de vida, mas pelo modo como, pela
colonizagdo dos coragOes e mentes, procura instilar a ideia de que é desejavel e,
acima de tudo, possivel que todos se europeizem ou americanizem”.
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porque as condigdes necessarias para tal foram herdadas das geragdes
anteriores, e 0 que se vé hoje em dia é a falta de preocupacao com o
mundo que deixaremos para o futuro. Porto-Goncalves ainda lembra
0 exemplo dos gases estufa, que, como afirma, levam cerca de 80 a
100 anos para se dissipar: sendo assim, hoje estariamos sentindo os
efeitos dos gases que comecaram a ser dissipados a partir da
revolucdo industrial. Pensando dessa maneira, podemos prever as
consequéncias dos gases que foram emitidos durante todo o século
XX e continuam até hoje, como eles afetardo radicalmente o planeta
nas proximas geracoes.

Para Porto-Gongalves (2004, p. 170), o problema apresentado
é mais complexo do que o apresentado nos debates midiatico e até no
cientifico. Nessa pesquisa compartilha-se a ideia do autor quando diz
que se faz cada vez mais necessaria uma “profunda reflexdao de
carater filoséfico para entender o sentido do nosso tempo, o sentido
da vida”. O desafio ambiental evidencia cada vez mais a questdo de
que a politica deve tomar frente a esse debate, criando os limites
necessarios para a perpetuacdo das condicdes de vida do planeta, ja
que, ao contrario do que o discurso do desenvolvimento prega, “ha
limites para a relacdo da humanidade, por meio de cada sociedade,

com o planeta!”.
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Sendo assim, a presente pesquisa cumpriu sua fungdo de
analisar dois casos ilustrativos para dar base as nossas ideias,
principalmente o olhar critico aos rumos que estdo sendo tomados
nos regimes ambientais internacionais, no caso especifico das
mudangas climéticas, assim como na escala nacional, que refletem os
principios disseminados pelo poder de mercado que, cada vez mais,
maquila suas intences com mecanismos de legitimacdo de seu
discurso, fazendo com que as pessoas pensem cada vez mais de
forma imediatista, sem se preocupar com o futuro da civilizagéo,
colocando em davida se é esse o caminho que realmente queremos
tomar, com a intencdo de incitar o campo cientifico a questionar
esses agentes e submeter um olhar critico a cultura que esta sendo

disseminada pelo mundo que, aparentemente, trara sérias implicacoes
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cientifico na Universitat de Barcelona, Espanha, com bolsa de
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mobilidade internacional Santander (2009-2010), foi bolsista em
pesquisa de Iniciacdo Cientifica pela FAPESP (2007-2008), bolsista
do Programa de Apoio Didatico da UNICAMP, pela disciplina
Geografia das Relacbes Internacionais, em 2010, e bolsista do
Programa de Estagio Docente da UNICAMP pela disciplina
Geografia Urbana no 1° semestre de 2012. Também frequentou
durante dois meses a Universidad Nacional Auténona de México, em
2012, como periodo sanduiche do mestrado, com bolsa Santander de

mobilidade internacional.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazoénia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), esta a frente do selo
colegdo “Comunicagdo & Politicas Publicas” e recebe propostas de
livros a serem publicados em fluxo continuo em qualquer periodo.

O texto devera ter uma extensdo de no minimo de 40 laudas e
no maximo 90 laudas configuradas obrigatoriamente em
espacamento 1,5, letra Times New Roman e tamanho de fonte 12.
Todo o texto deve seguir as normas da ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatoria e agradecimento
ndo devem constar no livro. Os elementos pds-textuais como
biografia do autor de até 10 linhas e referéncias bibliogréaficas séo
obrigatorios. As imagens e figuras deverdo ser apresentadas em
arquivos separados, de maneira que ao longo do texto do livro sejam
apenas indicados os espacos onde serdo inseridas. As imagens
deverdo ser nomeadas e numeradas conforme os espagos indicados
no texto.

A submissdo do livro devera ser realizada por meio do envio
online de arquivo documento (.doc) em Word for Windows 6.0 ou
versdo mais recente. O autor ou autores devem encaminhar para o e-

mail nupsbooks@gmail.com trés arquivos: a) formulario de
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identificacdo do autor e da obra, b) livio com sumario no formato
Word for Windows 6.0 ou versao mais recente, e, c) via escaneada de
carta de autorizacdo assinada pelo (s) autor (es) atestando que
cede(m) seus direitos autorais da obra para a editora da Universidade

Federal de Roraima.
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ENDERECO DE CORRESPONDENCIA

Colecao “Comunicacio & Politicas Publicas”
Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazdnia (NUPS)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Campus Paricarana

Bloco 1. Sala 179. Av. Cap. Ene Garcez, n. 2413.
Bairro Aeroporto. Boa Vista, RR.

&3 + 55 (95) 8116-5199 / nupsbooks@gmail.com

'g- www.livroeletronico.net
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