DA AMERICA BT o

NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Da Fragmentacgao Colonial ao
Espaco Regional Transnacional da
Unido Sul-Americana

ELOI MARTINS SENHORAS

INTERDEPENDENCIA DET

NACIONALIS
LIBERALISM

DESENVOLVIMENTO
FINANCAS

COMERCIO
’EMPRE'\ AS
MIDIA
ESTADO
REALISMO
ONGs
P;’\Z



A CONSTRUCAO

DA AMERICA DO SUL
NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Da Fragmentacdo Colonial ao
Espaco Regional Transnacional da
Unido Sul-Americana



UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR

Reitor:

Roberto Ramos Santos
Vice-Reitora:

Gioconda Santos Martinez
EDITORA DA UEFRR
Diretor da EDUFRR:
Manoel Alves Bezerra Junior

CONSELHO EDITORIAL
Alexander Sibajev

Armando José da Silva
Déborah de P. A. P. Freitas
Fabio L. Wankler

Jaci Guilherme Vieira

Luiz Otavio Pinheiro da Cunha
Nilza Pereira de Aratijo

Rafael da Silva Oliveira
Rosana da Silva

Rubens Savaris Leal

Editora da Universidade Federal de Roraima
Campus do Paricarana - Av. Cap. Ene Garcez, 2413,
— Aeroporto - CEP.: 69.304-000. Boa Vista - RR - Brasil
UFRR Fone: +55.95.3621-3111 e-mail: editoraufrr@gmail.com

A Editora da UFRR ¢ filiada a:

IBEl exnes>

ASSOCIAGAO BRASILEIRA Asociacion ‘?e. Edltor}ales Umvel"sxtarlas
DAS EDITORAS UNIVERSITARIAS de América Latina y el Caribe




UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

A CONSTRUCAO

DA AMERICA DO SUL
NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Da Fragmentacao Colonial ao
Espaco Regional Transnacional da
Unido Sul-Americana

ELOI MARTINS SENHORAS

hd

UFRR
BOA VISTARRR
2009



Copyright © 2009
Editora da Universidade Federal de Roraima

Todos os direitos reservados.
A reproducao ndo autorizada desta publicacao, no todo ou em
parte, constitui violagdo dos direitos autorais (Lei n. 9.610/98) é
crime estabelecido pelo artigo 184 do Cédigo Penal.

NUCLEO AMAZONICO DE PESQUISA EM
RELAGOES INTERNACIONAIS

EXPEDIENTE

Organizadores da Colecao | Conselho Editorial
El6i Martins Senhoras | Américo Alves de Lyra Junior
Julia Camargo Faria | FEl6i Martins Senhoras
Felipe Kern Moreira
Revisdo: | Julia Camargo Faria
Céatia Wankler | Marcelle Ivie da Costa
Thiago Gehre Galvao
Projeto Grafico, capa e
diagramacao:
Hefrayn Lopes

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO-NA-PUBLICACAO (CIP)

L732i

SENHORAS, El6i Martins.

A Construgao da América do Sul nas Relagdes Internacionais: Da Fragmentagao Colonial ao
Espaco Regional Transnacional da Unido Sul-Americana / El6i Martins Senhoras; Julia
Faria Camargo (organizadores). Boa Vista: Editora da UFRR, 2009.

84 p. - (Colegao: Relagdes Internacionais; v. 1)

1 - Relagdes Internacionais. 2 - América do Sul. 3 - Mercosul. I-Senhoras, E16i Martins. II -

Titulo. III- e-book.

ISBN 978-85-60215-44-7 CDU -371.13

FICHA CATALOGRAFICA: BIBLIOTECA CENTRAL DA UFRR

A exatiddo das informacoes, conceitos e opinides sdo
de exclusiva responsabilidade do autor.



EDITORIAL

O Nuacleo Amazonico de Relagbes Internacionais
(NAPRI) da Universidade Federal de Roraima (UFRR)
criou a “colecao relagdes internacionais" com o objetivo
de divulgar livros de carater didatico produzidos por
pesquisadores da comunidade cientifica que tenham
contribui¢des na area internacional.

O selo “colecdo relagbes internacionais” é voltado
para o fomento da producao de trabalhos intelectuais
que tenham qualidade e relevancia cientifica e
didatica para atender aos interesses de ensino,
pesquisa e extensdo da comunidade académica e da
sociedade como um todo.

As publicagdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribui¢des para o avanco da reflexdo
internacionalista e para a consolidacdo de uma
comunidade cientifica comprometida com a plurali-
dade do pensamento e com uma crescente institucio-
nalizacdo da area de relacdes internacionais.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecao é
editada no formato de livros eletronicos a fim de
propiciar a democratizagdo do conhecimento sobre as
relagdes internacionais lato sensu por meio do livre
acesso e divulgacao das obras.

Os Organizadores
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APRESENTACAO

O estudo sobre a realidade espacial implica reconhecer que
ha uma multiplicidade de fatores que se inter-relacionam como
forcas profundas de maneira persistente ao longo do tempo.
A partir deste referencial de longa duragio, o presente livro
desenvolve um estudo sobre a histéria da América do Sul com o
objetivo de demonstrar que a formagao territorial do continente é
permeada por processos de fragmentacdo e integracdo de
maneira reflexiva a trés momentos especificos de sua insercao
histérica no sistema internacional.

Segundo Lafer (2000), a América do Sul é em si um processo
e produto simultaneo de forcas profundas de natureza positiva
que modelaram de maneira significativa a politica externa dos
Estados que a integram ao longo do tempo, uma vez que existe
um conjunto de circunstdncias e predicados geograficos,
econdmicos, histéricos, culturais e ideolégicos que conferem a
América do Sul interesses e especificidades que a diferenciam de
outras regides domundo.

Com esta discussdo procura-se a compreensdo de que a
problematizacdo do espago sul-americano no atual estagio de
integracdo da economia-mundo demonstra uma superacao do
carater dual do territério presente na unidade do Estado
territorial - nacional e internacional - em detrimento de novos
espagos cooperativos politicos e econdmicos que tendem a
quebrar a unidade soberana estatal por meio da categoria escalar

hibrida da regionalizagio transnacional.
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1- INTRODUCAO

A dissociacdo entre representagdes dominantes do espaco e
préticas espaciais tem sido uma caracteristica recorrente de
momentos de inflexdo que assinala mudangas na periodizacao
histérica por meio de deslocamentos na configuragdo territorial
do espaco politico.

O surgimento da época moderna trouxe importantes
mudangas em relacdo ao periodo anterior, pois o nascimento do
Estado moderno definiu o marco da centralidade territorial e
institucional do poder politico que no momento anterior fora
disperso e fragmentado.

O papel da territorialidade no sistema de Estados modernos
demonstra que a formagao s6cio-espacial dos paises tem sido um
meio e produto de uma historicidade relacional engendrada no
ambito nacional e internacional.

O pacto legitimador do Estado moderno se confirmou na
Europa a partir da desarticulacdo de praticas medievais em
detrimento do surgimento de dois vetores fundadores
complementares. De um lado, o pacto interno legitimador da
centralidade territorial de obediéncia civil surgiu com o “contrato
social” negociado junto aos atores subnacionais e com a construcao
de uma mdaquina administrativa. De outro lado, o pacto externo
legitimador da soberania em relacdo a outros Estados foi

inauguradono Tratado de Westfalia'. (Castro, 2005).

1 Aemergéncia do principio da territorialidade moderno originado com o Tratado de Westfélia (1648) tem sido o
marco basilar dos estudos politicos e geograficos ao delimitar na esfera da soberania do Estado territorial a
contengao entre o espago subnacional e 0 espago internacional.
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A CONSTRUGAO DA AMERICA DO SUL
NAS RELACOES INTERNACIONAIS

No decurso de meados do século XIV a meados do século
XV, a sociedade feudal sofreu uma sucessao de problemas cuja
periodicidade, continuidade e resultados deixaram claro que se
tratou de uma crise estrutural. A solucdo para o mundo europeu
abalado pela crise do feudalismo foi encontrada no campo
comercial, por meio da expansdo maritima, sob a lideranca de

alguns Estados recém centralizados.

Quadro 1 - Unidade e Fragmentacao na América

Nos primeiros tempos do descobrimento a
América possuia uma unidade trazida
Unidade Américas pelo desconhecimento de sua realidade,
(+) do Descobrimento |enquanto um espago a ser descoberto,
onde predominava a imaginacdo do
inexplorado Novo Mundo.
A colonizag¢do européia rompeu a unidade
iluséria da América do descobrimento de
Colombo, fragmentando-a em territérios
desconectados entre si, mas articulados
pelos pactos coloniais da economia
mercantil engendrada pelas monarquias
européias.
A fragmentacdo do Continente Americano
ampliou-se com os processos de formagdo
v Américas dos Estados Nacionais Americanos que
Fragmentagio da Independéncia fpram trazid(.)s pelo? . movirr}entos
(+++) libertadores de independéncia nos séculos
XVIII e XIX.

Ameéricas
da Colonizacdo

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em Magnoli e Aratjo (2003).

No estudo da especificade da formagdo da América doSul é
observado que a busca pelo poder dos recentes Estados europeus
centralizados, Portugal e Espanha, emergiu além das fronteiras

européias por meio de interesses e conflitos de conquista
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territorial do Novo Mundo que vieram a presidir a organizacao do
espago e portanto influenciando definitivamente transformagoes
em sua formagcao territorial e politica a partir de entdo.

Segundo Ruggie (1993) a dindmica originaria do sistema
capitalista consolidou a formacao de Estados Nacionais territoriais e
hoje exarceba novas tendéncias que tém mudado a configuragao
territorial do espaco soberano dos Estados Modernos no periodo de
integracdo da economia-mundo intitulado globalizacao.

O deslocamento de certas fung¢des estatais tem moldado
formas poés-modernas de configuracdo do espaco politico e
econdmico indicando mudancgas na importancia da territorialida-
de nasrelagdes nacionais e internacionais.

O declinio do papel do Estado na regulagao de atividades
econdmicas em seus proprios mercados nacionais e o advento de
integracdes regionais transnacionais engendradas por atores
privados de facto e legitimados de jure pelas politicas interestatais
tem sido um dos sinais mais evidentes das atuais transformacdoes.

A despeito do surgimento de redes transnacionais
materiais e imateriais que recortam globalmente todos os espagos
em uma tendéncia de desterritorializacio dos fluxos, confirmado a
interpretacdo que a economia-mundo tende a ser integrada em
um espago unitdrio sem territorios, os conceitos de territério e de
Estado territorial mantém as suas funcionalidades ao se observar
que aintegragdo da economia-mundo atual se faz pela construcao
de um espago que ocupa uma diversidade de territérios ou em outras
palavras, pela re-territorializagio de novas escalas que vao além da

escala do Estado Territorial.

12



ACONSTRUGAO DA AMERICA DO SUL
NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Os processos de re-territorializagdo demonstram que o
recorte fixo e tinico do Estado Moderno que divide o espaco politico e
econdmico entre as categorias nacional e internacional tende a
tomar formas mais complexas com o surgimento de um
compartilhamento de governanga regional por muiltiplos atores e
espacos regionais de cariter transnacional.

A problematizacdo do espaco no atual momento de
integracdo da economia-mundo demonstra portanto que existe
uma superagdo do carater dual do territério presente na unidade
do Estado territorial - nacional e internacional - em detrimento do
surgimento de espagos cooperativos politicos e econdomicos que
tendem a quebrar a unidade soberana dos Estados sobre o
territério por meio de uma categoria escalar mdaltipla -
regionalismo transnacional.

As mudangas nas praticas espaciais contemporaneas
debilitam as estruturas dos Estados Nacionais constituidas a partir
de sua fixagdo no territério, colocando em questdo a capacidade
estatal na organizacdo do espago, enquanto instancia de
centralizacdo do poder e autoridade de um espaco territorial que
passa a depender de sua capacidade de se adaptar a dindmicas
compartilhadas de desterritorializacdo e reterritorializagdo junto a

outros atores em que se destacam estratéqias de integragao regional.
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2 - DA UNIDADE A DIVERSIDADE DA FORMACAO
TERRITORIAL NA AMERICA DO SUL

As determinacoes histéricas da formacgdo Sul-Americana
tém uma materialidade e uma representagio assentadas no territorio
que demonstram que a formagdo territorial pode ser apreendida
como processo histérico ndo linear concreto, identificado e
especifico de valorizagdo do espago.

Por um lado, o espaco é um dado ou matéria prima de
possibilidades anteriores a qualquer agao e, portanto, anterior ao
proprio conceito de territdrio, cuja valorizagio do espago torna-se
um horizonte tedrico-abstrato que se desdobra genericamente em
alguns arranjos 16gico-historicos de: a) apropriacdo dos meios
naturais, b) transformacdo dos meios naturais, c) reapropriacao
dos meiosja transformados, d) produgao do espago stricto sensu, e
finalmente, e) apropriagdo do espaco produzido (Moraes, 2002).

Por outro lado, o territério é o resultado de um conjunto de
acoes conduzidas por diferentes atores, sendo um espago onde se
projeta trabalho, informacao e energia. Toda essa producao sobre
o0 espago revela rel(agoes) marcadas pelo poder (Raffestin, 1993).
Neste sentido, a formagdo territorial torna-se um simultaneamente
um processo e resultado cumulativo de um movimento de
construgdo empirico e especifico que expressa combates e

antagonismos entre interesses e projetos sociais.

“Valorizacao do espaco e formacao territorial,

dois niveis de abordagem de um mesmo
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processo. De um lado, as determinacdes genéri-
cas, fornecendo os macroindicadores que
delimitam grandes periodos e iluminando suas
légicas estruturais de funcionamento. De outro,
a malha fina do desenrolar das conjunturas,
permitindo identificar vontades e posicionamen-
tos individualizados, interesses especificos,
enfim, movimentos singulares. Tem-se assim,
dois planos de analise e reflexdo, em cuja unido
se desenha o projeto de uma Geografia interpre-

tativa, social e histérica” (Moraes, 2002: 60).

O estudo da formagado de qualquer sociedade a partir de seu
territério tem tido uma centralidade reveladora de especificidades
e complexidades nos processos e fendmenos presentes na historia
territorial segundo diferentes periodiza¢tes e campos de poder.

Ao se compreender que o desenvolvimento histérico se
realiza na concretude do espaco terrestre, toda formacao social se
mostra também territorial, por isso a apreensdo da evolucdo
territorial pode se mostrar como um importante instrumental de
analise histéricana América do Sul.

A histéria da América do Sul demonstra que a formagao
territorial do continente é reflexiva a trés momentos especificos de
sua insercdo histérica no sistema internacional, marcada por
interelagdes cumulativas por diferentes campos de poder que tem
inicio na formacdo espacial economica verticalizada e seletiva, recua

com a fragmentacdo da formacio espacial politica, e procura
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conceber a uma configuragao econdmica sul-americana por meio
de uma integragao infra-estrutural na formagdo espacial fisica.

A primeira especificidade da formacdo Sul-Americana
demonstra que o processo evolutivo de sua territorialidade’ é
cumulativo e por isso criou um imenso espago geogréfico
politicamente ocupado, mas economicamente vazio em sua
extensdo, que é reticularmente ocupado naquelas dreas inseridas
na dindmica de acumulacdo do sistema internacional capitalista
segundo o padrao centro-periferia de apropriagao da riqueza ou

damais-valia.

Quadro 2 - Formagao Espacial Sul-Americana e Insercao

O primeiro momento de insercdo da Ameérica do Sul no
sistema internacional é o da formagio espacial econdmica
diante do processo de colonizagdo europeu esbogou os
primeiros contornos ao continente com grandes vazios
interiores em relagéo a densidade litoranea.
O segundo momento, marcado pela fragmentacao
Formagdo Espacial | continental perante o surgimento de interesses econémicos
Politica diferenciados no surgimento dos Estados Nacionais é o
perido da formagdo espacial politica.
O terceiro momento é o periodo de formacdo da integracao
fisica do continente, que se iniciou por meio dos esquemas
Formagio Espacial | subregionais como o Mercosul e a Comunidade Andina e
Fisica prospecta o avanco por meio da “Integracdo da Infra-
Estrutura Regional da América do Sul” nos marcos de uma
Unido Sul-Americana de Estados (UNASUL).

Formagdo Espacial
Econdmica

Fonte: Elaboragao propria.

A segunda especificidade no espago geografico Sul-
Americano é a variedade de estagios regionais de desenvolvimento

em cada nagdo, com fisionomias sociais e caminhos histéricos

2 A territorialidade ¢ um conceito que rompe com a classica analise geografica bipolar (homem-meio), pois é
dindmico e exprime um conjunto de relagdes que se originam em um sistema tripartite composto por: sociedade-
espago-tempo. A analise da territorialidade parte da apreensdo das relagdes reais de poder nos seus contextos
socio-historico e espago temporal (Raffestin, 1993).
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diferentemente construidos e cumulativamente amalgamados,
0 que confere aos paises a caracteristica de serem unidades
nacionais formadas por regides geo-econdmicas que se
desenvolvem em condi¢des peculiares no esquema centro-periferia
intra-nacionalmente.

A terceira especificidade da formacdo do espago Sul-
Americana é registrada pela integracdo fisica da infra-estrutura que
somente veio a aparecer de forma tardia no continente, apds os
processos de consolidacdo histérica de formacdo do espaco
econdmico e politico, em contraposicdo a histéria européia, onde se
registra que a formagcao espacial fisica fora anterior ou correlata ao
processo de expansao espacial dos sistemas econdmicos de troca ou
de certa forma complementar e definidora do processo de formacao
espacial do poder dos Estados Nacionais, como no caso alemao.

Se, por um lado, as redes de infra-estrutura integram
fisicamente o territério sul-americano por meio de relagdes de
interdependéncia em que se funda a unidade funcional do meio
fisico, por outro lado, surge um processo de fragmentacao espacial,
onde estd um claro campo de forgas que organiza verticalmente os
espacos locais em fun¢do da dindmica dos centros nacionais e
internacionais de gravidade geo-econdmica, segundo um esquema
centro-periferia.

Além dos determinantes geograficos naturalmente existentes
e a grande extensdo territorial, a falta de uma integracdo infra-
estrutural na América do Sul tem sido interpretada por trés fatores
construidos e amalgamados historicamente na formagao territorial

do subcontinente.
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Em primeiro lugar identifica-se a existéncia de um padrao
autarquico de colonizacdo que fora cindido entre a América
Portuguesa e a América Espanhola, em segundo lugar, registra-se,
um padrdo econdmico seletivo que criou grandes vazios e
grandes nucleos de exploracado e, em terceiro lugar verifica-se uma
estrutura politica de fragmentacdo do uso do espacgo,
inicialmente na colonizacdo portuguesa com as sesmarias, mas em
especial na colonizacdo espanhola que criara os Vice-Reinos
Espanhois da América.

A falta de uma integracao infra-estrutural na América do Sul
de fato demonstra que o sonho de Bolivar com uma América Latina
unida fora malogrado pelo desmembramento da Gra-Colombia em
trés nacoes - Venezuela, Colombia e Equador - em parte devido a
auséncia de vias de comunicacdo oriunda da histéria de
fracionamento espacial dos antigos vice-reinos espanhdis da
América, embora ndo seja suficiente para explicar a manutencdo da
unidade do Brasil apds a sua independéncia que fora garantida
pela base econémica disseminada do escravismo e pela politica
centralizadora e de continuidade do Império.

Perante a construcao do espago sul-americano e sua inser¢ao
internacional, a identidade do continente americano e sua
formacao territorial surgiram relacionalmente com a criacdo dos
processos de colonizagdo européia do espaco do Novo Mundo e tém
sido reinventadas desde entdo por distintas estratégias na historia
contemporanea, o que demonstra que a formagdo territorial do
continente é marcada por uma histéria de diferentes projetos

geopoliticos e geoecondmicos enddgenos e exdgenos.
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2.1 - A COLONIZACAO NA FORMACAO TERRITORIAL
DA AMERICA DO SUL

O Novo Mundo surgiu como uma verticalidade, fruto da
invencao, do descobrimento e da colonizagdo eurocéntrica, que se
assentou sobre o espaco de civilizagdes pré-colombianas por meio
da forca na apropriacdo das riquezas naturais e do trabalho
humano nativo.

A histéria da formagdo territorial desses paises com
passado colonial revela uma dimensdo espacial significativa
oriunda dos processos de coloniza¢do, que em si contém uma
relagdo sociedade-espago muito especifica de conquista territorial
verticalizada, indicando a necessidade de se observar as
porosidades entre o interno e o externo existentes no territério
sul-americano das coldnias.

O estudo da formacao territorial da América do Sul revela
uma especificidade colonial cindida até o século XIX que fora
palco de intensa influéncia das poténcias européias responsaveis
pelo descobrimento e colonizagao: Portugal e Espanha.

Segundo Moraes (2001), a formacao de qualquer territério
contém trés dimensdes de construcdo - bélica, ideoldgica e
juridica - que variam conforme as especificidades histéricas e as
forgas presentes.

Na formacdo da América do Sul observa-se que a
construgdo do territério colonial exacerbou as trés dimensdes por
meio de um processo de conquista e adesdo as metrépoles que se

caracterizou por verticalidades, de um lado, comportando a
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violéncia do conquistador e legitimacdo ideoldgica da
cristianizacdo do Novo Mundo, e de outro lado, sendo alvo de
disputasjuridicas entre as metrépoles.

Essa formacao territorial colonial da América do Sul nio
pode ser interpretada de maneira autéctone em detrimento da
internalizagdo de vetores bélicos, ideoldgicos e juridicos oriundos
dos padrdes de colonizacdo externo, predominantemente estatal
no caso espanhol e engendrado de forma mista pelo Estado e pela
iniciativa privadano caso portugués.

Como os Estados de Portugal e Espanha estiveram desde
cedo empenhados em atividades exploratérias, comerciais e
colonizadoras, seus interesses tornaram-se conflitantes com as
grandes navegacoes, o que conferiu ao poder espiritual Papal o
papel de centro de arbitragem temporal sobre as descobertas e os
novos territérios no ultramar através de uma série de bulas e
tratados papais.

Segundo Ribeiro (1930), o pioneirismo portugués
estimulado pela revolucdo comercial langou o reino a conquista
de territorios que margeavam desde a costa africana até as Indias,
fazendo com que varias bulas pontifices legitimassem o dominio
sobre ilhas e portos descobertos e por descobrir na costa da Africa
e na restante rota para as Indias. A partir da viagem de Colombo, o
reino espanhol comegou a recorrer ao papado e dele obteve varios
privilégios, alguns dos quais colidiam com as anteriores
concessoes aos portugueses. Como a disputa entre os dois reinos
poderia trazer dificuldades politicas e problemas militares, o

Papa Alexandre IV tentou resolver o problema por meio da bula
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Intercoetera (1493), que dividiria o mundo desconhecido através
de uma linha ou meridiano de pélo a pdlo, a cem léguas das Ilhas
dos Acores e Cabo Verde, passando a pertencer os territérios que
dessa linha ficasse para o oriente as conquistas de Portugal e para
o poente as da Espanha.

A demarcacado proposta pelo papa espanhol Alexandre IV
nao foi naturalmente do agrado do Governo de Lisboa, que contra
ela protestou devido aos conhecimentos maritimos sobre o
Atlantico. Celebrou-se, entdo, entre os monarcas 0s monarcar
portugués e espanhol, em Tordesilhas, o tratado que estipulou
que a linha estabelecida pelo Sumo Pontifice se suporia tragada a
3701éguas para o poente das referidas ilhas (Andrade, 1989).

O Tratatado de Tordesilhas (1494) atendeu aos interesses
das duas metrépoles nos primeiros anos da colonizacao do Novo
Mundo e tornou-se um marco normativo para a formagao
territorial das Américas por quase dois séculos, apesar de ter sido
recorrentemente desrespeitado pela dilatagdo do territério da
Ameérica portuguesa.

De um lado, observa-se que a conquista territorial da
América Espanhola e a sua conseqiiente formacao sécio-espacial
fora marcada pelos determinismos naturais e pelas estruturas de
civilizagdes pré-estabelecidas do Império Inca, o que influiu
decisivamente em um padrado de expansao territorial que esteve
fixado do lado do Pacifico por meio da centralizagdo estatal de
Vice-Reinados que exploraram as minas de ouro e prata em um
sistema de serviddo indigena abundante em mao-de-obra
(Moraes, 2001).
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Quadro 3 - Fatores de Influéncia na Conquista

Territorial da América do Sul

Quadro
Demogrifico

O territério do Império Inca que o colonizador espanhol se defrontou ja
possuia uma densidade demografica comparavel as dreas ocupadas da Europa
devido a alta solidariedade organica que estruturara a especializagdo
econdmico-social, redes de estradas e estruturas produtivas pré-estabelecidas
de producdo e escoamento de riquezas, facilitando assim o conteudo
exploratorio da colonizagdo e o seu préprio financiamento. Um quadro diverso
foi encontrado pela colonizagao portuguesa nos territérios da América do Sul
que contavam com uma baixissima densidade populacional em tribos
descentralizadas de solidariedade mecanica, forcando que houvesse a
estruturagdo de uma infra-estrutura para a colonizagdo na auséncia de uma
estrutura produtiva e a estruturacdo de um povoamento forcado por meio da
transferéncia de populacdes indigenas e pela aquisicao de escravos africanos.

Recursos
Naturais

Nos territérios conquistados pela Espanha, além da presenca de uma alta
concentracdo populacional nativa para inser¢do na dinamica de explora¢do do
sistema colonizador, encontravam-se presentes recursos naturais valiosos de
facil exploragdo, principalmente minerais como ouro e prata, o que
estimulou a colonizacdo devido aos altos retornos trazidos ao empreendimento
do Estado Espanhol. Por outro lado, a auséncia de riquezas de facil
exploragdo nos territérios conquistados por Portugal acabou por desistimular
muitos dos colonizadores privados que receberam capitanias hereditarias
devido a necessidade de investimentos e o alto risco de retornos, o que acabou
por postegar o proprio processo de exploracao da colonizacao ao longo do
vasto territorio.

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Moraes (2001).

De outro lado, conforme Bonavides e Amaral (2002), na

auséncia de minas de ouro e prata de facil exploracao ou de

estruturas so6cio-econdémicas de elevada concentracao

populacional, as primeiras linhas de expansdo portuguesa no

territorio americano surgiram com o uso da terra em

monoculturas canavieiras e da necessidade de ampliacdo da mao

de obra escrava das plantagdes de actcar no nordeste brasileiro, o

que veio a corroborar para a especializacdo da provincia de Sao

Paulo na captura indigena e pela conseqiiente interiorizacdo da

ocupagao na propria busca do Eldorado. A sistematizacdo dessa
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expansdao humana no interior da América por meio das entradase
bandeiras evoluiu com os primeiros descobrimentos de ouro e
diamante, favorecendo a extroversao das fronteiras portuguesas

em direcdo ao hinterland sul-americano.

“A expansao territorial do Brasil, obedecendo a
impulsos do capitalismo mercantil, decorreu de
necessidades basicas do modo de producao que
os portugueses implantaram para o colonizar,
assentado na exploragdo extensiva da terra, na
monocultura e no trabalho escravo, com vistas
ao abastecimento da Europa. Senhores rurais,
comerciantes aventureiros ou simples colonos,
0s bandeirantes, ao dilatarem as lindes do
Brasil, serviram como agentes da acumulacao
original, cujos resultados, porém, emigraram,
em grande parte, para Holanda e Gra-
Bretanha” (Bandeira, 1998:142).

Segundo Cervo e Bueno (2002), as conseqtiéncias politicas
destas ondas expansivas de interiorizacdo do espago americano
pelos portugueses e brasileiros se refletiram no Tratado de Madri
(1775)" e no Tratado de Santo Idelfonso (1777) com a legitimacao
de um territério brasileiro quatro vezes maior do que possuia com
o Tratado de Tordesilhas (1504).

3 Portugal e Espanha reconheceram no Tratado de Madri, de um lado, a obsolescéncia e o abandono do meridiano
de Tordesilhas e de todas as decisdes anteriores sobre limites, e, de outro, a aceitagdo do principio uti possidetis,
que beneficiou aos espanhdis nos territorios ocupados da Asia e aos portugueses nos territorios da América do Sul.
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Se por um lado houve um longo periodo de expansao
territorial da América Portuguesa por meio de negociacdes
juridicas dos tratados internacionais e pelas expansdes de
interiorizacdo da colonizagdo por meio de bandeiras e entradas
e do surto de descoberta de ouro, algumas invasdes francesas e
principalmente holandesas fracionaram temporalmente a
soberania metropolitana nos territérios da colonia americana
aépoca da Unido Ibérica.

A despeito dos curtos periodos de contestagdo da soberania
territorial da América Portuguesa ao longo do periodo da Unido
Ibérica, registra-se que houve uma continua expansao do territério
brasileiro sob a égide metropolitana até meados do século XVII
quando os tratados internacionais de Madri e de Santo Idelfonso
praticamente definiram as fronteiras atuais do Brasil."

A histéria da formacdo territorial brasileira tem gratas
recordacdes da Unido Ibérica pois foi a partir dela que comegou a
legalizacao da quadruplicacao do territério do Brasil pela penetragao

rumo ao Oeste além dos limites do Tratado de Tordesilhas.”

4 Pendéncias fronteirigas surgiram entre espanhois e portugueses na América do Sul com o fim da Unido Ibérica,
uma vez que os Gltimos procuravam manter as areas ocupadas ao longo do dominio espanhol e os primeiros
buscavam o rectio da expansio portuguesa até a linha do meridiano de Tordesilhas.

5 “Coma Unido Ibérica comegou a legalizagdo da quadruplicagdo do territorio do Brasil, limitado aum quarto do
que viria a ser, estendido pelos bandeirantes paulistas e ibéricos, reconhecido no Tratado de 1750, entre Portugal e
Espanha, negociado pelo Brasileiro Alexandre de Gusmao. A relativa longa duragdo da Unido Ibérica — 60 anos —
demonstrou ao Brasil a fragildade da dominagao colonial portuguesa. Tanto assim que, logo apds 1640, irrompem
as primeiras tentativas de independéncia brasileira por um espanhol, Amador Bueno, em Sao Paulo, e por uma
familia de portugueses, os Beckman, no Maranhao, reprimidos pelo poder colonial portugués. As lutas populares
contra os holandeses, no século XVII, no seguinte voltam-se contra os lusos em inconfidéncias de Olinda a Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. A situagdo tornou-se incontrolavel nas rebelides dos principios do Século XIX —o
auge em Pernambuco, 1817 -, até a inevitavel separagdo independentista do Brasil, em 1822, contra a rea¢ao
armada portuguesa em Salvador ” (Chacon, 2005: 15).
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2.2 - AS INDEPENDENCIAS NACIONAIS NA
FORMACAO TERRITORIAL DA AMERICA DO SUL

A partir dos séculos XVIII e XIX ocorreram na Europa
grandes mudancas na estrutura econdmica, cujo impulso se
origina com a liberalizacdo comercial e com o dinamismo do
capitalismo no desenvolvimento industrial e repercute na
América do Sul com o aumentando na demanda de matérias-
primas e com pressdes para independéncia.

A formacao territorial do continente americano no periodo
de independéncia nacional é marcada pelas influéncias historicas
dos diferenciados padrdes de colonizagao especificos, o que veioa
corroborar para a fragmentagao dos territorios nos processos de
formacao dos Estados Nacionais Americanos.

Como as modalidades divergentes de colonizacdo
historicamente construidas ao longo do tempo dissolveram a
unidade americana do Novo Mundo, elas criaram padrdes ou
trajetérias de dependéncia que nitidamente influenciaram a
formagao territorial das Américas no periodo de Independéncia
de maneira fragmentada.

As mudangas no balango do poder no continente europeu
trazidas pela expansdo napolednica demonstram que a
desestabilizacdo dos governos de Espanha e Portugal com a Invasao
Ibérica tornou-se em um ponto central de mudanga nas relagoes
internacionais entre as metrépoles e suas colonias na América do Sul.

Na Espanha Espanhola, alguns lideres regionais se

aproveitaram do enfraquecimento do poder real Espanhol, que
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fora deposto e substituido pelo representante francés José

Bonaparte, e intensificaram a luta pela Independéncia dos

territérios coloniais, o que veio a acontecer até 1825 com a

fragmentacdo da unidade imperial americana em razdo do

surgimento de uma diversidade de republicas.

Quadro 4 - Diferenciacdes na formacao territorial

do continente americano

Ameérica Britinica

A América britanica foi fraturada pela Revolugao
Americana em dois Estados de dimensdes
continentais: Estados Unidos e Canada, que
mantiveram sua unidade por meio do esquema
politico federativo de agrupamento dos Estados e
Provincias, e da consolidagio de um padrao
econdmico de mercado.

América Portuguesa

A unidade territorial da América Portuguesa manteve
sua integridade fisica assentando-se em duas pilastras
de continuidade em relagdo ao periodo colonial, por
um lado na base politica do Império Brasileiro, e por
outro lado, na base econdmica da escraviddo e da
oligarquia.

América Espanhola

Apés as campanhas vitoriosas dos libertadores da
América Espanhola na Independéncia Colonial, este
territério passou por um processo de fragmentagido
em varias repuablicas diante da diversidade de
interesses oligarquicos herdados pela estrutura
colonial anterior de autonomia de vice-reinados.

Ameérica Caribenha

A América Caribenha aprofundou o seu percurso
disruptivo de diferentes colonizagdes européias
assentadas em plantations e na pirataria comercial,
originando um caleidoscépio de micro-Estados
insulares.

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Magnoli e Aratjo (2003).

Como as oligarquias regionais eram herdeiras

dos

aparelhos administrativos metropolitanos, elas transformaram os

territérios dos antigos vice-reinados e capitanias da América

Espanhola em Estados Nacionais, em um processo de
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fragmentacdo que se mostrou funcional as estruturas pré-
estabelecidas no periodo colonial.

Na América Portuguesa, a transferéncia da familia real ea
elevacdo do Brasil a categoria de Reino Unido a Portugal néo s6
manteve a unidade colonial como fortaleceu a politica imperial de

expansao territorial brasileirana América do Sul.

“Com a Independéncia, as antigas colonias
espanholas se desmembraram em varias
repablicas e ficaram a temer tanto uma
expedicdo para a reconquista, liderada pela
Santa Alianga, como uma expansao brasileira.
Isto porque, tendo o Brasil optado pelo sistema
mondarquico de governo e continuado sob o
centro da dinastia de Braganca, parecia aos
revoluciondrios hispano-americanos que ele
poderia se aliar as poténcias da Santa Alianca
para restaurar o sistema monarquico de

governona América” (Andrade, 1989: 21).

Segundo Bandeira (1998), se, por um lado, a conformagao
definitiva e centralizada de quase todos os demais paises da
América do Sul ocorreu somente durante a segunda metade do
século XIX, por outro lado, o Império do Brasil aquela época com
um Estado amadurecido se posicionava enquanto poténcia
regional, com um instrumental bélico e diploméatico, com

experiéncia internacional.
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O Estado-Império transformou o Brasil em uma nacao e lhe
atribuiu o manifesto predestino de poténcia regional, que se
expressava nao com a expansao de suas fronteiras, consolidadas
ja ao tempo da colonizacdo, mas por meio de uma modernizacao
viaaindustrializagdo e beneficiada das riquezas naturais.

A independéncia do Estado brasileiro esteve permeada
pelos perigos da fragmentacdo socio-territorial trazida pelos
interesses oligarquicos diferenciados que se expressaram por
meio de revoltas regionais, tal como registrado na formacao das
republicas da América Espanhola, embora a ruptura dos lagos
colénias tenha tomado um caminho diferenciado que fora
marcado pela repressio e persuasio de uma monarquia
centralizadora que se tornou em instrumento de construcao
politica de um Estado Unitario e de manutencdo econémica de
base escravagista.

Neste sentido, a manutencdo da unidade territorial da
América Portuguesa pelo Estado Soberano Brasileiro, se do ponto de
vista da politica interna esteve assentada pela repressdo as revoltas
internas e pela persuasao das oligarquias com a manutencao do
escravismo e de fundos territoriais’, do ponto de vista da politica
externa esteve permeada pela estabilizacdo geopolitica dos
territérios, que fora alcancada por meio da Guerra do Paraguai,
conduziundo o Brasil Meridional a estabilidade e suprimindo as
possibilidades de formacdo de um grande Estado Platino, reunindo

o Uruguai, o Paraguai e algumas provincias Argentinas.

6 “Se refletirmos sobre o que estava ocupado no territorio brasileiro pela economia colonial no momento da
independéncia, constataremos que era apenas 1/5 do territorio, o resto eram fundos territoriais. Por isso, se por um
lado o elemento que levou a adog@o da monarquia e a ndo-fragmentagao do Brasil foi a manutengao do escravismo,
por outro, foi a manutengao da soberania sobre esses fundos territoriais” (Moraes, 2001: 112).
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A geopolitica da formacdo territorial brasileira demonstra
que historicamente o pais se posicionou a margem dos ideais
hispano-americanos, uma vez que durante o século XIX, quando
os vizinhos hispanicos buscavam, por meio de congressos e
conferéncias construir um mecanismo de defesa e construcao do
Estado mais sélido e impermeavel as influéncias norte-
americanas tanto quanto a das antigas metrépoles ibéricas, o
governo imperial sempre se alinhou, compreensivelmente, ao
lado dos interesses dos Estados coloniais europeus, privilegiando
asrelagoes transatlanticas as continentais (Meirelles, 2006).

Por um lado, as peculiaridades da colonizagdo portuguesa
nas Ameéricas condicionaram a singularidade da formacao do
Estado brasileiro, em termos de sua unidade, por meio de um
processo de evolugdo que envolveu uma crescente centralizacao
da politica administrativa nas mdos do poder régio em
detrimento da autonomia das autoridades locais, que por vezes,
redundaram em intmeros conflitos.

Por outro lado, o idedrio de manutencdo da unidade
territorial hispanica conhecido como hispano-americanismo ou
integracdo bolivariana surgiu com o objetivo de unificar
politicamente a América Espanhola independente em uma
republica democrética organizada em bases federativas, por meio
de um modelo politico similar ao adotado pelos Estados Unidos.

A concep¢do de manutengdo da unidade territorial do
poder na América Espanhola surgiu como um formato
geoestratégico capaz de resistir as pressdes expansivas dos

Estados Unidos e do Império Brasileiro e as agressoes bilaterais de
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Espanha e Franga, por isso, o hispano-americanismo assentou no
pacto federativo sua fundamentacdo instrumental para a
otimizacdo das politicas internas e politicas externas, diante dos
ganhos trazidos, respectivamente, pela flexibilidade nacional de
gestao e pelo emponderamento e solidez da escala internacional
frente aingeréncia externa.

O fracasso deste idedrio adveio dos naturais processos de
fragmentacao territorial, que foram engendrados funcionalmente
pelos interesses das estruturas regionais de poder oligarquico
pré-estabelecidos no periodo colonial.

Ao longo dos anos o projeto bolivariano foi sendo
fragmentado pelos interesses das elites criollas e seu contetido
esvaziado pela falta de pragmatismo e pela retérica dos
congressos e conferéncias hispano-americanos que ocorreram
ap6s alibertacdo colonial da América Espanhola.

Se, por um lado, o hispano-americanismo refletia o
surgimento dos Estados Nacionais com o fim do pacto colonial na
América Espanhola, por outro lado, as elites criollas e os caudilhos
regionais que controlovam os governos das capitanias e vice-
reinados procuraram consolidar os seus poderes, forjando
identidades nacionais (Rodriguez, 2007).

Do ponto de vista da geopolitica da América Espanhola, os
fracassos das iniciativas de integracdo regional foram corroidos
pelos interesses conflitantes das elites nacionais, que acabaram
recortando o territério nos formatos historicos da colonizacio.

Do ponto de vista do cendrio geopolitico expansivo da

PR S AL . . . . 7
América Britanica e Portuguesa, o ideal hispano-americanista
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Quadro 5 - Etapas de Fragmentacao da Integracao Bolivariana

Em 1824 foi convocado um congresso hispano-
americano por Bolivar, entdo presidente da Gra-
Coldmbia, mas somente no ano de 1826 é que o
evento conteceu no Panamd, fracassando com a
parca participacdo de apenas alguns Estados
soberanos.

Durante 15 anos, o México convocou sucessivas
reunides com o objetivo de se converter em lideranga
1830-1845 |da América Espanhola, mas foi abalado pela
desastrosa guerra com os Estados Unidos pela
secessdo do Texas.

Os encontros de Lima (1848 e 1864-5) e Santiago
(1856) procuraram estabelecer mecanismos de
protecdo militar a um grupo restrito de paises contra
agressoes estrangeiras, embora nunca tenham sido
ratificados, diluiram definitivamente a integragdo
bolivariana.

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Magnoli e Aratjo (2003).

1824 - 1826

1848-1865

esgotou suas forcas em definitivo com as novas representagdes de
poder, que consolidaram respectivamente os discursos, latino-
americano e panamericano.

Nas relagbes internacionais do continente americano, o
discurso geopolitico de integracao espanhola fora substituido
pela geopolitica panamericanista® dos Estados Unidos, que surgia a
condigdo de poténcia mundial, pela geopolitica sul-americana’ de
expansdo do Império Brasileiro, e por um discurso latino-
americano” de influéncia francesa em vérios paises.

Ao longo do tempo, as influéncias de cada um destes
diferenciados projetos tornaram-se hegemonicas em algum
momento especifico conforme as diferentes conjunturas e

negociacdes pelas quais o continente americano passou.
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Primeiramente, as duas bandas da América do Sul
apresentaram uma grande semelhanca de projetos de exploragao
como heranca da formacdo de nagdes a partir de coldnias.
Posteriormente, o dominio de suas economias por meio do poder
hegemonico de empresas estrangeiras tornou-se o grande traco de
semelhanca durante a pax britannica. Com o fim da pax britannica
na Primeira Gerra Mundial, as nacdes das duas bandas da
América do Sul ingressaram no modelo de substituicdo de
importacdes em meio a demandas nacionalistas de um discurso
latino-americano e o surgimento da pax americana. Ao fim do
modelo de substitui¢do de importagdes os projetos panamericano
e sul-americano se intercruzaram nas negociacdes do padrao de
regionalizagdo transnacional.

Neste percurso histérico, o surgimento dos processos de
regionalizacdo na América do Sul e a prospecc¢do futura de uma
integracdo profunda subcontinental podem ser analisados
coerentemente se forem levados em consideracdo as formacoes

territoriais da América Espanhola e da América Portuguesa e as

7 O Hispano-Americanismo surgiu como um idedrio de manutenc¢do de uma unidade da América Espanhola
com o fim da colonizagdo e surgimento da independéncia.

8 O Pan-Americanismo projeta a existéncia de um hemisfério americano liderado sob a égide dos Estados Unidos.
9 O surgimento de um discurso geopolitico sul-americano tem inicio com a expansdo do Estado-Nagao
brasileiro, quando o Estado-Império transformou o pais em uma nagao e lhe atribuiu o manifesto predestino de
poténcia regional, que se expressava ndo com a expansdo de suas fronteiras, consolidadas ja ao tempo da
colonizagdo, mas através de uma modernizagao via a industrializagio e beneficiada das riquezas naturais. Embora
a aspiragdo de tornar o Brasil em uma poténcia com hegemonia regional na América do Sul tenha surgido
historicamente com o Estado-Império no século XIX, ela foi reconfirmada continuamente ao longo de todo o
século XX, sustentada pela industrializa¢do e pelo seu poderio militar geoestratégico (Miyamoto, 1985).

10 Aideologia latino-americana surgiu fora do continente americano, na conservadora Franga de Napoledo III,
com o objetivo de estabelecer uma fronteira para expansionismo estadunidense frente aos demais paises do
continente Americano, por meio da identificagéo de uma unidade latina, com tragos raciais, historicos e culturais e
da assisténcia a esses povos frente aos Estados Unidos. Apos o fracasso da ajuda francesa no México (1861) e do
desastre na Guerra Franco-Prussiana (1870-71), a politica externa francesa na América Latina acabou, mas a
identidade latino-americana persistiu e foi reinventada ao longo do século XX, em um primeiro momento, pelos
poprios intelectuais latino-americanos com a valorizagdo indigenista nas décadas de 1920 e 1930, e em um
segundo momento, pela revalorizagio politica e econdmica do latino-americanismo para o desenvolvimentismo
dos paises por meio da integragdo regional na ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Magnoli e Araujo, 2003).
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encruzilhadas dos contextos de pressdo e negociacdo entre os
discursos panamericano, sul-americano e latino-americano que

sdo recorrentes e transversais.

3 - A ENCRUZILHADA CONVERGENTE
DA REGIONALIZACAO NA AMERICA DO SUL

A fragmentacdo do continente sul-americano perpetuada
até os dias atuais é demonstrada pela formacao s6cio-econémica e
territorial diferenciada entre a América Espanhola e a América
Portuguesa que sempre esteve atrelada por uma insercao
econdmica extrovertida internacionalmente no sistema-mundo
pela divisao internacional do trabalho desde os pactos coloniais.

O quadro histérico de fragmentacdo do continente em
colonias ou Estados-Nagdes explica o paradoxo aparente
existente nos fluxos comerciais e financeiros entre os paises
vizinhos do sub-continente que sempre foram muito pouco
significativos frente as relacdes extra-continentais, o que
determinou um padrao ciclico influenciado por condicionantes
exdgenos do subcontinente advindos da economia-mundo e de
uma divisdo internacional do trabalho.

Neste sentido, a vulnerabilidade aos ciclos internacionais
de comércio e de financas trata-se de uma caracteristica recorrente
na formacdo histérica da América do Sul, devido ao grau de
dependéncia e insercao subordinada no sistema internacional das

colonias e dos Estados Nacionais.
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Desde os tempos das independéncias politicas no século
XIX, os paises sul-americanos teriam as dindmicas de suas
economias ainda mais aprofundadas e atreladas ao ciclo
internacional de comércio e finangas por meio dos canais de
endividamento externo realizados pelas vias privada e ptiblica.

Na América do Sul e em toda América Latina, todos os
grandes ciclos de endividamento e colapso financeiro
terminaram em episddios de crises cambiais, moratérias e um
endividamento ainda maior, devido ao padrdao de insercao
internacional, o que conferiu aos paises uma vulnerabilidade
elevada aos ciclos financeiros e comerciais internacionais diante
das marcantes alternancias entre fases de liquidez abundante com
ingresso de capitais e investimentos estrangeiros e as fases de

escassez de crédito com saida de recursos (Batista Jr., 2005).

Quadro 6 - Ciclos de Endividamento na América do Sul

Ciclos de endividamento ligados as independéncias
1820 |nacionais e ao surgimento da pax britannica na Ameérica
Sul

1850 | Ciclo de endividamento vinculado a liquidez britanica e
e |aos empréstimos para a construgdo principalmente de
1860 | ferrovias

Século XIX

Décadas

Crise européia e transmissdao de efeitos negativos aos
1880s | paises latino-americanos por meio de aumento de taxa de
juros no endividamento

1920 | Crise internacional vinculada ao colapso dos precos das
e |commodities e Grande Depressio com efeitos na
1930 | diminuigado do crédito internacional

1970 | Ciclo de endividamento vinculado ao cenario favoravel
e |reciclagem dos petrodélares e desfavoravel da politica
1980 | monetaria contracionista dos Estados Unidos.

Século XX

Décadas

Euforia com os mercados emergentes e reversio da
1990 |liquidez internacional para os paises centrais por meio de
efeitos manada.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Batista Jr. (2005).
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Mas nesta evolucao territorial da América do Sul ao longo do
tempo, a agenda de discussoes de um processo de integracdo sul-
americano ndo se trata de um assunto novo uma vez que sao
desvelados uma série de projetos histéricos que tém como pano de
fundo o condicionamento de influéncias externas e as culturas
amalgamadas desde a América Espanhola e a América Portuguesa.

Os significados politico e econémico dos projetos de
organizacao territorial sul-americana sob um ambito unitario
ou transregional ao longo do tempo revelam, portanto,
que a despeito da cisdo de formacdes socio-espaciais no
continente ha duas caracteristicas que conferem a América do Sul
um fator deintegralidade.

Em primeiro lugar, observa-se que os paises da América do
Sul sdo um desdobramento histérico da expansdo econdémica,
demogréfica e cultural do universo europeu, iniciado no século
XVIpor padrdes diferenciados de colonizagao ibérica.

Em segundo lugar, observa-se que a América do Sul nao foi
ao longo de sua formacdo histérica um foco de tensdo de
centralidade no sistema internacional tal como acontecera em
outras regides como a Europa, a Asia e o Oriente Médio.

Ao se juntar ambas caracteristicas com as devidas
ponderacdes sobre as diferencas politica e cultural existentes
historicamente no subcontinente percebe-se que ha um contexto
de semelhangas em que todos os paises da América do Sul estdo
embebidos e ciclicamente tendem a extroverter processos de

aproximacao ou distanciamento.
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Sendo os processos de integracao regional trasnacional uma
destas tendéncias de aproximagdo na histéria da formagao
territorial sul-americana, com o surgimento de uma série de
impulsos para a formacdo de esquemas sub-regionais de
comércio em meados do século XX no mundo, uma fracdo do
paradoxo entre aproximagao e distanciamente na América do Sul
fora diminuido com o fim dos governos militares, embora tenha
permanecido a diferenciacao histérica de extroversao dos paises
nas vertentes atlantica, pacifica e caribenha.

As discussdes de uma integragdo transnacional da América
do Sul representam dentro dessa histéria construida pelos
determinismos de extroversdo internacional, por um lado, a
busca natural de aumento da cooperacdo econdmica e politica
trazida pela situagdo geografica de vizinhanga, e por outro
lado, a construcdo de um espaco territorial integrado pela
concepcao desenvolvimentista dos esquemas de regionalizacao
transnacional implantados no subcontinente.

Com a aproximacdo dos paises apds a crise da divida no
subcontinente, a linha da politica externa dos paises da América
do Sul tem procurado fazer o melhor arranjo politico e econémico
de sua geografia por meio da transformacdo das classicas
fronteiras de separagdo em uma nova arquitetura internacional de
fronteiras de cooperagio que sejam funcionais ao avango do
processo de integracao regional transnacional.

O empenho em transformar o significado das fronteiras tem
como referencial o fato da América do Sul constituir uma unidade

infra-estrutural continua, propiciadora de oportunidades de
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cooperacdo em um contexto do mundo globalizado p6s Guerra
Fria, no qual os Estados Nacionais atuam simultaneamente
por meio de forgas centrifugas de multilaterizacdo e centripetas
deregionalizacao.

Neste sentido, o aprofundamento da cooperacdo inter-
estatal por meio de esquemas sub-regionais de integragao
transnacional converte-se em um esforco agregado convergente
para a construcdo politica e econdmica de um espago
geostratégico unitdrio sul-americano que tem como objetivo
ampliar a capacidade dos paises da regiao no trato aos desafios e

oportunidades multilaterais da globalizagao.

3.1 - ESQUEMAS DINAMIZADORES DA REGIONAL
TRANSNACIONALIZACAO SUL-AMERICANA

Apesar dos processos de regionalizagdo transnacional
terem progredido rapidamente no sistema internacional e na
propria América do Sul ao longo de duas ondas regionalistas
caracterizadas por uma multiplicidade de iniciativas e frentes
negociadoras em que os paises estiveram multiparticipando
simultaneamente em formatos mais abertos ou fechados, a partir
da década de 1990 o subsistema sul-americano de relagdes
internacionais pode ser facilmente dividido em dois espagos
transregionais: o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

Os paises da América do Sul estiveram durante todas as

etapas de evolucdo dos processos regionais embebidos pelos
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esquemas de subregionalizacdo do Mercosul e da Comunidade
Andina, o que conseqiientemente desfocou a totalidade da regiao
enquanto uma integragao sul-americana.

As negociacdes para a formacdo de um esquema de
integracdo raso e assimétrico no continente representaram
também um marco fundamental para impulsionar o
aprofundamento desses dois esquemas regionais mais avancados
e funcionais da América Latina, uma vez que a proposta da
ALCA, apesar das indefini¢des estadunidenses ao longo das
Capulas das Américas, se mostrou como um perigo eminente a
continuacdo do Mercosul e da Comunidade, pressionando esses
esquemas a sairem de um momento de crise institucional por
meio de uma convergénciana América do Sul.

Entre as negociacdes das Ciipulas das Ameéricas liderada,
pelos Estados Unidos para a formagdo de uma integracdo
comercial no continente, e o surgimento das Ctapulas dos Chefes
de Estado da América do Sul, liderada pelo Brasil para a formagao
de uma integracdo sul-americana, os esquemas regionais do
Mercosul e da Comunidade Andina tiveram que se posicionar
entre uma concepcdo ampliada de Comunidade Sul-Americana
de Nacdes frente a concepgao panregional assimétrica da Area de
Livre Comércio das Américas.

A posicao brasileira foi decisiva por ter sido este o tinico
pais na América Latina que resistiu a iniciativa assimétrica das
negociacdes da ALCA e do acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a Unido Européia, mantendo firme seus objetivos

simultaneos regionalistas e multilateralistas na politica externa,
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ao trazer o resgate de uma visio integrada de América do Sul por
meio da aproximacgao entre a Comunidade Andina e o Mercosul e
ao assegurar a atuacdio conjunta dos paises do Mercosul de maneira a
nao permitir a sua dilui¢do diante das pressdes externas ao bloco e
dos diferentes interesses internos ao bloco, tal como registrado no
casoargentino.”

As vantagens comerciais explicitas da convergéncia entre o
Mercosul e a Comunidade Andina representam apenas uma das
partes significativas das negociacdes entre ambos os blocos que foi
liderada pelo Brasil para fortalecer a posi¢do Sul-Americana frente
ao projeto estadunidense de livre comércio continental.

A assimetria de poder na conformacao de uma panregiao
americana conduziu a evidenciacdo de que a convergéncia dos
esquemas regionais do Mercosul e da Comunidade Andina seria
o instrumento mais apropriado para a preservagdo dos espagos
de manobra dos paises sul-americanos para engendrarem

o desenvolvimento.

3.1.1- A AGENDA EVOLUTIVA DA REGIONALIZACAO
TRANSNACIONAL NA AMERICA DO SUL

A despeito de um passado histérico assentado em ideais
integracionistas da América Latina, a consideracdo de que a
unidade geopolitica e econdmica da América do Sul pudesse ser

uma plataforma efetiva para o desenvolvimento dos paises da

11 A ambigiiidade entre o Mercosul e o alinhamento com os Estados Unidos tem sido uma constante da posi¢do
argentina desde o surgimento do Mercosul, com as constantes divergéncias com o Brasil em torno dos objetivos do
processo de integragdo subregional, até a declarada prioridade outorgada pelos governos argentinos a uma relagao
preferencial com os Estados Unidos e ao seu apoio a integragdo como um processo continental (Gonzalez, 2003).
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regido desvela uma série de discursos propositivos de formacao
de um espaco integrado sul-americano que estao embebidos por
uma conjugacgao de mudancas geoestratégicas que impulsionam
as condicdes internas a cada pais e a propria evolucdo dos
acontecimentos internacionais.

Segundo Giblin (2006), embora a América do Sul tenha sido
permeada por uma relativa onda de progressdo politica da
esquerda, este fendmeno estd longe de ser o resultado do
fortalecimento da integracdo regional, uma vez que existe pouca
proximidade ideolégica entre os governos, tal como se registra na
proeminéncia da centro-esquerda no Chile e da proposicao
socialistana Venezuela.

Neste cendrio subcontinental com diferenciados discursos,
a diplomacia brasileira inserida no Mercosul tem assumido um
papel de moderacdo na regido, trabalhando para manter “os
vasos comunicantes” mediante uma politica de ampliacdo aos
paises da América do Sul, no caso mais recente, dos paises da

Comunidade Andina.

“O que se procurou nao foi s6 consolidar o
Mercosul, mas também constituir um 'segundo
circulo concéntrico' mediante a celebragdo de
acordos de livre comércio entre o Mercosul e
outros paises sul-americanos. A sinalizacdo é de
um duplo sentido. De um lado, indica que o
Mercosul ndo se esgota em si mesmo,

constituindo o ndcleo de um processo maior de
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integracdo. De outro, reconhece que a realidade
para o Brasil nao é tanto a América Latina, mas
sim, a América doSul” (Batista Jr., 2005: XII).

A centralidade da América do Sul no discurso diplomatico
brasileiro faz parte de uma estratégia regional no subcontinente
que foi colocada em pratica inicialmente pela lideranca do Brasil
no lancamento em 1992 da Iniciativa Amazonica, ao delimitar a
esfera geografica da politica regional diante da exclusdo dos
paises da América Latina. A maturacdo do discurso sul-
americano evoluiu com a proposta ambiciosa de criacdo de uma
Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA), mas
somente se efetivou com a evolugdo do comércio intra-regional ea
consolidagdo dos esquemas subcontinentais de integracdo do
Mercosul e da Comunidade Andina.

A proposta politica de criagdo da ALCSA diluiu-se com o
tempo, mas sob a influéncia de sua concepcao tedrica uma série
de desdobramentos aconteceu, em um primeiro momento, por
meio da efetivacdo de diversos acordos bilaterais de liberalizacao
comercial que tenderam ampliar o esquema sub-regional do
Mercosul por meio da associagdo de paises membros, como Chile,
Bolivia e Venezuela, e em segundo lugar, por meio da assinatura
deumacordo delivre comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina em 1998 e da sua efetivacdo por meio de sucessivas
Cupulas de Chefes de Estado da América do Sul desde 2000.

A experiéncia histérica da proposta ALCSA demonstra que

a sua nao efetivacdo no curto prazo ndo se tornou em um fracasso
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no longo prazo, uma vez que a diplomacia brasileira sempre
esteve empenhada em reafirmar a lideranca brasileirana América
do Sul por meio do fortalecimento do regionalismo aberto do
Mercosul e da aproximagdo com a Comunidade Andina e demais
parceiros do subcontinente.

A projecao regional da Comunidade Andina e do Mercosul
no continente convergiu gradualmente em um processo de
construcdo diplomatica com a ambi¢do de conformacdo de um
Espaco Sul-Americano, por meio de diferentes discussoes.

Na histéria contemporanea latino-americana, a projecao
regional de um discurso de integracdo com um caréater
exclusivamente sul-americano iniciou-se no ano de 1992 com a
Iniciativa Amazonica, que propunha um acordo de livre comércio
entre os oito paises da regido transnacional amazonica e que,
progressivamente, foi amadurecendo em 1993 pela ampla
proposta, que nao se efetivou, de formacdo de uma Area de Livre
Comércio da Ameérica do Sul (ALCSA), em 2000 pela Iniciativa de
Integragdo Regional da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA), e
finalmente em 2004, pela formacao da Comunidade Sul-Americana
de Nagoes (CASA), recentemente renomeada como Unido Sul-
Americana (UNASUL).

Quadro 7 - Cronologia de negociacoes diplomaticas do
novo regionalismo sul-americano

1991 1992 1993 1995 2000 2002 2004 2005 2006
| ! | | ! | | | [
I | | | | I T I "
— Proposta de 0 da TCipulados | [ 11 canat Il Capula dos | [ 1 Cupula da 1l Capula da
Fundaglo Propostade | | criagio da Arca | | fononsao 40 Chefes de Sapula dos Chefes de CASA CASA
Morend criago da de Livre T~ Estado da Fstad do Estado da Comunidade | | Comunidade
Comum sl Iniciativa Comércio da Nactes Américado Sul | | 80 K 1| [ América do Sul | | Sul-Americana | | Sul-Americana
omum €0 Su Amazonica América do Sul goes (Brasilia). Surge| G 1 (Cusco). Acordo de Nagdes de Nagdes
(MERCOSUL) (ALCSA) (CAN) a lIRSA (Guayaquil). | 1 cosul-CAN (Brasilia) (C )

Fonte: Elaboragao prépria.
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O amadurecimento do discurso sul-americano evoluiu com
a proposta ambiciosa de criacio de uma Area de Livre Comércio
da América do Sul, mas somente se efetivou com a consolidacao
dos esquemas do Mercosul e da Comunidade Andina e
propriamente com o lancamento de um projeto transregional de

integracao fisica dos territérios sul-americanos.

“O que se procurou nao foi s6 consolidar o
Mercosul, mas também constituir um 'segundo
circulo concéntrico' mediante a celebracdo de
acordos de livre comércio entre o Mercosul e
outros paises sul-americanos. A sinalizacao é de
um duplo sentido. De um lado, indica que o
Mercosul ndo se esgota em si mesmo,
constituindo o ndcleo de um processo maior de
integracdo. De outro, reconhece que a realidade
para o Brasil ndo é tanto a América Latina, mas
sim, a América doSul” (Batista Jr., 2005: XII).

A evolucao de discussdes de integracao da América do
Sul tornou o evento das Ctpulas dos Chefes de Estado em um
férum de efetiva centralidade institucional, que tem, por um lado,
aprofundado a integragdo no continente por meio do langamento
de uma iniciativa regional de integracao da infra-estrutura fisica
(IIRSA) e, por outro lado, convergido os blocos da Comunidade
Andina e do Mercosul em um discurso tinico - sul-americano -
com o surgimento de uma drea de livre comércio interblocos e

com a criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacoes.
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Por meio desta base fisica de integracdo regional dos fluxos,
a consolidacdo dos esquemas sub-regionais de integragdo
(Mercosul e Comunidade Andina) e do projeto politico de
integracdo sul-americano (UNASUL) despontam como
geostratégias econdmicas de emponderamento nas relacoes
internacionais por meio da cooperagdo econémica regional e da
projecao internacionalizante de insercdo nos grandes fluxos de
investimentos e de comércio mundiais.

Os processos de integracao dos esquemas sub-regionais do
Mercosul e da Comunidade Andina e as negociagdes do projeto
UNASUL de integracdo da América do Sul tendem, por um lado,
a interferir nas dindmicas territoriais dos paises membros, ao
ampliarem na escala dos mercados para as empresas nacionais e
internacionais e ao reorganizarem a divisao regional do trabalho
conforme os padrdes de especializacdo trazidos pelos fluxos de
investimento e comércio, e por outro lado, a aprofundar o grau
de interdependéncia entre os paises criando uma série de
sensibilidades e vulnerabilidades diante dos impulsos estimulos
regionais ou internacionais.

Diante da encruzilhada entre a crise de crescimento dos
blocos regionais e o perigo da ALCA absorvé-los na América
Latina, o Mercosul e a Comunidade iniciam um processo de
aproximacdo institucional através de uma série de Ctapulas de
Chefes de Estado sul-americanos que colocaram no centro das
politicas exteriores aregionalizagdo integral da América do Sul.

A evolucao de discussdes de integracdo da América do Sul

tornou as Ctapulas dos Chefes de Estado em um férum de efetiva
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centralidade institucional, que tem por um lado aprofundado a
integracdo no continente por meio do lancamento de uma
iniciativa regional de integracdo da infra-estrutura fisica (IIRSA),
e por outro lado, convergido os blocos da Comunidade Andina e
do Mercosul em um discurso Gnico - sul-americano - com o
surgimento de uma area de livre comércio interblocos e com a

criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes.

3.1.1.1- O PROJETO INTERGOVERNAMENTAL DO MERCOSUL

Asiniciativas para a integracao efetiva do Mercosul nao sao
novas na histéria, uma vez que a proximidade geografica e a
complementaridade econdmica sempre foram estimulos
permanentes para um continuo impulso integrador, apesar da
ambivaléncia cronica de convivéncia que alternava ciclicamente
entre situagdes de conflito e de cooperagao.

Anterior a efetivacdo do Mercosul, varias intengdes ja
haviam sido promovidas ao longo do século XX, tais como os
esforcos do Bardo de Rio Branco e de Roque Saenz Pefia para a
criacdo do Pacto ABC (Argentina-Brasil-Chile), o acordo Ruiz
Guinazu-Osvaldo Aranha, a retomada das idéias do ABC com os
presidentes Perén e Vargas ou a nova iniciativa integradora dos
presidentes Frondizi e Quadros (Cervo e Bueno, 2002).

Apesar de serem propostas estimulantes, nenhuma dessas
inten¢bes de integragdo enumeradas chegaram a se concretizar,
algumas vezes devido a interferéncia estrangeira, outras vezes

devido a problemas politicos ou econdmicos internos.
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Mas foi somente nos anos 80, com o fortalecimento e
concretizagdo do processo democrético na América do Sul e a
aparicdo de novas tendéncias na economia, que agendas de
integracdo entre Argentina e Brasil voltam a aparecer,
substituindo velhos esquemas de concorréncia e conflito por
iniciativas de confianga e cooperacao.

A partir de 1985, com a posse de Sarney no Brasil, e dada a
anterior volta a democracia na Argentina, fortaleceu-se a sintonia
politica entre os dois paises, com o restabelecimento da democracia,
que foi um fator decisivo no impulso a integracao e cooperacao.

Se na década de 80, o ponto definitivo para uma inflexao
entre as relagdes bilaterais acontece com os presidentes Sarney e
Alfonsin, ja na década de 90, a forca motora de integragdo no
Mercosul é engendrada pelo consolidado eixo Argentina-Brasil,
dos presidentes Meném e Fernando Henrique (Hage, 2004).

Esse esfor¢o de integracdo, que resultou na criagdo do
Mercosul, apontava para a ampliacdo do seu espago econdmico,
favorecido pela contigitiidade geografica, ao longo da plataforma
continental, cujo eixo - Rio de Janeiro-Sao Paulo-Cérdoba-
Rosario-Buenos Aires - constituiria a regido de maior
desenvolvimento do subcontinente.

Os acordos entre Argentina e Brasil criaram um precedente
positivo para a regido, que logo fora capitalizada com a inclusao
do Uruguai e do Paraguai na conformacdo de um projeto de
integracdo mais ambicioso em 1991, o Mercosul.

O Mercosul, terceiro maior bloco regional de comércio no

mundo depois da Unido Européia e do NAFTA, representa a

46



ACONSTRUGAO DA AMERICA DO SUL
NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

unido de dois projetos simultaneos: um politico, definido pelo
compromisso democratico dos membros participantes, e o outro
econdmico, focado na liberalizacdo e na abertura comercial entre
os membros regionais e com a economia global.

O aparato normativo e institucional consubstanciado no
Tratado de Assuncdo em 1991 e nas decisdes, resolucdes e
diretrizes tomadas no &mbito do Conselho, Grupo e Comissao de
Comérecio, respectivamente, conceberam e moldaram o Mercosul
como uma experiéncia deregionalismo aberto (Correa, 2001).

Uma caracteristica fundamental desse bloco regional é sua
natureza centrifuga nos moldes de um regionalismo aberto, uma vez
que a dimensdo econdmica intrabloco, embora crescente e
significativa, nunca fora preponderante sobre a dimensao extra-bloco.

Entre as negocia¢des do Tratado de Assuncdo em 1991 e a
inauguragdo do Mercosul em janeiro de 1995, o comércio entre os
paises membros cresceu de 8 para 20%, permitindo a
consolidagao do bloco regional.

O acordo de integracdo regional foi um processo originado
nas esferas diplomaticas, mas que sempre teve como motivacao
basica sua importancia potencial ou efetivamente econdmica.
Nesse sentido, o Mercosul constitui-se em um regionalismo
aberto de jure e de fato, embora a segunda dimensdo tenha
prevalecido sobre a primeira, devido ao maior avango econdmico
vis-d-vis o desenvolvimento politico-juridico.

Apesar das crises enfrentadas pelo Mercosul, o bloco
representou um esforgo importante para compatibilizar a agenda

interna e a agenda externa da modernizacdo, que se fez necessaria
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em funcdo do esgotamento do modelo do Estado e da economia
baseado na substituicdo de importagdes, tornando-se uma
plataforma de inser¢ao competitiva numa economia mundial que

simultaneamente se globaliza e se regionaliza em blocos.

Quadro 8 - Hipéteses para a Formac¢ao do Mercosul

Membros permanentes e

Tipo de hipéteses Motivagio para a integragio associados do Mercosul

Integragao para reduzir o
Geopolitica dilema da seguranga sub-
regional

Argentina, Brasil e
Venezuela

Integragado para aumentar a

Economia Politica L ..
competicao econoOmica externa

Argentina, Brasil e

Chile
Os atores das economias
Orientagdo domésticas pressionam pela Argentina, Brasil,
Doméstica maximizagdo dos seus ganhos Bolivia e Chile
através do comércio
As regras da integracdo tornam
. .. ademocracia um pré-requisito Argentina, Brasil,
Institucionalizagio . . - A . .
: para a participacao, portanto Bolivia, Chile, Paraguai
da democracia . o .
reduzindo as possibilidades de e Uruguai

reversao do regime

Fonte: Elaboracao propria. Adaptada de Kaltenthaler & Mora (2002).

O histérico do Mercosul demonstra que nele foi adotado
um programa linear e muito rapido de liberalizagdo comercial,
que se aperfeicoou por meio da liberalizacdo dos servicos de
transporte, aéreo, terrestre e multimodal e pela atualizacao das
normas sobre o investimento, propriedade intelectual, livre
competicdo e competicdo desleal.

O esquema de integracdo do Mercosul constituiu a adogao
de uma estratégia de desenvolvimento com o fim de procurar
um melhoramento persistente no nivel de vida dos habitantes

dasub-regido.
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A progressiva abertura e liberalizacdo das economias do

Mercosul, dentro de um contexto de crescente competitividade e

Quadro 9 - Principais objetivos do Mercosul

A promocao de desenvolvimento
equilibrado e harménico entre os
paises membros

A facilitagdo da participagdo dos
paises membros no processo de
integracgdo regional

O fortalecimento da
solidariedade sub-regional e a
reducdo das diferencas de
desenvolvimento existente entre

A diminuig¢ao da vulnerabilidade
externa e a melhora da posicao
dos paises membros no contexto
econdmico internacional

0s paises membros
A aceleracgdo do crescimento e a geracao de emprego
nos paises membros

Fonte: Elaboracao prépria.

instancia decisdria se mantém nas maos dos Estados-membros,
restringindo a participacdo dos setores privados apenas as
instancias consultivas (Baptista, 1998).

Esta medida, se por um lado coloca obstaculos a
participagdo da sociedade no bloco, por outro lado, assegura a
importancia estatal na configuragdo regional garantindo que os
interesses domésticos, e ndo apenas os de grupos especificos,
sejam atendidos.

Com o Protocolo de Ouro Preto (1994) o Mercosul ganhou
personalidade juridica de direito internacional passando a ser

uma entidade distinta dos paises que o integram, estando,
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portanto, apto para negociar com terceiros paises, outros
blocos ou com organismos internacionais. Apesar de sua
natureza distinta, o Mercosul possui uma estrutura orgéanica
essencialmente intergovernamental, ou seja, sdo os governos que
negociam entre si, através de consensos, as decisdes do bloco.

Sob este modelo institucional minimalista assentado sob
uma estrutura organica intergovernamental, quanto maior o pais,
maior é o poder de veto sobre as regras do processo, que tendem
como resultado a convergir em um baixo denominador comum,
refletindo os interesses principalmente do Brasil, que é o pais lider
enquanto representatividade politica e econdmica.

Nesse contexto, a defesa da agregacdo de componentes de
supranacionalidade no Mercosul, pelo Uruguai e o Paraguai,
respondem ao interesse de afiangar a condicdo de isonomia juridica
como forma de contrabalancar as assimetrias econOmicas em
relagdo aos dois sécios maiores, Argentina e o Brasil (Vaz, 2002).

Apesar do surgimento do parlamento do Mercosul, as
posicdes brasileira e argentina procuram negociar
intergovernamental a tomada de decisdes de forma assimétrica,
sem contudo recorrer a instituicdo supranacional.

O contetido asimétrico do bloco pode ser comprovado em
estudo de Sabbatini (2001) que comparou os resultados
dindmicos de uma insercio comercial unilateral e de uma
insercdo preferencial através do acordo regional de integracdo do
Mercosul, concluindo que ele representou para todos os paises
membros, mas principalmente para o Brasil, uma estratégia de

liberalizacdo mais adequada para a insercdo comercial da
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Quadro 10 - Pilares de Sustenta¢ao do Mercosul

Regime Democritico

A consagracdo do regime democratico como
exigéncia primeira para os avancos integracionistas
na regido

Consenso

O consenso como procedimento na tomada de
decisdes

Intergovernabilidade

A intergovernabilidade como forma institucional
do bloco, em detrimento da formacdo de instancias
supranacionais

Gradualismo

O gradualismo no processo de implantacao do
bloco, com prazos estipulados, objetivos a serem
alcangados e etapas a serem percorridas,
procedimentos e condicoes previamente
estabelecidas para a condugdo do processo - rumo
a niveis mais profundos de integracao

Flexibilidade

Ao mesmo tempo em que a flexibilidade aparece
de forma ténue diante da rigidez operacional do
Mercosul, ela se mostra evidente nas preocupagoes
dos paises membros - especialmente Brasil e
Argentina - em garantir suas soberanias,
recusando, por exemplo a adocdo da
supranacionalidade como forma institucional

Fonte: Elaboracao Propria. Baseada em Barnabé (2003).

estrutura produtiva nacional por dois motivos:

Em primeiro lugar, o Mercosul se configurou como um

bloco construtivo ao multilateralismo, portanto afeito aos

ditames do regionalismo aberto, ndo prejudicial a terceiros paises;

Em segundo lugar, tornou-se um mercado importante para

setores industriais mais sofisticados, o que permitiria uma

crescente capacitacdo do conjunto produtivo brasileiro rumo a

uma futura liberalizagdo mais ampla, permitindo, por sua vez,

uma inser¢ao menos passiva nanova ordem mundial.

Analisando as caracteristicas do comércio intra-regional do

51



st
‘ @ COLECAO
RELAgﬁES INTERNACIONAIS

Mercosul, observa-se que as perspectivas de beneficios e
aumento da competitividade sdo altas. Isso é constatado pela
pauta de exportacdo, que consiste basicamente de produtos
manufaturados e do comércio intra-industrial.

Conforme demonstrado no caso do Mercosul, o resultado
dos efeitos dindmicos do processo de integracdo entre paises com
grau similar de desenvolvimento é potencialmente elevado e
extremamente importante para incrementar o grau de
competitividade e de desenvolvimento dos paises membros, o que
justificou gradual adesdo e especial atencdo aos perigos de uma
integracao assimétrica Norte-Sul como foi a proposta da ALCA.

Neste cenario, com o avango das discussdes na agenda a la
carte da Alca, a consistente estrutura institucional atual do
Mercosul e o caminhar constante do bloco rumo a uma integracao
cada vez mais profunda - apesar dos percalgos enfrentados - tem
feito o Mercosul buscar, nos tltimos anos, negociagdes com a
Unido Européia, com a América Latina, em especial com a
ALADI, aproveitando vantagens regionais e consolidando lagos
politicos e econémicos com os vizinhos do bloco.

Segundo Vaz (2002), ao fortalecer a atuacdo dos Estados
Nacionais, o Mercosul se constituiu em uma opgdo de integracao
regional alternativa as exigéncias da globalizacdo neoliberal.
Neste sentido ao fazer parte deste bloco regional, o Brasil
aumenta seu poder politico individual para negociar no cenario
internacional de maneira mais ativa ao buscar uma insercao
internacional menos assimétrica.

De fato, a integragdo comercial do Mercosul, desde sua
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inauguracdo tem sido crescente e as caracteristicas desse
comércio sdo de interesse para o desenvolvimento econdmico da

regido, em particular para o desenvolvimento da competitividade

Quadro 11 - Aspectos comparativos entre o Mercosul e a Alca

Mercosul Alca
Representa um  processo real de | Representa uma hipétese de trabalho e a
aproximacao de posicoes entre paises que | expressdo de um processo negociador de
ja partilham de uma histéria comum e de | dificil realizacdo por envolver nacdes de
relativo sucesso tradigdes diversas
E uma decisio fundamentalmente |[E uma  proposta  essencialmente
politica apoiada em decisdes de carater | econdmica que se tenta implantar de
econdmico forma politica
Tenciona nivelar o terreno assimétrico
Emerge como um exercicio de |entre economias e sociedades que
convergéncia de interesses entre paises | ostentam enormes diferencas estruturais
situados, gr0sso modo, num mesmo | entre si - um confronto entre uma
patamar de desenvolvimento econémico | poténcia e outros mais de 30 paises em
desenvolvimento
Pratica um esfor¢o de autocontencdo nos | Deve ostentar instancias resolutivas dos
litigios internos, utilizando um | conflitos comerciais autdnomamente e
mecanismo de administragdo politica das | independente dos governos.
controvérsias  ligadas ao comércio
reciproco

Fonte: Almeida (2001a).

de suas exportacoes.

O Mercosul seria uma experiéncia de regionalismo na qual
as perspectivas econdmicas favordveis explicaram a emergéncia
da cooperacao politica regional, cujo objetivo seria construir um
aparato institucional e legal (integragdo de jure) para obter uma
crescente integracao econdmica (integracao de fato).

Como as duas dimensdes da integragdo - de jure e de fato -
nao evoluiram na mesma intensidade e velocidade no Mercosul, a
debilidade do acordo regional no plano politico-normativo

ocasiona severas dificuldades e assimetrias na coordenacdo das
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politicas gerais e setoriais, pois fatores que limitam um maior
aprofundamento do processo de integracdo sdo de natureza
estrutural, baseados em fatores histéricos, macroeconémicos e de
comportamento regional, tais como baixo crescimento,
desequilibrios econémicos e financeiros e baixos investimentos
em infra-estrutura.

Apesar dos problemas estruturais da integragdo regional, o
bloco constituiu-se em fator eminentemente positivo para a
consolidagdo de politicas orientadas para a estabilizacao
macroecondmica, para a busca de competitividade interna e para
aintroducdo de medidas de ajuste fiscal e de regimes regulatérios
responsaveis e avangados naregido (Almeida, 2001b).

No contexto da integracdo regional proporcionada pelo
Mercosul, os interesses brasileiros tém sido definidos por uma
caracteristica dual: ao mesmo tempo em que apontam a
necessidade de uma postura ativa, afirmativa na busca de
beneficios econdmicos, refletem também uma postura reativa,
defensiva, frente as tendéncias e pressdes internacionais.

O Brasil, por estar fortalecido politicamente pela lideranca no
Mercosul, tem mais poder de acdo para negociar individualmente
com outros paises e organismos do sistema internacional. Esta
atuacdo mais ativa do pais faz com que algumas decisdes
internacionais atendam interesses nacionais, embora acabe
gerando relagdes assimétricas dentro do préprio bloco.

Assim, os acontecimentos de desestabilizagdo que
atingiram o Mercosul ndo alteraram substantivamente a

percepcao de que a opcao estratégica pelo fortalecimento do bloco
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pode ser a mais adequada opcdo para o desenvolvimento
econdmico brasileiro, uma vez que houve um aumento da
capacitacdo politica do Estado Nacional e um aumento da
competitividade da industria nacional devido a capacitacdo da
estrutura empresarial para o crescente acirramento da
concorréncia mundial, permitindo assim uma insercado ativa para
a economia brasileira na nova ordem econémica mundial por
meio da adesdo simultdnea e ativa na globalizacdo via

regionalismo aberto e multilateralismo.

3.1.1.2 - O PROJETO SUPRANACIONAL DA
COMUNIDADE ANDINA DE NACOES

A integragdo regional dos paises andinos tem sido uma
ambicdo histérica que esbarrou em intmeros obsticulos e
interesses desde as independéncias nacionais da América no
século XIX e no fracasso do ideério hispano-americanista de
manutencao da unidade da América Espanhola.

Apesar das contribui¢gdes dos chilenos Juan Martinez de
Rosas e Bernardo O'Higgins e dos argentinos Jose de San Martin e
o Coronel Monteagudo como libertadores da Ameérica,
certamente Simon Bolivar tornou-se o mais proeminente defensor
da integracdo hispano-americanista ao participar intensivamente
das principais iniciativas para a formacao de uma confederacao
politica latino-americana que se opusesse aos latentes
perigos de reincorporacao territorial de Estados europeus da

Santa Alianca, a formacdo do império brasileiro ou a expansao da
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doutrina Monroe pelos Estados Unidos sobre o continente
(D'Albuquerque, 1959).

No entanto, o acentuado regionalismo das liderancas
nacionais conturbou a formacdo territorial de vérios Estados,
resultando em litigios tais como a Guerra do Pacifico, que
dificultaram a consolidacdo das soberanias internas e
problematizaram a estabilidade dos regimes politicos, ou resultando
em desigualdades sociais e econémicas crescentes e em diferengas
no ritmo de desenvolvimento comercial e econdmico dos paises.

De acordo com Ayerbe (2002), a exacerbacao de rivalidades
e cicatrizes entre os paises sul-americanos hispéanicos
corroboraram para minar o ideal hispano-americanista em
detrimento da influéncia crescente dos Estados Unidos com uma
postural hegemonica militar e econémica que acabou por triunfar
no século XX com o aumento dos fluxos comerciais e com a
formacao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Segundo Meirelles (2006), nao obstante a consolidacao da
América Latina como &rea de influéncia estadunidense, o
bolivarismo permaneceu vivo no imaginério politicos de lideres
da Américas Central e do Sul, o que permitiu em alguns
momentos do século XX surgirem algumas iniciativas de
cooperacdo e integracdo com o objetivo de emancipagdo
econdmica dos paises, em especial nos paises andinos.

Com a difusdo da crise estadunidense de 1929 no mundo e o
surgimento de um periodo de entreguerra nos dois primeiros quartis
do século XX é possivel encontrar um primeiro ponto de influéncia

temporal para uma inflexdo bolivariana nas relagdes dos paises
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latino-americanos diante da deterioracdo da demanda de produtos
primadrios e dos termos de intercambio no inicio da década de 1960.

A realidade do pés-guerra originou na América Latina um
movimento de desenvolvimento nacional conhecido como
processo de Industrializacdo por Substitucao de Importacoes (ISI),
que fora catalizado pela expansdo dos mercados transregionais
entre os paises andinos com o surgimento do Pacto Andino, ao
representar uma iniciativa de regionalismo fechado que protegia a
producdo, mas segundo um padrdo de liberalizacdo interno
inspirada no processo de integracdo europeu e influenciada pelas
contradicdes da integracdo da Associacdo de Livre Comércio da
América Latina e Caribe (ALALC).

Sob o0s marcos retdricos da Associag¢do Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), o Acordo de Cartagena ou Pacto
Andino, assinado em 1969, fundamentou o resgate de ideario
bolivariano por meio do surgimento de um acordo de integragao
sub-regional com o objetivo de fortalecer a industrializagdo por
substitucao de importacdes (ISI) e consolidar um mercado comum.

O processo de integracao andino comegou a adquirir forma
em 1966, com a Declaragdo de Bogotd, e em 1969, quando a
Bolivia, o Chile, a Colombia, o Equador e o Peru assinaram o
Acordo de Cartagena. A Venezuela foi incorporada ao processo
em 1973, e o Chile retirou-se em 1976 (Menezes, 1990).

O grupo andino nasceu com objetivos bastante ambiciosos
como uma resposta a insatisfacao dos paises fundadores com relacao
a velocidade do andamento da Associacdo Latino-Americana de

Livre Comércio (ALALC) e o tratamento dado aos paises menores.
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Conforme Menezes e Penna Filho (2006), o Pacto Andino
surgiu dedicando mais atencdo a industrializacdo do que
propriamente a liberalizacdo, o que conferiu ao regionalismo a
caracteristica fechada segundo alguns objetivos especificos: a)
promocao de desenvolvimento equilibrado e harmonico entre os
paises membros, b) aceleragdo do crescimento e a geragdo de
emprego nos paises membros, c) facilitacdo da participacao dos
paises membros no processo de integracdo regional, d)
diminui¢do da vulnerabilidade externa e melhoria da posicao dos
paises membros no contexto econdémico internacional, e)
fortalecimento da solidariedade sub-regional e a redugao
das diferencas de desenvolvimento existente entre os
paises membros.

As instabilidades do regionalismo fechado representado pelo
Pacto Andino podem ser compreendidas através do dilema
sofrido pelos paises entre a priorizacao das politicas nacionais em
detrimento dos objetivos delongo prazo visados pela integragao.

A saida do Chile do processo de integragdo andino e a forte
concentragdo bilateral dos fluxos comerciais do bloco entre a
Venezuela, Coldombia e Peru corroboraram ao longo do tempo na
conformagdo de uma experiéncia regionalista fechada que muito
mais se sustentou pela institucionalizacdo de um discurso a um
avango pragmatico, uma vez que a sobrevalorizacdo das
industrializa¢des nacionais frente a liberalizacdo comercial do
bloco fez com que o avango na integragao fosse lento e permeado

por desentendimento entre os paises.
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O Pacto Andino somente foi revitalizado no inicio da
década de 1990 pelos esforgos de Bolivia, Colombia, Equador,
Peru e Venezuela em meio a uma nova onda de regionalismo
transnacional, com a formacgdo de uma area de livre comércio em
outubro de 1992 e com a articulacdo de uma unido aduaneira
imperfeita em 1995, que veio a ser chamada de Comunidade
Andina de Nagdes (CAN).

A despeito da auséncia do Chile que esteve negociando
esquemas preferenciais com o Mercosul e com a Nafta, a
conformagao da Comunidade Andina resultou de uma tendéncia
mundial de proliferacdo de esquemas de regionalismo aberto,
cuja especificidade reside atrelada as condi¢des regionais
favoraveis a reformulag¢do do Pacto Andino, ao se mostrarem
funcionais ao consenso neoliberal da regido no inicio da década.

A reestruturacdo do regionalismo da Comunidade Andina
resultou em um crescente amadurecimento supranacional do bloco
por meio de um quadro institucional que se estruturou enquanto
sistema andino delimitado por atores e funcdes que tém por objetivo
a construcao de mecanismos de efetividade e fortalecimento.

O processo de integracao andino caracteriza-se por ter um
carater multidimensional ao incorporar pontos que vao além dos
aspectos econdmicos e comerciais, tal como a presenca de uma
politica externa e uma agenda social comum, a integracdo
fronteiriga, temas em energia, meio ambiente, livre circulacao de
servicos, pessoas e capitais.

Desde o seu inicio, a Comunidade Andina foi a primeira

iniciativa que pleiteou uma integragdo mais profunda que o de
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uma zona de livre comércio ou de uma unido aduaneira entre

paises subdesenvolvidos, pois continha normas para criacao de

um mercado comum que visava a promogao da industrializagdo,
Quadro 12 - Sistema de Institucionalizacao da

Comunidade Andina

E o0 6rgdo supremo que tem por preocupagdo o desenvolvimento e a eficacia do
sistema andino. Ao ser composto pelos presidentes de todos os Estados-

Conselh ) . . A
OnseNo | membros, o orgao fixa politicas de integracdo da CAN e a competéncia para se
Presidencial . X . . P
Andino manifestarem sobre os temas pertinentes. O Conselho Presidencial retne-se

anualmente em carater ordinario, ficando os trabalhos sob a direcio de um
Presidente eleito por um periodo de um ano para esta fungéo.
Conselho O Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores tem como fungdes basicas
Andino de | internas e externas, o estabelecimento uma politica externa comum aos Estados-
Ministros de | membros e a garantia do cumprimento dos tratados e acordos celebrados dentro
Relagdes da sub-regido e desta, com outros Estados e organizagdes ou blocos regionais de
Exteriores | direito internacional reconhecido.
E o0 6rgao executivo mais importante dentro do Sistema Andino, sendo formado
por um representante titular e um suplente de cada Estado-membro. As
Comissio da | decisdes sdo tomadas pelo voto majoritdrio, com excecdo dos projetos de
Comunidade |desenvolvimento industrial, que devem ser aprovados pelo voto da maioria
Andina qualificada dos membros da Comissdo. A Comissdo se reunie ao menos trés
vezes por ano em carater ordinirio e desempenha um papel importante na
sistematizagdo da complexa estrutura normativa da CAN.

E o 6rgao de carater administrativo do Sistema Andino que tem sua sede
permanente na cidade de Lima. O Secretdrio-Geral é indicado pelos membros do
Secretaria | Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores e representa a propria imagem da
Geral CAN junto as populagdes dos seus Estados e por isso tem um poder bastante
consideravel. O Secretario-Geral é auxiliado por Diretores-Gerais que fazem uma
representagao geografica eqiiitativa.
Teve suas competéncias e atuacdo alterada em maio de 1996, dois meses depois
do protocolo de Trujillo, tendo essas alteragdes entrado em vigor somente em

Tr;ZLSlZ.Z’llde 2001. Seu atual Estatuto foi aprovado pelo Conselho de Ministros de Relagdes
Exteriores. Entre as novas fungdes, esta a de conhecer o Recurso por Omissao ou

Inatividade, a fungdo Arbitral e uma jurisdicao Trabalhista.
E o 6rgdo com funcdes deliberativas do Sistema que Andino que foi criado em
1979. De natureza comunitaria, representa os povos dos Estados-membros da
Parlamento Comunidade An.dina. Seu's representantes tém por fungdo: a) participar do
Andino processo normativo, mediante a apresentagao de sugestdes aos oOrgaos do

Sistema, em matérias de interesse comum; b) perseguir a harmonizacdo das
legislacdes internas dos Estados-membros; c¢) cuidar das relagdes
interparlamentares com terceiros Estados.

Tém fungao auxiliar no Sistema Andino, ao emitem pareceres em matéria de
Conselhos | suas competéncias a pedido do Conselho Andino de Ministros de Relagdes
Consultivos |Exteriores, da Comissdo e da Secretaria-Geral. Sua finalidade é auxiliar a

Empresarial e | integracdo sub-regional com relacdo a esses temas especificos. A preocupacao

Laboral destes 6rgaos consultivos, é a de ndo agravar as disparidades ja existentes em
termos econdmicos e sociais entre os Estados-membros da CAN.

E o 6rgao financeiro do Sistema Andino e, como tal, sua funcio principal é a de
Corporagido | promover o desenvolvimento sustentdvel da sub-regido mediante captacdo e
Andina de | concessio de fundos. E uma instituigao criada em 1968 que tem por paises
Fomento acionistas membros da CAN e paises ndao membros, como Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panamd, Paraguai, Trinidad y Tobago e

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Meirelles (2006).
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o comércio entre os paises andinos, e o desenvolvimento social.

A despeito das metas ndo terem sido logradas, o
incremento do intercAmbio comercial intra-comunitario foi
reconhecidamente um dos elementos mais positivos do processo
de integracdo da Comunidade Andina e de sua referéncia
anterior, o Pacto Andino.

Nas quase quatro décadas de aproximacdo entre os paises
andinos em esquemas de regionalismo fechado e aberto que se
sucederam no tempo, a integragdo regional, embora ndo tenha
atingido seus principais objetivos, foi responsavel pelo aumento de
uma série de indicadores como o PIB em quase 10 vezes, o comércio
extra-comunitario em 09 vezes, e os fluxos de entrada de investimento
direto externo em 25 vezes (Menezes e Penna Filho, 2006).

Embora o processo de integracdo andino tenha comegado
enquanto um projeto politico que ndo possuia sustentabilidade
econdmica, nele existiam algumas ferramentas que promoveram
o incipiente intercAmbio comercial, tal como os programas de
liberalizacdo e de desenvolvimento agropecuédrio e industrial, a
criagdo de uma instituicdo financeira prépria, a Corporacion
Andina de Fomento (CAF), e a harmonizagdo gradual de politica
econdmicas e sociais da sub-regido sul-americana.

Pare entender e avaliar o processo de integracdo na fase de
Comunidade Andina de Nacdes (CAN) é necessario contemplar
alguns elementos essenciais que o diferenciam de outros
acordos de integracao: o trato preferencial, a supranacionalidade
eainstitucionalidade.

Embora o processo de globaliza¢cdo ndo seja um processo
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necessariamente contrdrio ao regionalismo transnacional, ele
questiona o préprio sentido da integracdo e o erosiona no caso da
Comunidade Andina diante da sua insercdo na divisdo
internacional do trabalho, uma vez que ela tem reduzidos
mercados nacionais de consumo devido a desigual distribuicao
derenda e o elevado indice de pobreza, e possui um concentrado
sistema produtivo intensivo em recursos primarios.

Diante desse cendrio, os paises andinos, apesar de seus
esforcos de industrializacdo e integracdo, tém uma pauta de
produgao que continua dependente do comércio internacional e,
portanto sensivel a um padrdo de exportagdo de um reduzido
numero de produtos basico em cuja a importancia relativa dos
Estados Unidos se faz presente, ao ser o principal fluxo de destino,
por um lado, e enquanto principal negociador de acordos
bilitarais com os paises do bloco, por outro.

Perante a dependéncia dos paises andinos em relagdo aos
fluxos de comércio multilateral, em especial dos Estados Unidos,
a Comunidade Andina ao longo da década de 1990
desenvolvou uma sistematica negociacdo interblocos com o
Mercosul e com a Unido Européia, atualizando o seu projeto de
desenvolvimento para dentro (inward development) a partir dos
marcos do novo regionalismo de desenvolvimento comercial
parafora (outward development).

A despeito das quatro décadas de consolidacdo de uma
experiéncia regional transnacional fechada (Pacto Andino) e

aberta (Comunidadade Andina), os paises andinos criaram ao
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Quadro 13 - Caracteristicas do Sistema Andino de Nacoes

O objetivo de alcancar um desenvolvimento equilibrado e harménico no processo de
integracdo levou a criagdo de um tratado preferencial dentro do préprio Acordo de
Cartagena, para a Bolivia e o Equador, paises com menor desenvolvimento relativo aos
demais. O tratamento preferencial para os paises se expressa em um Regime Especial
que contempla vantagens em diversas éreas, tais como os hoje desaparecidos programas
industriais, e maiores prazos para a liberacdo comercial e adocao de uma tarifa externa
comum, assim como a aplicacgdo de medidas corretivas ou salvaguardas. Seria
interessante mencionar a é&rea de cooperacao financeira, onde os paises se
comprometeriam a atuar ante a CAF e outros organismos internacionais para apoiar a
Bolivia e o Equador para conseguir o financiamento requerido. E assinalado que os
paises membros atuariam no caso da CAF para assegurar aos dois paises em questao
deveriam receber uma proporcao substancialmente superior do que a que resultaria de
uma distribuicdo em funcao das entradas de capital.

O Tratado de Criagdo do Tribunal de Justica da Comunidade Andina foi elaborado em
1979 e entrou em vigéncia em 1984. Com isso, foram estabelecidas as disposi¢oes
relativas a natureza do ordenamento juridico andino e do regime de solugdes de
controvérsias. Assim, a supranacionalidade da norma comunitdria implica na sua
aplicacao em todos os paises membros e a primazia deste sobre da lei nacional em caso
de conflito. A supranacionalidade permite gerar politicas de longo prazo que
permanecam e que nao sejam afetadas pelas inevitdveis mudancas de orientagao dos
governos e das pressodes internas em cada um dos paises. Além disso, a existéncia de um
sistema de solucdo de controvérsias através do Tribunal de Justica da Comunidade
Andina, onde podem participar ndo s6 os governos, mas também as empresas
particulares, contribuindo para uma seguranca juridica maior.

A integracao andina foi reforcada em 1996 com a reforma institucional que introduziu o
Protocolo de Trujillo, criando a Comunidade Andina e estabelecendo o Sistema Andino
de Integragao, com o objetivo de alcangar uma melhor coordenagao entre os diferentes
orgaos e instituicoes que envolvem a tomada de decisdes (Conselho Presidencial,
Conselho Andino de Ministros das Relagdes Exteriores, Comissdo), os Conselhos
Consultivos, os Convénios Sociais, o 6rgao executivo (Secretaria Geral), o Tribunal de
Justica, as institui¢des financeiras (CAF e FLAR), entre outros. Antes de entrar em
vigéncia essas reformas, as decisdes eram expedidas unicamente pela Comisséo, 6rgao
integrado pelos plenipotenciarios dos paises membros, a cargo dos temas de comércio e
investimentos. A partir de 1997, de acordo com o aprofundamento do processo de
integracdo e a ampliacdo dos temas vinculados, existem dois 6rgados com faculdades
legislativas: a Comissao e o Conselho de Chanceleres.

Tratamento Preferencial

Supranacionalidade

Institucionalizagdo da Comunidade
Andina

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em dados da Comunidade Andina. Disponivel em
<www.comunidadandina.org>. Acesso em 05/03/2009.

longo do tempo uma sofisticada institucionalidade juridica
internacional que ndo contribuiu para o desenvolvimento
nacional, nem sequer fortaleceu o préprio processo de integragao
regional, uma vez que ndo foi consolidada uma visao estratégica
de longo prazo que construisse substancialmente um

embasamento para a melhora econdmica e social.
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A partir deste diagnostico cumulativo, constata-se que a
atual crise pela qual passa a Comunidade Andina é a mais grave e
afeta definitivamente o desenvolvimento futuro do bloco, uma vez
que ele tem sido corroido bilateralmente pelas negociacdes dos
Estados Unidos - tal como registrado nos acordos de livre comércio
tirmados com a Colombia e Peru - e unilateralmente com a saida da
Venezuela e sua adesao ao Mercosul (Puertas, 2006).

No atual cendrio conjuntural, a Comunidade Andina
demonstra que os avangos institucionais do bloco regional nos
anos 1990 foram rapidamente rebaixados por decisdes contrérias
dos paises socios, indicando a falta de um rumo interdependente
de inser¢do dos paises andinos nos préoximos anos e a perda de
identidade no aprofundamento da integracao.

Frente a perda do sentido de cooperagdo e de construgao
coletiva da Comunidade Andina, cada vez mais os paises andinos
procuram no contexto sul-americano ampliado outra opgao para
uma agenda de integracdo estratégica de insercdo internacional.

A exemplo do Chile, Bolivia e Venezuela, o Acordo
Mercosul-CAN tornou-se um ponto de referéncia para a
convergéncia de um projeto subcontinental para a construcdo da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), recentemente
renomeada como Unido Sul-Americana de Nag¢des (UNASUL)
por um direcionamento politico alternativo de alguns paises
como Venezuela, Bolivia e Equador frente a dominancia da

agenda brasileira.
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3.1.1.3 - OS PROJETOS DE CONVERGENCIA DO MERCOSUL
E DA COMUNIDADE ANDINA

A criacao do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) e a
transformacgdo do Pacto Andino em Comunidade Andina de
Nagdes (CAN) no inicio dos anos 1990 respondem em grande
medida aos condicionamentos externos caracteristicos
de uma agenda essencialmente multilateral enquanto
uma estratégia de internacionalizacdo dos paises alternativa
aos perigos multilaterais de marginalizacdo da regido na nova
ordem globalizada.

Nesse contexto, a instrumentalizacdo do Mercosul e da
CAN como plataformas de internacionalizacdo das economias
nacionais cumpriu as metas iniciais de regionalismo aberto, o que
conduziu a uma série de negociagdes entre os blocos regionais a
fim de se fortalecerem enquanto uma base tinica sul-americana.

A convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade Andina
(CAN) responde a uma estratégia de expansdo regional que
avangou institucionalmente desde os anos 1990 com um ritmo e
perfil que inovam em relacdo aos dos periodos anteriores, uma
vez que, por um lado, o eixo principal da integracdo sul-
americana passou a ser a conciliacdo das experiéncias em curso,
Mercosul e Comunidade Andina, a aproximacdo do Chile e a
inserc¢do da Guiana e do Suriname, e por outro lado, a
aproximacdo destes esquemas regionais tem ilustrado uma opgao
de integracao pragmaética que associa aos esforcos de integragao

comercial outras dimensdes altamente funcionais como a
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integracao fisica (Mallmann, 2007).

A partir deste quadro referencial, observa-se o
reconhecimento do espago sul-americano como uma forma
integral de conceber a convergéncia final dos esquemas regionais
da Comunidade Andina e do Mercosul que incorpora uma visao
estratégica conjunta dos paises e que potencia uma melhor
insercdonasrelagdes internacionais.

A partir de 1992, com a proposicao da iniciativa transregional
amazonica e o projeto da Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), a participacdo brasileira enquanto lider no Mercosul
tornou-se decisiva para o langamento e o amadurecimento da idéia
de uma integracao que convergisse os esquemas subregionais e que
reunisse todos os paises sul-americanos.

A despeito das crises que afetaram o subcontinente, os
projetos de convergéncia entre os Mercosul e a Comunidade
Andina se processaram gradualmente em dois ambitos,
inicialmente na drea economica, por meio de uma série negociagoes
de livre comércio interblocos que se efetivaram entre 1998 e 2004 e do
surgimento da Iniciativa de Integracdo Regional da Infra-
estrutura da América do Sul em 2000, e posteriomente na drea
politica, por meio das negocia¢des de surgimento da Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (CASA) e da Unido Sul-Americana
(UNASUL) oriundas das Ctpulas dos Chefes de Estado da
AméricadoSul.

A convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade na

Conformacao da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA)
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pode ser compreendida no marco do novo regionalismo por estar
além de um marco de inclina¢des autarquicas, uma vez que busca
termos mais favoraveis para a inser¢ao internacional da América
do Sul enquanto um embrido politico de coordenacdo entre os
paises do Mercosul e da Comunidade Andina.

O processo de integracdo da América do Sul esta associado
a uma construcao espacial dupla, por um lado enquanto um fim
de desenvolvimento conjunto de Estados, e por outro lado,
enquanto um meio de resisténcia a globalizacdo ou as panregioes
assimétricas, como contraespago que reflete préticas espaciais de
momentos de mudanca geoestratégica ou de forcas contra-
hegemonicas (Niemann, 2000).

Neste sentido, o projeto de integracdo comunitaria se
implementa de maneira gradual a partir do aproveitamento das
estruturas institucionais de organismos regionais pré-
estabelecidos como a ALADI, OTCA e SELA, e a partir da
compatibilizacdo e convergéncia de instrumentos econdémicos,
politicos e juridicos da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e
do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul).

Enquanto contraespagos regional, o processo de integragao
da Comunidade Sul-Americana de Nacdes pode ser interpretado
como uma iniciativa de Estados periféricos ou semi-periféricos
frente a imagem de inevitabilidade de processos de integracao
panregional levada a cabo pelo ator hegemonico Estados Unidos,
e por isso tal processo busca ir além de um tratado de livre
comércio, tendo como meta uma real integracdo sul-americana,

tanto no seu aspecto econdmico, quanto nos seus aspectos
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social e politico.

Em um espago internacional complexo e assimétrico, a

capacidade de autonomia para os paises periféricos efetivarem

Quadro 14 - Evolug¢dao do Acordo Mercosul-CAN

1998

Em abril de 1998 foi assinado um acordo-marco para a
criacdo de uma &rea de livre comércio entre os dois blocos
regionais, lancando as bases para a liberalizacdo do
comércio inter-regional. Surgiram a partir deste acordo-
marco as negociagdes de dois Acordos de
Complementagdo Econémica junto aos paises da CAN pelo
Brasil e pela Argentina.

2002

Os esforgos para a liberalizagdo do comércio entre o
Mercosul e a Comunidade Andina foram revigorados em
dezembro de 2002 quando o Acordo de Cooperagao
Econdémica ne 56 reiterou o interesse de todos os paises-
membros de cada bloco na liberalizacdo do comércio inter-
regional.

2003

Em 2003 foi assinado o chamado “Acordo Mercosul-CAN”
envolvendo, de um lado, Mercosul, e de outro Colémbia,
Equador e Venezuela, uma vez que a Bolivia ja possuia um
acordo em vigor com o Mercosul e o Peru negociava um
acordo em separado com o bloco do Mercosul

2004

Em outubro de 2004 foi protocolado junto a Aladi o
“Acordo Mercosul-CAN”, ganhando efetividade um
conjunto de regras que prevé a livre-circulagao de
mercadorias entre os blocos num prazo maximo de 15
anos, embora para varios produtos a desgravacao tarifaria
tenha sido imediata.

Fonte: Elaboragao prépria. Furlan e Prazeres (2005).

seus planos de desenvolvimento, reside na eficiéncia deles

garantirem seus interesses nos fronts simultdneos de negociacdo do

tabuleiro internacional perante as conjunturas internacionais dos

ciclos econdmicos ou as inflexdes estruturais dos ciclos

hegemonicos.
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Por um lado, a aproximacdo entre o Mercosul e a
Comunidade Andina liderada pelo Brasil” na conformagao do
projeto da Comunidade Sul-Americana de Nagdes pode ser
interpretada enquanto um espaco de construgdo geopolitico e

Quadro 15 - Argumentos geoestratégicos para
constru¢ao de um espaco Sul-Americano Integrado

O fim das ditaduras militares em vérios paises da América
do Sul permitiu a superagao de rivalidades geopoliticas e de
seguranca e defesa nacional em funcao dos esquemas
regionais econdmicos de integracdo do Mercosul e da
Comunidade Andina. Esses esquemas regionais se tornaram
Mudangas simultaneamente em plataformas internacionacionais de
Geopoliticas comércio e em plataformas nacionais de legitimacao e
garantia da democracia. De uma geopolitica conflitiva para
a cooperacdo desenvolvimentista regional, surgiu um
cendrio de demanda de ampliagdo da propria escala de
integracdo ao nivel subcontinental, segundo formatos mais
profundos e eficientes.

Com a proposicao de uma integracdo rasa em todo o
continente pelos Estados Unidos via a criacio da Area de
Livre Comércio das Américas, as unides aduaneiras do
Mercosul e da Comunidade Andina, enquanto esquemas de
integracdo mais profundos, se encontraram em uma
situacdo de eminente perda de suas funcionalidades, uma
vez que elas j4 vinham sendo corroidas pelas crises que
afetaram os blocos no final da década de 1990. Diante dessas
mudangas geoecondmicas regionais e das pressodes inerentes
da globalizacdo, comecaram a surgir discursos para um
fortalecimento dos paises sul-americanos em uma escala de
integracdo subcontinental a fim de enfrentar tais desafios
assimétricos.

Mudancas
Geo-econdmicas

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Gonzalez (2003).

geoecondmico desenvolvimentista e enquanto contraespago
regional que responde ao neo-panamericanismo da proposta
panregional da ALCA por meio de um resgate de uma idéia de

integracdo neobolivariana.
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Por outro lado, o projeto é visto pela comunidade
internacional com ceticismo em relacdo a sua institucionalizacéao,
principalmente em relacdo a debilidade das bases econdmicas
comuns dos paises envolvidos e a resisténcia dos paises
envolvidos ao papel hegemoénico que o Brasil pode assumir no
bloco em razdo do porte de sua economia, o que acabou por
repercutir na proposicdo de uma nova agenda institucional
oposta as proposicdes brasileiras, repercutindo assim na prépria
mudanca de nome do projeto para Unasul” e o conseqiiente
esfriamento das negociacgoes.

Alideranca brasileira pode ser interpretada pelos interesses

Quadro 16 - Agenda de Sustentacao da Comunidade
Sul-Americana de Nagoes

Acbes conjuntas nas édreas de seguranca, fortalecimento da
democracia, politicas culturais conjuntas, cooperagdo regional em
projetos de inclusdo social e desenvolvimento sustentado.

Acbes para a consolidacdo de um espaco geoecondmico
comercial e financeiro sul-americano alternativo ao projeto da
ALCA por meio da efetivacdo do Acordo de Complementacdo
Econdmica n° 59 da ALADI, que firmara um acordo de livre
comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina em 2004.
Acbes conjuntas para a execu¢do da IIRSA no curto prazo por
meio da agenda consensuada e no longo prazo através das obras
planejadas em 10 eixos de integragdo e desenvolvimento.

Cooperagio politica,
social e cultural

Integragdo econdmica,
comercial e financeira

Desenvolvimento da
infraestrutura fisica

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Gomes (2005).

estratégicos nacionais, uma vez que a intensificagdo de suas
relacdes com os paises da América do Sul em um projeto regional
torna-se o suporte e catapulta de uma nova insercao

internacional, realizada por meio de uma economia forte com

12 A centralidade do Brasil na Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA) perpassa por trés instancias - o
politico, o fisico e 0 econdmico —uma vez que o pais pode ser considerado centro geografico da comunidade, por
ocupar posi¢ao continental e fronteiriga a maioria dos paises envolvidos no processo, com um carater de elemento
interligador dos diversos paises sul-americanos (Oliveira, 2007).
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multiplos vinculos exteriores.

“Ainda que a velha geopolitica nacional, que
exaltava as pretensdes hegemonicas sobre
determinadas areas e supostos destinos mani-
festos com base geogréfica, inspiradora dos
governos das ditaduras militares das décadas
de sessenta e setenta tenha sido deslocada com
avolta da democracia na década denoventa por
uma visdo regional que facilita a analise das
areas de mutua influéncia e das possibilidades
de cooperacdo, as visdes tradicionais permane-
cem vivas no imagindrio coletivo dos povos,
das elites e dos quadros médios administrativos
latino-americanos, persistindo as suspeitas
e os receios que impedem uma verdadeira
integracdo regional em funcdo do desenvolvi-
mento” (Gonzélez, 2003: 168).

A lideranca brasileira nos processos de aprofundamento
das integracdes regionais na América do Sul por meio de uma
série de discussdes originadas nas Ctapulas Presidenciais Sul-
Americanas desde 2000 tem confirmado a inten¢ao de construir

uma panregido sul-americana para assegurar uma base mais

13 Aproposicao de criagdo do Banco do Sul enquanto uma institui¢@o financeira de crédito e de desenvolvimento
regional da Unido Sul-Americana (UNASUL) por parte da Venezuela, Equador e Bolivia na Declaragdo de
Margarita em 2006 introduz a busca pela transi¢ao de uma agenda excessivamente influenciada pelo planejamento
brasileiro e pela atuagdo transregional do BNDES no projeto CASA em detrimento de um projeto mais
comunitario e mais independente em relagio a organismos multilaterais.
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solida para o seu projeto internacional e para consolidar uma
hegemonia regional inexistente.

Embora exista uma positiva trajetéria recente de
convergéncia para uma concepgdo integral ou comunitdria da
América do Sul, os acordos entre a Comunidade Andina e o
Mercosul e os projetos da CASA e da UNASUL muitas vezes
esbarram em contenciosos inter-estatais devido a formacdo de
centros aglutinadores no Brasil e mais recentemente na Venezuela.

Neste cendrio, a despeito das diferengas entre os projetos da
CASA e da UNASUL, ambos sdo processos seqiienciais que
contribuem em termos concretos aos acordos que vém sendo
celebrados entre os paises sul-americanos, intensificados com o
acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina (2004), com o surgimento do Conselho de Defesa Sul-
Americano (2008) e com a Agenda Consensuada de
Implementacgao (2005-2010) de diferentes projetos voltados para a
integracdo da infra-estrutura regional, nos campos dos
transportes, das comunicacdes e da energia.

Como a complexidade da integragdo regional sul-
americana é fruto da crescente interdependéncia dos interesses
nacionais internos e externos a regido, toda agdo gera uma reacao
em cadeia, seja no sentindo de fortalecimento ou de esgarcamento
do projeto integracionalista, demonstrando as tensdes de um
projeto construtivista.

A regionalizacdo transnacional enquanto um processo de
construcdo de regides na América do Sul produz tensdes inter-

estatais e intra-estatais, uma vez que o poder soberano dos Estados
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Nacionais sdo afetados externamente pelas negociagdes
diplomaticas entre governos e internamente pelas esferas
subnacionais, que criam agendas de pressdo por meios
paradiplomaticos.

Como todo o processo de intergragdo regional necessita de
uma lideranca que seja acordada voluntariamente para o exercicio
de uma forca benigna, na América do Sul essa premissa ndo sendo
compartilhada entre todos os paises, acaba refletindo, muitas vezes
no fracasso do aprofundamento da regionalizagdo transnacional,
predominando assim o interesse nacional curto prazista.

Apesar das rivalidades de poder no sistema de relagdes
regionais prejudicarem o avango da integracdo sul-americana, na
medida em que existem paises com diferentes interesses nacionais
ou mesmo projetos regionais, existe um ponto de convergéncia na
contestagdo da hegemonia americana, o que abre espago para se
repensar uma nova geopolitica dos ndo-alinhados (Giblin, 2006).

Dentro desse primeiro cendrio evolutivo e de aprendizado,
os acordos de livre comércio Norte-Sul entraram em compasso de
espera, pois refletiram duplamente o amadurecimento sulamericano
do bloco regional no posicionamento conjunto frente as
assimetrias das negociagdes internacionais e a inflexibilidade
européia e estadunidense em negociar algumas teméticas.

Apesar das negociagdes Norte-Sul estarem paralisadas
momentaneamente, os interesses reciprocos persistem
setorialmente em cada economia para a assinatura de acordos de
livre comércio, o que demonstra que uma possibilidade de volta de

um renovado espago de didlogo, seja em conjuntura mais favoravel
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por meio da sinalizacdo de vantagens ou concessdes localizadas por
uma das partes, seja por meio da pressao de grupos de influéncia
nos meios de comunicacdo e em certas areas dos governos, o que
pode comprometer uma visdo positiva da prosperidade da

regionalizacdo sul-americana na curta duracéo.
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