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EDITORIAL

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Cole¢ao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢cbes nas amplas areas
da comunicacéo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender
aos interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade
académica e da sociedade como um todo.

As publicacdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidagdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente
institucionalizacdo dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrbnicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Cole¢cdo Comunicacdo & Politicas Publicas)






PREFACIO

O cooperativismo vem ganhando, em termos globais, novas
e super importantes atribuicbes. Uma delas tem a ver com a falta
de liderancas mundiais que sejam capazes de definir rumos para a
humanidade. Num cenéario mutante em que se sucedem migracdes
arriscadas de milhares de pessoas pobres para paises ricos em
busca de um lugar ao sol, a0 mesmo tempo em que 0 terrorismo
gratuito mata inocentes sem contemplagdo em qualquer lugar, num
mundo em que a urbanizacdo se acelera junto com a concentracdo
da riqueza e com a exclusdo social, e tudo isso sob a pressdo da
mudanca climatica, essa falta de lideres pode representar uma forte
ameaca a democracia, de longe o melhor regime de gestdo politica
das nacgdes. E é possivel imaginar uma nova forma de democracia,
ndo mais sob a lideranca de pessoas ou paises mais poderosos, mas
sim sob o comando de uma doutrina universalmente aceita que
defenda os valores basicos do desenvolvimento do homem em
harmonia com o meio ambiente. Uma democracia em rede, cuja
marca seja dada por principios também universais, que preguem a
igualdade de oportunidades e as liberdades individuais. E tudo isso
constitui a esséncia do cooperativismo. N&o estara entdo reservada
a esse movimento gigantesco a responsabilidade de dirigir o
mundo nesse novo quadrante em que vivemos?



Por outro lado, pensadores modernos admitem que a Unica
forma de concorréncia saudavel é aquela em que determinada
empresa ndo seja apenas a melhor: isso pode mudar a cada ano
num processo antropofagico em que ninguém ganha; para ser a
melhor, a empresa tem que ser Unica . Ora, como isso se aplica as
cooperativas? Elas j& sdo diferentes das empresas capitalistas
convencionais pelas suas caracteristicas exclusivas (cada sécio um
voto, distribuicdo das sobras pro rata, neutralidade politica,
religiosa, étnica e de género, entre outras), mas também sdo Unicas
por causa do sétimo principio, o da preocupacdo com a
comunidade. Qual a empresa ndo cooperativa que tem essa
preocupacéo?

Sdo temas contemporaneos que ddo ao movimento
cooperativista novas e mais complexas responsabilidades, e é
preciso que a academia se debruce sobre eles, com a mesma
consisténcia que tem esse livro escrito por autores cuja vida
profissional esta ligada ao cooperativismo. Esse livro inova ao
langar luzes sobre 0 movimento numa regi&o - o Norte brasileiro -
com escassa pesquisa e pouca literatura a respeito, em especial
num setor tdo relevante quanto o de transportes.

Eis um livro cuja leitura vale a pena.

Roberto Rodrigues

Coordenador do Centro de Agronegdcios da
Fundacéo Getulio Vargas e Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (2003-2006)



APRESENTACAO

E sempre motivo de alegria quando tomo conhecimento de
uma nova pesquisa cientifica ou estudo académico cujo foco
envolve o cooperativismo brasileiro. Este € um movimento
econémico riquissimo e que merece a atencdo das instituicdes de
ensino superior do nosso pais e que, de fato, tém extrapolado suas
fronteiras e ganhado espaco nas cétedras mais respeitadas do
Brasil.

Quando Silvia Silvestre dos Santos e El6i Martins Senhoras
trouxeram o tema para 0 ambito académico comprovaram perante
0 grande publico aquilo que os cooperativistas de todo o pais ja
sabem: o cooperativismo, mais do que estimular os sonhos de uma
vida melhor, transforma as realidades e gera felicidade aqueles que
fazem deste movimento, uma pratica diria de confianca matua.

Alids, € esta confianca que assegura o sucesso da Cooperativa
dos Condutores Autdbnomos e de Transporte Alternativo do
municipio de Bonfim (COOPBON), em Roraima. A atuagdo de
seus cooperados, pautada no respeito e confianga muatua, é o
principal objeto da analise que apresento na forma deste livro, uma

obra que corrobora com as pesquisas tedricas e empiricas sobre o



Ramo Transporte no Brasil, um dos que mais se desenvolve de
Norte a Sul do pais.

Este é o papel do cooperativismo como agente de
transformacdo econdmica e social. E também é uma das razdes
pelas quais a Organizacdo das NacGes Unidades (ONU)
denominou 2012 como o “Ano Internacional das Cooperativas”,
pois ao redor do mundo, sO cresce 0 numero de quem acredita e
faz do cooperativismo uma ferramenta de geracdo de emprego,
renda e inclus&o social.

E, aqui no Brasil, ndo poderia ser diferente. Existem 6,6 mil
cooperativas representadas pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB). Juntas, elas reinem 12,7 milhGes de associados
e geram mais de 361 mil empregos diretos. Assim como ocorre ao
redor do mundo, milhares de brasileiros acreditam, confiam e
trabalham, de sol a sol, por uma realidade melhor, tanto no ambito
local quanto na dimenséo nacional, pois um pais mais prospero e
justo € o sonho de todo cooperado.

Por isso, conhecer 0 movimento cooperativista a fundo € téo
importante. Saber quais sdo suas bases e principios nos dard um
roteiro seguro para navegar nesse mar econdémico, ora agitado, ora
mais calmo, mas sempre cheio de oportunidades. E este contetdo é

facil de ser encontrado no primeiro capitulo desta obra — Raizes do
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Cooperativismo — que nos faz relembrar, com riqueza de detalhes,
0 surgimento do modelo econdmico que abracamos e que nos
mostra a importancia de lutar por nossos sonhos.

No capitulo 2, intitulado Cooperativismo de Transporte
Intermunicipal no Estado de Roraima, temos a demonstracdo de
que as 24 cooperativas de transporte do estado transformam as
rodovias em verdadeiros eixos de integragdo e desenvolvimento.
Diante disso, o estudo nos convida a uma reflex&o sobre a inser¢ao
das cooperativas como ferramentas de desenvolvimento. Tanto é
gue o numero de cooperados do Ramo Transporte, em Roraima, sO
cresce. Hoje eles sdo: 1.135.

No decorrer das paginas, o leitor conhecerd, ainda, um pouco
mais sobre o funcionamento de uma cooperativa. Este é 0 assunto
do capitulo 3, que apresenta a expertise da COOPBON, um
exemplo de modelo de gestdo, pois estimula seus cooperados a
participarem da tomada de decisdo e das agdes de estruturacdo de
estratégias organizacionais que favorecam seu diferencial
competitivo.

Por fim, parabenizo os autores pela iniciativa deste estudo, a
cooperativa participante e todos os demais profissionais que

contribuiram com a realizacdo desta pesquisa, cujo titulo é



Cooperativismo no Transporte Intermunicipal de Passageiros em
Bonfim (RR).

Tenho a certeza de que as informagOes aqui contidas trardo
relevantes contribuices para o desenvolvimento das cooperativas
de transporte de todo o pais. Por isso, convido a todos a desfrutar
da leitura desta obra extremamente rica em dados, informacdes,

exemplos e histdria. Boa leitura!

Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB
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Grandes descobertas e
progressos invariavelmente
envolvem a cooperagdo de
varias mentes

Alexander Graham Bell
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INTRODUCAO

As transformacGes advindas apds a difusdo da Revolugédo
Industrial na segunda metade do século XVIII, inicio do século
XX, culminou na busca de respostas as dificuldades enfrentadas
pela classe operdria, num modelo de sociedade de gestéo
democrética capaz de gerar empregos e distribuir riquezas, como
alternativa de combate ao desemprego. Neste contexto, é que surge
0 cooperativismo, materializado através de trabalho associativo,
para enfrentamento da exploracéo do capital sobre o trabalho.

Historicamente, considera-se 0 ano de 1844 como o de
nascimento do cooperativismo, quando um grupo de 28 (vinte e
oito) trabalhadores em Rochdale, na Inglaterra, sistematizaram
regras basilares acerca do funcionamento de uma sociedade
cooperativa. Um ideério que sobrevive até os dias atuais.

Diante de novos mercados de trabalho conturbado e
altamente competitivos, as cooperativas surgem como alternativa
para insercdo no campo empreendedor, dado que permitem a
gestdo democratica da sociedade, e principalmente, das defini¢bes
das politicas e estratégias de acdo de desenvolvimento do negdcio

cooperativo pelos seus préprios membros.
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Dessa forma, o cooperativismo expandiu-se por todo o
mundo compreendido como um ideal de organizagdo
socioecondmica democrética, pautado no trabalho coletivo e de
ajuda mutua relevante para promover 0 progresso econémico e
social de diversos grupos, de distintos objetivos econdmicos, mas
inspirados sempre nos principios de solidariedade que lhe dao
origem.

O marco inicial do cooperativismo no Brasil se deu em
meados do ano de 1847, no interior do Parana com a fundacédo da
Colo6nia Teresa Cristina, com objetivo de solucionar problemas
enfrentados pelos colonos brasileiros, tal como o dificil acesso ao
mercado e a baixa valorizacdo dos produtos agricolas.

H& uma expressiva predominancia na prestacao de servicos
no ramo de transporte em Roraima, curiosamente é de
cooperativas que exploram uma peculiar modalidade econdmica:
0 transporte intermunicipal de passageiros, em veiculos com
capacidades que variam entre 4 (quatro) e 16 (dezesseis)
passageiros.

Dessa forma, esse tipo de empreendimento coletivo por
apresentar caracteristicas peculiares, dentre elas, oferta de servico
de leva e traz do usuario e a flexibilidade de horérios e facilidades

do deslocamento sem que tenha um custo adicional com outros
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servicos de transporte, demonstra a importancia diferenciada deste
servico. Assim, tanto no aspecto econdmico quanto social,
constituindo-se em um relevante servico a disposi¢do das pessoas
que transitam entre a fronteira brasileira, incluindo a sede do
municipio de Bonfim e a capital de Roraima.

Destarte, o objetivo geral do livro é analisar o
cooperativismo no setor de transporte intermunicipal e
transfronteirico de passageiros no municipio de Bonfim no Estado
de Roraima tomando como referéncia de andlise da Cooperativa
dos Condutores Autbnomos e de Transporte Alternativo de
Bonfim/Roraima (COOPBON).

O primeiro objetivo especifico é fazer uma revisdo
histrica, normativa e principioldgica sobre o cooperativismo
tomando como referéncia as matrizes filoséficas do século XIX e
do século XX que fundamentam o movimento e as principais
balizas normativas no caso do Brasil.

O segundo objetivo especifico € trazer uma apreensao do
cooperativismo no transporte intermunicipal no pais e
contextualizar o Estado de Roraima nessa situagdo onde o
cooperativismo ¢é forte em diferentes municipios e com destaque

estratégico para as fronteiras Brasil/Guyana.
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O terceiro objetivo especifico é desenvolver um estudo de
caso com base na COOPBON, tomando como referéncia uma
andlise sobre a sua gestdo estratégica organizacional, bem como
sobre 0s seus impactos no desenvolvimento regional
transfronteirico e local.

A metodologia da pesquisa € caracterizada como um estudo
descritivo, exploratério e explicativo, sendo classificada a natureza
dos meios como uma classificacdo quali-qualitantitiva, a qual se
utiliza de diferente técnicas que trabalho com dados primarios
(entrevistas, legislacdes e estatisticas) e secundarios (livros e
artigos em periddicos especializados).

As principais técnicas de pesquisa utilizadas foram de
revisao bibliografica e documental e trabalho de campo com
aplicacdo de questionarios semi-estruturados, registro fotografico,
mapeamento georreferenciado com a utilizagdo do software
ArcGis, bem como tabulacdo e organizacdo de dados em gréaficos
por meio do software Excel.

Com bases nessas discussdes sobre o movimento
cooperativista de transporte intermunicipal e transfronteirico em
Bonfim e com base nesses procedimentos metodoldgicos de
pesquisa, 0 presente livro esta estruturado em trés capitulos

complementares, incluido a presente introducéo e as consideragdes
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finais, por meio de uma logica dedutiva, que partiu de marco de
abstracdes teodricas normativas até se chegar a empiria de um
estudo de caso.

No primeiro capitulo, “Génesis do Cooperativismo”, o
objetivo da discussdo foi desenvolver um levantamento
bibliografico e documental sobre o cooperativismo a luz das
doutrinas fundantes no século XIX e no século XX, bem como os
marcos principiolégicos que repercutem na sua normatiza¢do no
Brasil.

O estudo infere que a sociedade cooperativa pode ser um
instrumento de importancia maxima na otimizacdo de ganhos e
reducdo de custos, desde que se tenha uma organizagédo que siga 0s
preceitos modernos do cooperativismo e 0S normativos
reguladores no que diz respeito a conducdo da sociedade
cooperativa pautada em seus valores e principios.

No segundo capitulo, “Cooperativismo de Transporte
Intermunicipal transfronteirico no Estado de Roraima”, a
finalidade do livro foi discutir a centralidade dos servigos
prestados pelas sociedades cooperativas do ramo de transporte
intermunicipal de passageiros no processo de desenvolvimento

exogeno de municipios no estado de Roraima.
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Este tipo de servico nasceu e criou-se em funcdo da
necessidade de se prestar um servico de deslocamento entre as
varias cidades e comunidades interioranas de Roraima e a cidade
de Boa Vista, visto que as empresas de onibus autorizadas pelo
Poder Pablico Estatal para a realizacdo de tal servico sempre
cumpriram de forma muito limitada essa tarefa, adquirindo uma
importancia socioecondmica relevante, uma vez que em muitos
pontos constitui-se na Unica forma de transito de pessoas.

No terceiro capitulo, “Andlise Organizacional e
Socioecondmica da Cooperativa dos Condutores Autbnomos e de
Transporte Alternativo de Bonfim/Roraima (COOPBON)”,
objetivou-se analisar 0s processos organizacionais, econdmicos e
socioculturais que se desenvolveram entre 0s soOcios da
Cooperativa de Transporte de Passageiros Intermunicipal situada
no municipio de Bonfim, que trabalham na fronteira internacional
nas cidades-gémeas Bonfim/Lethem.

A pesquisa desenvolvida traz explicacdes acerca dos
impactos diretos da cooperativa COOPBON para a economia do
municipio, dado seu impacto local no desenvolvimento endégeno
que gera o capital social podendo assim impulsionar o

desenvolvimento econdmico e o crescimento do municipio.
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Em termos de instituicbes, a cooperativa caracteriza-se
como um relevante ator social devido a sua natureza como
formadora de acumulacdo de capital, do ponto de vista do
desenvolvimento local, sendo ainda, na conformagdo do capital
social de longo prazo do municipio de Boa Vista, promissora
eventual do surgimento de novos negdcios que podem estar
condicionados justamente em fungéo da cooperativa.

Por fim, Gltimas consideracfes sdo trazidas a titulo de
conclusdo findando, tanto sintetizar os principais conceitos e
debates desenvolvidos ao longo do texto, quanto apontar
prospectivamente futuras outras agendas de pesquisa que tomem
como referéncia os marcos desenvolvidos e estabelecidos neste

livro.
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RAIZES DO COOPERATIVISMO

Mundialmente, intensas mudangas tém ocorrido no campo
socioecondémico. Com a globalizagéo, 0 acesso a redes de internet
e a concorréncia acirrada, todos os paises buscam estabelecer
estratégias de sobrevivéncia em um mercado cada dia mais
competitivo, contribuindo dessa forma, para 0 seu
desenvolvimento social e econdmico.

No entanto, junto a globalizacdo surge também um intenso
processo de exclusdo social, caracteristico da natureza historica da
estrutura econémica e social de uma sociedade interligada vinte e
quatro horas com a ciéncia, 0 meio ambiente e a tecnologia. No
caso do Brasil, a partir da insercdo neste cenario, Varias
transformacbes vém modificando profundamente os cenarios
econbmico, social e politico do pais.

Diante deste contexto, € que 0 cooperativismo se insere na
busca constante de consolidacdo das sociedades cooperativas que
objetivam solucionar problemas que atendam as necessidades
coletivas de grupos sociais. Neste cenério de conflitos e mudancas
originaram-se formas alternativas de organizacdo da sociedade
abalizadas em interesses comuns, tais como a ajuda muitua, a

solidariedade e a cooperagéo.
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Portanto, este capitulo esta estruturado em secdes que
discorrem acerca dos primordios do movimento cooperativista,
trazendo sua historicidade desde seus percussores, 0os chamados
idealistas utdpicos, seguindo para a definicdo e conceitos das
sociedades cooperativas, assim como 0s requisitos, classificacdo e
principios imprescindiveis para a caracterizagdo desse tipo de
sociedade.

Apresenta-se ao final, a cronologia do arcabouco juridico
brasileiro, que mesmo passado por diversos regimes e governos,
traz em seu bojo o fomento a esse tipo de sociedade, dando-lhes a
legitimidade necessaria para sua existéncia. Pela conjuncao de seus
valores e principios e sua vocacdo socioecondémica somada ao
reforco dos marcos legais promulgados no Brasil, a sociedade
cooperativa pode ser vista como uma ferramenta auténtica de

resultados socioeconémicos de carater comunitario.
PRIMORDIOS DO COOPERATIVISMO
Desde o primordio dos tempos, tem-se registro de que o
ideario cooperativista estd balizado na ajuda muitua e na

solidariedade, estando presente nos mais distintos movimentos

sociais, todos inerente as relagdes e atividades humanas, mesmo
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que apresentado em alguns aspectos de maneira sutil e imatura.
Dessa forma, existem registros de atividades desenvolvidas em
cooperacdo desde a Pré-Historia, seja em tribos indigenas pré-
colombianas, até civilizacBes antigas, como os babildnicos, por
exemplo, que praticavam de certa forma o arrendamento de terras
para a exploragcdo em comum.

Gayotto (1976) apud Bialoskorski Neto (2006) descreve
uma primitiva forma de cooperacdo existente até a atualidade na
Arménia, nas proximidades do Monte Ararat. L4, as mulheres, no
intuito de otimizar os parcos recursos de combustivel disponiveis,
fazem uma espécie de cooperativa que trabalha a producdo de
queijos.

O filésofo grego Aristoteles (300 a.C.) enunciava, o
homem é um ser social, e esta condicdo traria intrinseca a aptidao
natural a vivéncia colaborativa, na qual cada um se coloca para o
todo e aproveita o todo de cada um, de forma a compartilharem e
trabalharem em beneficio proprio da coletividade.

Ao constituir aldeias e ajuntamentos, o homem primitivo
estabeleceu lagos cooperativos com o intuito de defender-se de
inimigos comuns, sejam outras comunidades, sejam animais
selvagens; os trabalhos intra-comunidade eram mais eficientes e

eficazes, tais como a obtencdo de alimento pela pratica da
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agricultura ou pela caca e pesca. KLAES (2005) afirma que a ideia
precedeu a0 movimento cooperativista, pois aquela se confunde
com a proépria historia da humanidade.

Na Grécia Antiga, diversas organizacoes
caracteristicamente cooperativas agrupavam as pessoas das classes
média e baixa. Entidades constituidas com finalidades econdmicas
e para organizar o labor foram criadas a partir da evolugédo de
grupos que se formavam com o objetivo de proporcionar adequado
funeral aos seus membros (LUIZ FILHO, 1960).

Outros povos deixaram registros de praticas associativistas,
como 0s maias, romanos, chineses, astecas e até Esparta,
conhecida historicamente pelas suas rigidas regras militares
(SCHNEIDER, 1998).

Na Roma Antiga, operarios se juntavam em associagdes
denominadas Colégios Romanos, com o intuito de melhor
organizar suas atividades laborativas. UNISUL (2007) afirma que
estes Colégios permitiam o ingresso de estrangeiros, escravos
alforriados e ndo alforriados, 0 que demonstrava que tais
instituicOes tinham elevado espirito de ajuda mutua e solidariedade
humana, sem estabelecer distingdes ou preconceitos.

Os essénios, povo que se estabeleceu as margens do Mar

Morto constituiram nos primeiros séculos Depois de Cristo a
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Colénia Comunal, que UNISUL (2007) considera como a primeira
experiéncia de vida comunal fundamentada no trabalho e na ajuda
matua, da qual se tem registros documentais fartos. Esta colbnia
foi detalhadamente descrita nos Pergaminhos do Mar Morto,
achados nas cavernas de Qunram, a partir de escavacOes realizadas
na regido na década de 50 do século passado.

Na Idade Média, em mosteiros e missdes jesuiticas, entre
0s povos eslavos e na Russia a cooperacdo se faz presente em
comunidades coletivas agricolas e de pescadores, nas chamadas
Mir, Zadrugas e Artéis (BIALOSKORSKI NETO, 2006). A
cooperacdo ja se perfazia na Idade Média, na forma de associagdes
formadas por grupos profissionais fechados e organizados, na qual
néo se cabia mais o regime de coerc¢éo, do trabalho forgado, como
a escraviddo ou serviddo, e a sociedade dava espaco para a
concretizacdo do regime corporativo.

Zadruga é como se designa a grande familia sérvia, isto é,
espécie de comunidade igualitaria com um chefe e um patriménio
comum. Enquanto que o Mir é uma colénia de campesinos
russos que exploram e habitam em terras (antes dos senhores
feudais, hoje, do estado russo) mediante pagamento de tributos

pelo usufruto daquela area.
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E o Artel € uma organizacdo muito semelhante a uma
cooperativa de trabalho, uma vez que reunia diversos trabalhadores
autbnomos, principalmente pescadores e lenhadores; esta
associacdo contratava trabalhos para serem executados pelos seus
membros de forma coletiva, e distribuiam os valores de acordo
com a participacdo de cada um. O Artel surgiu na Rassia no
Seculo XIV.

As guildas ou corporacdes romanas eram instituicbes
associativas compostas por trabalhadores do meio urbano (artesdos
e comerciantes), com caracteristicas semelhantes aos sindicatos e
cooperativas atuais. Sua atuagdo “sindical” se dava pela prote¢ao
dos seus membros, tanto da concorréncia externa quanto interna,
adotando postura agressivamente protecionista e regulamentando
diversos aspectos do oficio de seus integrantes, como salarios,
técnicas de producdo, precos etc. Entretanto, no ambito
cooperativista, as guildas ou corporacfes desenvolveram préaticas
de autogestdo e de ajuda mdtua socioecondmica.

A OCB (2011) afirma que, tendo nascido e florescido na
Europa, o Cooperativismo espalhou-se pelo mundo e atualmente
estd presente em todos os paises, culturas e sistemas econémicos.
Mas o mesmo autor credita as Missdes Jesuitas no Brasil do

Século XVII um importante papel:
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Remontando no tempo, o inicio da construgdo de um
estado cooperativo em bases integrais, encontra-se
pautada em 1610, com a fundagdo das primeiras
missdes jesuiticas no Brasil. Esse modelo que
perdurou como exemplo de sociedade solidaria
fundamentada no trabalho coletivo, por mais de 150
anos, tinha sua base fundamentada no bem-estar do
individuo e da familia que se sobrepunham ao
interesse econdmico da producdo. A acdo dos padres
jesuitas se baseou na persuasdo, movida pelo amor
cristdo e pelo principio do auxilio mutuo, pratica
encontrada entre os indigenas brasileiros e em quase
todos os povos primitivos, desde os primeiros tempos
da humanidade (COASSUL, 2012).

Alguns dos Monastérios Cristdos da Idade Meédia
desenvolviam atividades econémicas similares a cooperativas
integrais, tanto na questdo da producdo quanto no consumo, sendo
comunidade
seus membros com 0s recursos nNecessarios para a soprevivencia.

Nas Ameéricas, o0s astecas desenvolveram préaticas
cooperativas muito bem delineadas, a fim de atender as
necessidades de irrigacdo, tarefas de carater religioso e de defesa
comum, em comunidades denominadas calpullalli (UNISUL,
2007). lgualmente, incas peruanos tinham  comunais
marcadamente cooperativistas, nas comunidades chamadas de

ayllus.
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PRECURSORES DO COOPERATIVISMO MODERNO:
CONCEPCAO IDEOLOGICA DE ORIGEM

Admite-se que o0 cooperativismo moderno teve seu inicio
com a experiéncia dos “Probos Pioneiros de Rochdale”. Todavia,
durante o periodo da Historia conhecido como a Idade Moderna
(entre os séculos XVI e XVII), diversos pensadores, filésofos e
economistas defendiam ideias que, implantadas, poderiam
minimizar ou neutralizar os efeitos deletérios de organizacGes
socioecondmicas da época. Ressalte-se que, no periodo, florescia o
capitalismo moderno, com sua concentracdo de meios de producéo
de um lado e a imensa massa de trabalhadores que dependia da
forca de trabalho para sobreviver.

Esses ideais, apresentados em romances sociais que
descreviam sociedades humanas constituidas de maneira racional e
em perfeita harmonia, constituiam a chamada “Doutrina Utopista”,
sendo seus defensores muitas vezes ridicularizados e conhecidos
como socialistas utopicos.

A cooperagdo econdmica se fortaleceu no Século XVI, com
Paul Plockboy, que pregava a cooperacdo integral por classes de

trabalhadores, e John Bellers, defensor da criagdo de colonias
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cooperativas com o0 objetivo de comercializar diretamente seus
produtos e eliminar o lucro de intermediarios (PINHO, 1977).

No entanto, os precursores do cooperativismo moderno
foram abertamente influenciados pelas ideias utopicas, mas
movidos pela nobre preocupacdo de melhorar as condicdes
humanas de um modo geral.

Santos (2001) pondera que, ao longo da historia humana,
sempre houve pessoas discordantes do meio social em que viviam,
e que buscavam uma sociedade onde valores como a justica,
progresso, felicidade, paz e a ordem sobrepujassem 0s interesses
individuais e prevalecesse o bem-estar coletivo.

A partir da influéncia de alguns estudiosos — conhecidos
como os Precursores do Cooperativismo — langaram bases
doutrinarias para o cooperativismo, consolidadas na Cooperativa
Pioneira de Rochdale e até hoje inseridas no movimento
cooperativista mundial.

As ideias avangadas desses precursores, que preconizavam
a transferéncia do poder capitalista reinante para o operario,
através da socializagdo da terra e dos meios de producdo, e o
homem acima de qualquer relacdo produtiva, ensejaram que Marx

e Engels (1998) os denominassem de utopicos.
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Quadro 1 - Precursores mais destacados do cooperativismo

Precursores Idéia Defendida
Defendia a idéia de que o homem era resultado de seumeio social, portanta,
Robert Owen modificar este implicava em também mudar aquele. E considerado o pai do
(glaterra, 1772 — 1838} cooperativismo modemo posto que suas idélas e agles mfluenciaram

consideravelmente a Cooperativa de Rochdale.
Idealizou comuwudades onde as pessoas devenam wviver com justiga e
harmonia, mediante a aceitagio de que as diferengas e designaldades
Charles Fourier constitiiiam a vontade divina, e, como tudo que provém de Deus & perfeito, tal
(Franga, 1772 - 1837) se dana também com as desigualdades, cabendo ao homem buscar meios de
conviver com elas. As comunidades utépicas idealizadas por Fourier eram
chamadas de Falansténos, tipo de coldnia socialista e comunitana.
Langouasbasespara o cooperativismo de trabalho, ao defender a organizagio
de operarios em cooperativas para que fossem produtores livres, tivessem
acesso a empréstimo, pudessem guardar suas economias em caixas de
poupanga coletiva e, principalmente, obtivessem ganhos iguais. As principais
caracteristicas da sociedade cooperativa defendida por Buchez eram:
independéncia financeira do estado, retomo proporcional das sobras para o
cooperado, 3 dupla fimgdo do cooperado (prestadoer de servigos e empresario
ao mesmo tempo) e a impossibilidade de se dividir ou alienar o capital social
da cooperativa.
Estimulou a implantagie de wma rede de orgamizagdes com fortes
caracteristicas cooperativistas, baseando suas idéias no principio de que
deveria se organizar a sociedade com base no fortalecimento da capacidade de
consuro das pessoas. Influenciou a formacio do chamado cooperativismo de
CONSumO.
Defendia a constituigio de entidades pelo estado, a fim de associar os
operarios, que formaram as chamadas fabricas sociais. As sobras liguidas das
operagbes dessas fabricas senam divididas entre os operanoes, wn fundoe de
assisténcia social e uma parte para a capitalizagio e fortalecimento financeiro
do empreendimento.
Fonte: Elaboragio propria. Baseada em FERIUS (1997), REIS JUNIOR (2006), PINHO (1982), SANTOS (2001), SALES (2010).

Philippe Buchez
(Franga, 1796 — 1863)

William King
(Inglaterra, 1786 — 1863)

Lowis Blanc
(Franga, 1812 — 1882)

A SOCIEDADE DOS PIONEIROS DE ROCHDALE

A dindmica socioecondmica pela emergente Revolucédo
Industrial, eminentemente opressora da dignidade humana, pois
baseava na alta remuneracdo do capital combinada com a
exploragdo quase escrava do trabalho proporcionou o ambiente
perfeito para florescer experiéncias socialistas, que visavam
corrigir tais distor¢des (REIS JUNIOR, 2006).
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O seculo XIX comecara e prosseguia com inumeros
problemas econémicos, sociais e politicos, com os ideais de
igualdade e democracia da Revolucdo Francesa sobrepujados pela
crescente ganéncia por lucros e aristocracia (MENEZES, 2005).

Em 21 de dezembro de 1844, no bairro de Rochdale,
Manchester (Inglaterra), ap6s um ano de conversas e
entendimentos, 28 tecel6es fundaram o que hoje é considerada a
primeira cooperativa moderna: a Sociedade dos Probos Pioneiros
de Rochdale, baseada na ajuda mutua a fim de proporcionar a
melhoria das condicdes de vida e bem-estar comum (KEIL;
MONTEIRO, 1982). Suas ideias eram fundamentadas no
pensamento de Robert Owen, Charles Fourier e outros precursores,
que pregavam a cooperacdo e ajuda mutua.

Pinho (1982) afirma que os Pioneiros de Rochdale
buscavam uma sociedade mais equitativa por meio associacGes
voluntarias ou de modificacbes da organizacdo da producédo
industrial e do trabalho, ou de modificacGes do regime de trocas,
assim inauguraram um armazém para aquisi¢cdo de produtos de
consumo mutuo, que deveria seguir normas estatutarias a fim de

garantir:
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a) Formacdo de capital que proporcionasse a independéncia
dos operarios no que diz respeito ao abastecimento de
produtos em comum;

b) Fim do alcoolismo;

c) Construcao de moradias a preco de custo e dignas;

d) Fim da usura e do fiado;

e) Cooperacéo integral entre seus associados;

f) Criacdo de empreendimentos agricolas e industriais que
permitissem aos associados produzir diretamente e a preco

acessivel os bens indispensaveis a subsisténcia.

Os pioneiros de Rochdale, ao definirem em seus estatutos
0s principios, normas e estrutura organizacional, estabeleceram
com estes 0 que viria a ser os fundamentos doutrinarios do
cooperativismo, aceitos universal e atualmente: livre adesdo e
demissdo de associados; relacdo univoca entre uma pessoa e 0
direito de um voto; limitacdo do pagamento de juros ao capital;
rateio de sobras proporcionais as operagdes mantidas com a
cooperativa; estabelecimento de um fundo de reserva para
aumento da capitalizacdo; e de outro fundo a fim de atender as
demandas educacionais do grupo.

Schneider (1979) afirma que o0s precursores do

cooperativismo moderno se dedicaram a idealizar maneiras de
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organizar a sociedade para enfrentar as grandes mudancas e seus
males decorrentes, tais como desemprego, instabilidade
econémica, medo, fome, violéncia etc. Os pioneiros de Rochdale
conseguiram demonstrar que a unido de pessoas em torno de um
objetivo era possivel, e esta organizagdo cooperativa poderia
melhorar a situacdo socioeconémica da comunidade na qual se
insere.

O cooperativismo moderno surge, portanto, como uma
ferramenta capaz de amenizar os traumas econdmicos e sociais
vividos pela maioria das pessoas da época (SALES, 2010).
Entretanto, seus ideais perpassam 0S anos e 0S cenarios e se
mostram atuais, frutificando em cooperativas de diversos ramos e

atividades, por todo o mundo.

SOCIEDADES COOPERATIVAS A LUZ DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Sdo varios conceitos existentes que definem as sociedades
cooperativas, que vdo desde a conceituacdo etimoldgica,
doutrinaria, organizacional a juridica. No entanto, pode-se
observar uma coisa em comum a todas as defini¢Ges, que ¢ a ajuda

matua como sendo um dos pilares da construgdo do
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cooperativismo. Desta forma o sentimento de colaboracéo
apresenta-se como combustivel que mantém acesa a chama dos
ideais dos pioneiros de Rochdale.

Destarte, torna-se relevante apresentar 0S marcos
etimoldgicos do que hoje se compreende como a pilastra mestre do
movimento cooperativista, 0 conceito de cooperativa, que em latim
traz consigo um nucleo duro de significAncia sobre toda

articulacdo social que é funcional a determinadas finalidades.

[Cooperativa é um] termo derivado do latim
cooperativus, de coopeare (cooperar, colaborar,
trabalhar com outros). Seguindo o préprio sentido
etimoldgico, é aplicado na terminologia juridica para
designar a organizacdo ou sociedade, constituida por
varias pessoas, visando melhorar as condicOes
econdmicas de seus associados. (Placido e Silva,
1984, p. 561).

J4, doutrinariamente, Nilson Reis Janior, em sintonia com
Renato Becho Lopes (2002), define cooperativa como sendo a
sociedade de pessoas, de cunho econdmico, sem fins lucrativos,
criada para prestar servicos aos socios, de acordo com o0s
principios juridicos préprios e mantendo seus tracos distintos
intactos.

Com definicdo dada pela Alianga Cooperativa

Internacional - ACI, entidade méaxima do movimento
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cooperativista global, sera considerada sociedade cooperativa
qualquer associacdo de pessoas ou de sociedades que tenha como
objetivo o progresso econdmico e social dos seus membros atraves
da exploracdo de uma empresa com base na ajuda mutua e que se
conforme com os principios cooperativos tal como foram definidos
pelos pioneiros de Rochdale e reformulados pelo 23° congresso da
ACI.

A Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, conceitua
cooperativa como sendo uma associagcdo de pessoas que se uniram
voluntariamente para realizar um objetivo comum, através da
formacdo de uma organizacdo administrada e controlada
democraticamente, realizando contribui¢cbes equitativas para o
capital necesséario e aceitando assumir de forma igualitaria os
riscos e beneficios do empreendimento no qual os sécios
participam ativamente, (Recomendacdo 127 da OIT).

Nota-se, que qualquer que seja a definicdo empregada para
conceituar uma sociedade cooperativa, a preocupagdo imediata
com os valores e ideais humanitérios esta explicita. E onde est4 a
grande distincdo em relagdo a outras iniciativas de carater
empresarial. O cooperativismo apresenta-se como 0 Unico
movimento socioecondmico existente que se desenvolve sob uma

mesma orientagdo doutrinria, e assim é desde 0 seu surgimento na
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primeira metade do Século XIX, em Rochdale, na Inglaterra
(MEINEN, 2011).

Box 1 - Definicio das Sociedades Cooperativas, segundo a legislacio brasileira
De acordo com o artigo 4° da Lein® 3.764/71, que rege o cooperativismo no Brasil, cooperativa & definida
como: “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias. de natureza civil, ndo sujeitas a
faléneia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:
L Adesdo voluntana, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestagio de servigos;
II.  Varabilidade do capital social representade por quotas-partes;
III. Limitagdo do nimerc de quotas-partes do capital para cada associade, facultado, porém, o
estabelecimento de cnténos de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

Iv. Inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V. Singularidade de woto, podende as cooperativas centrais, federag@es e confederagdes de
cooperativas, com excegdo das que exergam atividade de crédito, optar pelo cnténo da
proporcionalidade;

VI Quorum para o funcionamento e deliberagio da Assembléia Geral baseado no nmimero de

associados e ndo no capital;
VIIL Retomo das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;
WVIIL Indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;
IX.  Neutralidade politica e indiscriminagio religiosa, racial e social;
X prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;
XI.  Area de admissio de associados limitada s possibilidades de reunido, controle, operagdes e
prestacio de servigos.
Fonte: BRASIL (1971).

Nota-se, que as sociedades cooperativas brasileiras estao
enquadradas num tipo societario normatizado por lei especial e
cercado por peculiaridades inexistentes em nenhum outro tipo
societario. A correta compreensdo do dimensionamento de suas
atividades Ihe ddo contornos bem definidos e proprios, permitindo

distingui-las das demais sociedades, mesmo diante das
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complementacOes e derrogacdes que sofreram, com o advento do
Cadigo Civil Brasileiro de 2002.

No entanto, diante da competitividade dos mercados, para
se obter sucesso, & necessario ser observado pelas sociedades
cooperativas algumas estratégias para impetrar éxito diante da
modernidade globalizada. A autogestdo participativa, 0
aprimoramento  tecnolégico, o investimento na formacéo
profissionalizada sdo alguns dos fatores que poderdo contribuir
para o desenvolvimento do cooperativismo, e por conseguinte,
para a consolidacdo das cooperativas nos processos competitivos e
de integracdo nos mercados regionais.

Assim, em funcdo de suas peculiaridades, através das
sociedades cooperativas € possivel a atuagdo em mercados
diversos, seja na prestacdo de servicos ou mesmo na compra e
venda de produtos. A cooperativa, segundo Sykuta e Cook (2002),
pode ser considerada como uma organizagdo para 0 cooperado,
enquanto uma empresa de capital é orientada para o investidor
controlador da empresa; assim a origem da necessidade de
estratégias é diferente, mas a estratégia de mercado podera ser

semelhante.
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CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE COOPERATIVA

A sociedade cooperativa € constituida por decisdo da Assembleia
Geral dos seus fundadores. Trata-se de uma reunido especial dos
interessados em formar a cooperativa, com quorum e convocacgao
realizados de acordo com a legislacdo vigente, estando este
documento de acordo com a lei cooperativista e acompanhado da
respectiva ata. No entanto, o ato constitutivo terd de atender os
requisitos dispostos no artigo 15, da Lei 5.764/71, os quais, se ndo

atendidos, resultam na nulidade de todo o ato.

Quadro 2 - Requisitos para constituicio de uma sociedade cooperativa

I A denominagio da entidade, sede e objeto de funcionamento.
O nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissio e

II residéncia dos associados, fundadores que o assinaram, bem
como o valor e nimero da quota-parte de cada um.

I1I Aprovagio do estatuto da sociedade.

O nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados eleitos para os &rgios de administracio,
fiscalizagio e outros. O estatuto se nio estiver presente no ato
constilmtivo, deverd ter a assinatura dos fundadores.

Fonte: BEASIL (1971).

I\f.r

O oOrgdo maximo de representacdo das sociedades
cooperativas no Brasil, a Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), recomenda, ao tratar do tema em estudo, entre outras

coisas, a criacdo de uma comissao responsavel pelos trabalhos de
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formacgdo da cooperativa, a qual terd a atribuicdo de definir os
objetivos e 0 objeto da cooperativa, além de também realizar
reunides com os interessados com intuito de discutir a viabilidade
de constituicdo da mesma.

Deverdo ainda levantar questdes essenciais como a
necessidade da cooperativa, a disposicdo dos interessados em
investir na sociedade, a possibilidade do volume de negdcios gerar
beneficios ou ndo aos cooperados, 0 grau de comprometimento dos
associados entre outros aspectos (ALVES, 2003).

Para que a cooperativa se torne sujeito de direitos e
obrigacBes na Orbita civil, é necessario que se faca 0 seu registro
nos oOrgdos competentes (Junta Comercial e Receita Federal).
Procedido o arquivamento dos documentos nos 6rgdos citados, a
sociedade cooperativa adquire personalidade juridica, e logo estara
apta a funcionar (8§ 6°, art.18 da Lei 5.764/1971).

CLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Esta classificacdo normalmente € feita quanto a forma legal de
constituicdo — que vai definir de que maneira a cooperativa deve
ser tratada juridicamente, bem como a propor¢cdo de sua

representatividade — e quanto ao objeto social define a atividade
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fim deste tipo de sociedade, ou seja, a sua finalidade, o seu ramo
de atuacdo na economia, a natureza das suas atividades

desenvolvidas.

Classificacdo quanto a forma de constituicdo das cooperativas

De acordo com a Lei Federal 5.764/1971, em seu art. 6°,
incisos I, 1l e Ill, as sociedades cooperativas podem assim ser
classificadas em wuma tipologia tripartite fundamentada em
distintos padrées de escala organizativa, identificados por a)
cooperativas singulares; b) cooperativas centrais ou federacdes; e,
c) confederac@es de cooperativas.

Em primeiro lugar, as cooperativas singulares surgem
quando constituidas com o niumero minimo de 20 pessoas fisicas,
admitindo-se pessoas juridicas excepcionalmente. O principal
objetivo dessas é a prestacdo de servigos aos seus associados.

Em segundo lugar, as cooperativas centrais ou federacdes,
surgem quando constituidas, no minimo, por trés cooperativas
singulares. Objetiva a organizagdo em comum e em maior escala
que as singulares.

Em terceiro lugar, as confederacbes de cooperativas,

originam-se quando constituidas, no minimo, por trés federagdes
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ou centrais. Visam a coordenacdo das atividades de suas

cooperativas filiadas, que sdo as singulares e as federacoes.
Classificacdo quanto ao objeto social das cooperativas

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, para
efeito de organizacdo do sistema cooperativo, classificou
setorialmente as sociedades cooperativas por meio da existéncia de

13 ramos de atuacao.

Quadro 3 - Ramos do Cooperativismo
Ramo Descricao
Composto pelas cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pesca, cujos
meios de produgdo pertengam ao associado.
Composto pelas cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos de consumo
para seus associados.
Composto pelas cooperativas destinadas a promover a poupanga e financiar
necessidades ou empreendimentos dos seus associados.
Composto por cooperativas de professores, que se organizam como profissionais
4 Educacional | zuténomos para prestarem serviges educacionals, por cooperativas de alunos de escola
agricola.
Composto por cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tuteladas ou que
Especial ze encontram em situagdo de desvantagem nos tenmos da Lei 9.867, de 10 de novembro
de 1559,
Composto pelas cooperativas destinadas a construgo, mammencEo e administracio de
conjuntos habitaclonals para seu quadro soctal.
Antes  denominado “Energia’Telecommmicagdo e Servigos, composto pelas
Infraestrutura | cooperativas cuja finalidade € atender direta & pricrtariamente o prdprio quadro social
com serviges de infraestrutura.
Composto pelas cooperativas com a finalidade de pesquisar, exirair, lavrar,

1 | Agropecudrio

b

Consumo

3 Credito

[

6 | Habitacional

-

§ Mineral industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais.

5 Produgio Composto pelzs cooperativas dedicadas & produce de um ou mais tipos de bens e
produtes, quando detenham os meios de produgEo.

10 Sande Composto pelas cooperativas que se dedicam & preservagao e promogdo da saude

humana.

Composte pelas cooperativas que se dedicam 3 organizacie e administracio dos
1 Trakalho interesses inerentes a atividade profissional dos trabalhadores associados para prestago
de servigos ndo identificados com outros ramos ja reconhecidos

12 Transporte | Composto por cooperativas que atuam no setor de transporte de pessoas e de cargas

E composto pelas cooperativas que prestam servigos turisticos, artistices, de
entretenimento, de esportes e de hotelaria, ou atendem direta e pricntariamente o seu
quadro social nessas dreas

Fonte: Elaboragio propria. Baseado na OCB (2009).

Turisme &
13 Lazer

49



COOPERATIVISMO NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EM BONFIM, RR

O objetivo principal dessa classificacdo € facilitar a
organizacao vertical das cooperativas como forma de organizagédo
politica e econdmica para assim poderem reivindicar a formulagéo
de politicas pablicas de acordo com o segmento que se enquadram

no mercado.

DIFERENCAS ENTRE SOCIEDADE COOPERATIVISTA E
SOCIEDADE MERCANTIL

Existem, em funcdo da legislagdo especifica, caracteristicas
das sociedades cooperativas que as distinguem das sociedades
mercantis comuns. Todavia, a esséncia do funcionamento destas
sociedades é a priorizacdo de uma distribuicdo justa de direitos e
deveres entre 0s associados, proporcional a participacdo
econdmica de cada um na vida da empresa.

A diferenca essencial estd na natureza dos dois tipos de
sociedades. Enquanto as empresas mercantis sé@o sociedades que
tém por finalidade o lucro de seus acionistas, as cooperativas tém
finalidade de viabilizar o negocio de seus cooperados, inserindo-0s
no mercado de trabalho, desenvolvendo uma atividade comercial,
em média ou grande escala, de forma coletiva, viabilizando assim

0 proprio sustento de seus associados.
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Quadro 4 — Principais diferencas entre cooperativas e sociedades mercantis
Caracteristicas Sociedade Cooperativa Sociedade Mercanti]
Eepresenta a uniZo de pessoas que se organizam | E uma sociedade empresania
em sociedade para exercer atividade econdmica | geralments, uma sociedade de
ou adquirir bens. capital.

Objetivo principal & a prestago de servigos aos
cooperados. O lucre ndo € finalidade, mas pede
ser conseqilénciz da reslizagdo de uma stividade
sconbmica.

A sociedade cooperativa tem nimero dmitado
de assecizdoes, salvo impossibilidade téemica de
prestacdo de serviges. No entante deve ser

Composigéo do
gquadro social

Objetiva 2 meaxmizacio dos
lucros  para seus  sdcios
detentorss do capital.

Objetives sociais

Nip tem nimero mnimo para
sua formacdo e o nimero de

i sz ociados . . . associados ou aciomistzs €
Nimero de assoc. constituidz pele nimero minimo de 20 pesscas | . - i : "
g - - ilimitado, salvo deliberagio zo
fisicas, excetuando as cooperativas do ramo de .
contririo de seus fundadores.
trabalhe.
O contrele se da de forma democratica, onde | O vote proporcional zo capital
Participagio cada pessoa tem dirsito 2 um voto, independents | investide. Quante mais agdes,
societaria de capital por ele mvestido, desde que estzja sm | maier £ 2 participac@e na
plene goze dos seus dirsitos sociais. votagdo.
Cuorum ent Baseado no nmimero de cooperades mtegramtes | Quorum  baseado no  capital
assembléias da sociedade. votante.

Estruturada por um capital secial & mantida por
Acessibilidade de rateio de  despesa NiEo € permitida 2
capiial a terceiros transferéncia das quotss-partes deste capitzl 2
tercetros estranhos a soctedade.

Hz a transferéncias das ages e
quotas 2 terceires, sem nenhum
impedimento ou restrigio.

Disrribuigio de Betome dos excedentes ¢ proporcionsl ae | Lucre 2 propercional zo capital
excedentes Tucros volume das operagies. investido pelos seus socios

Prestam servigos acs cooperades, para que eles B i1

Objeto trabalhem ¢ produzam para 51 e para a Prestam servigos & sociedade de

sociadade. comércio de qualquer natreza.

Aszegura o dirsite de igusldade de todes os
Diraitos de cooperados, sqam eles _flmdadore§ ou nfo, Tel:_n mais direitos quem tixl'er
e membros dos orgdos eletivos ou nfo, ou s8j3, | mator volume de  capital
participagan filosdfica e legalmente todes sdo donos da | mwvestido.
cooperativa.
Permanece na comunidzde onde foi perado. | Dividendos  gerados  pelo
visto gque os cooperados esterem numa area de | capital s8p  aplicados  pelos
Desting dos resuliados | 2gio  limitada 3s  condigdes de  reumifo, | socios onde Thes aprouver, visto
admmistracio, controle, operagdes e prestagio | que nZo ha limitagio quanto 2
de servigos. origem dos ssus mtegrantes.
Fonts: Elsboragio propriz. Bassada sm OCEPAR (2014).

Assim, enquanto que as cooperativas € uma sociedade
formada por pessoas, onde 0s cooperados sdo 0s donos do
patrimoénio e os beneficiarios dos ganhos que o processo por eles
organizados propiciard, conforme a producdo de cada um, a

empresa mercantil é uma sociedade formada de capital, a qual tem
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como principal objetivo o lucro, e seus dividendos séo

proporcionais ao valor das agdes investidas por cada acionista.

VALORES E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em 1895 é criada a Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), em Londres, Inglaterra, por iniciativa de lideres ingleses,
franceses e alemdes (SCHNEIDER, 1999). Desde entdo “[...] a
Alianca Cooperativa Internacional, munida de subsidios historicos
e inspirada na experiéncia cooperativa em Varios paises, passou a
assumir formal e explicitamente o legado de Rochdale”
(SCHNEIDER, 1999, p. 56). Desta maneira, a ACI passa a ser,
entdo, a “entidade responsavel” pela discussdo dos valores e
principios cooperativistas.

Valores assumidos com convic¢do sdo capazes de
“transportar montanhas” e, no cooperativismo, sdo capazes de
motivar as pessoas e suas liderancas para andarem contra a
corrente avassaladoramente hegemonica e dominante, propria da
ideologia individualista e competitiva do capitalismo de mercado.
A conduta humana esta definitivamente determinada por
valorizacdes (SCHNEIDER, 2012).
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Quadro 5 - Valores do Cooperativismo

Solidariedade

Feside no compromisso, na respensabilidade que todos t8m com todos, fazendo a forga
do conjunte e assegurande o bem de cada um dos membros. E uma espécie de
reciprocidade obrigacional. justificada pelo iterssse comum. Ser solidirio & praticer a
zjuda mituz, € coopetar por definige, & tomar o empreendimento solido.

Liberdade

Esta no dirsito de escolha pela entidade cooperativa, tanto na hora do mgresso como no
momente da szida, podendo 2 pessoa, enquante associado, mover-se & manifestar-se de
acorde com 2 suz vontade e conscifneiz respetados os limites estzbelecidos
coletivamente.

Democracia

Esta dirstamente relacionada zo plene direito de o cooperado participar da wida da
coopetativa em toda a sua dimensdo, especialments pela palavra e pele vote, mplicando,
em contrapartida. respeito a5 decisdes majoritanas. Indica também zcesso universal, sem
discrminzcio de qualquer especie. E pela democracia que se emerce 2 cidadamia
coopetativa.

Equidade

E manifestada. fundamentalments, pelz parantia da igualdade de direitos, pelo
Julgamento e pela imparcialidade.

Igualdade

Impede 2 segregacio em rar3o da condicBe sccicecondmica, raga gfnerc ou sexo,
tdeologia politica. opclp religiosa, idade ou de qualquer cutra preferfneia ou
caracteristica pessoal. A todos devem ser assegurades os mesmos direitos & 25 mesmas
obrigagdes.

Responsabilidade

Tem 2 ver com assungdp e o cumprimento de deverss. Como zssociada 2 pessea @
responsével pela wvishilidede do empresndimento, mcumbindo-lhe operar com 2
coopetativa e participar das atividades sociais. Cada qual responde pelos seus atos,
devendo conduzir-se com retidfo moral e respeito ds regras de conmvivio adotadas
coletivaments.

Honestidada

Que se liga a verdade por excelénciz E uma das marcas de pessoas de elevado cardter.
Tem a ver com a retiddo, probidade e honradez. Dignidade, enfim.

Transparéncia

Que diz respeite 2 clareza, 2quilo que efetivaments € sem ambigiiidade, sem segrede. No
meio cooperativo, todes t2m de ter conhecimente preciso sobre 2 vida da entidade: sua
gestdo, SEUs NUmeros & SUas regras.

Responsabilidade
socipambiental

Que s2 conectz a0 compromisse de empreendmmento cooperativo. natiralments de
cariter comunitirio, com ¢ bem-estar das pessoas 2 com a protecio do meio-ambients
compreendides na sua drea de amacdp, preocupacio que envolve desenvolvimento
econdmico e social e respeito 20 equilibrio e ds limitagies dos recursos naturais.

Fonte: Elsboragio propria. Baseads em SCHNEIDER (2012) e MEINEN (2011).

De acordo com a ACI (1995) esses valores séo traduzidos

em principios praticos a serem seguidos pelas cooperativas em

todo 0 mundo em sua gestdo. Por terem abrangéncia além do

mundo cooperativista, tratam-se os valores de imperativos morais

e perenes, os valores precedem e dao origem aos principios. Os

53




COOPERATIVISMO NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EM BONFIM, RR

principios, por sua vez, traduzem os valores e os levam a pratica
Nno meio cooperativo.

Os valores e os principios se diferem pelo fato de que os
valores sdo de carater genérico e permanente, assim tornam-se
imutaveis e servem como embasamento aos principios, enquanto
que os principios sdo especificos e mutaveis de acordo com as
circunstancias de lugar e tempo. Os principios tém como fun¢édo
dinamizar e efetivar os valores, de forma que o valor € o0 modo de
ser, enguanto que o principio o modo de agir.

Sobre os valores e a simbologia na construgdo da
sociedade, Guerreiro Ramos (1981, p.126) afirmou que [...] “O que
mantém uma sociedade em funcionamento como importante
ordem social é a aceitacdo, pelos seus membros, dos simbolos
através dos quais ela faz sua propria interpretacao”.

Assim, as sociedades cooperativas, no decorrer da sua
historia, estabeleceram, através da ACI, sua simbologia, composta
pelo simbolo do cooperativismo, a carta de valores e 0s principios
universais recepcionados pela Recomendacdo n° 193 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.

Os principios cooperativistas sdo linhas orientadoras por
meio das quais as cooperativas levam os seus valores a pratica. E,

uma vez formalmente recepcionados pela OIT, foram positivados
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em uma fonte formal de Direito Internacional Publico.

Apoiados em teorias de pensadores e filosofos, 0os Pioneiros
de Rochdale buscaram na cooperacédo a solucgdo para os problemas
do

estabeleceram principios norteadores, que foram revistos pela

econdmicos causados pela concentragdo capital, e

Alianca Cooperativa Internacional em trés ocasides: 1937 (Paris),
1966 (Viena) e 1995 (Manchester), sendo ainda hoje, os alicerces
de todas as cooperativas do mundo.

Quadro 6 - Comparacio dos Principios citados nos Congressos mundiais
PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS DA ALIANCA COOPERATIVISTA INTERNACIONAL

Rochdale 1844

Congresso de 1937

Congresso de 1966

Congresso de 1995

Adesdo livre

Adesdp livre

Adeszdo livre

Adezgo voluntaria 2
lives

Gestdo democratica

Gestdo democratica

Gestdo democritica

Gestio democratica
pelos seus membros

capital

i3 operagdes

peftsncem z0s
cooperados

Retomo “pro ratz” das Jures lmitades ao Taxas limitadas de ﬂclj::;il?‘:gilcc:s
operagdes capital Juros zo capital membros
Jures limitades ao Retomo proporcionzl As sobras eventuais Autonomia e

mdependénciz

Vendas a dmheiro

Neutralidade politica,

Meutralidade social,
politica, racial e

Educacio, formacio e

SElS Erals

publico em geral

religiosa e racial = informacio
= religiosa
Atrva cooperagio entre
Edueagdo dos T 30 = dinhei as cooperativas, em Intere a
membros ransacio 2dmheiro | 1o 1o nacional & ercooperacio
intemacional
S Desenvolvimento do ConstitnicZo de um
Cooperativizacio ; fundo para a educacio Interesse pela
global ensino em todos os dos cooperados e do comunidade

Fonte: SCHNEIDER. (1999) & CRUZIO (2002).

Segundo Schneider (1999), as alteragcdes nos principios foram

precedidas de muitas discussdes e envolveram ndo s6 pesquisadores,
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mas representantes de cooperativas de diversos paises, e as referidas
modificacdes promovidas pela ACI ndo afetaram a ideia inicial de
Rochdale, mas reforcaram as caracteristicas do movimento

cooperativo.

PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Os principios podem ser categorizados em trés tipos ideais,
conforme seus impactos e difusdo na sociedade: a) macro-
principio; b) meso-principio, e ¢) micro-principio, todos inter-
relacionados, e a existéncia de cada um influencia a aplicacéo dos
outros, conforme as caracteristicas inerentes a cada um (quadro 7).

Facilmente observa-se que as sociedades cooperativas
caracterizam-se como um modelo societario que melhor reproduz
os fundamentos e principios de um Estado Democrético de Direito,
uma vez que o0s principios e valores que balizam o sistema
cooperativista encontram-se contemplados em nossa Constituicao
Federal, em seus artigos 1°, 3° e 170, seja de forma direta ou
indireta.
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Quadro 7 - Principios cooperativistas e suas caracteristicas

Adesiio volunidria e lire Ingres;q e desligamlen_tc? |_:la soci_edade coopetativa de forma
voluntiria & de lives iniciativa do intersssado.
. ] Smpgularidade de vote de cada cooperzde, mdependente da
Gestio dgmocrar.ica € | quantidade de quetss-partes que possuz, no que se refere 3
Macro-Principie e tomada de decisdes 20 empresndimento cooperativo.
Liberdade e copacidade das  sociedades cooperativas
Auionontia e admimistrarem seus proprios negocios, sendo subordmadas
independéncia apenas is deliberaces da assembléia peral is disposigBes
regimentais & estatitarias, além das regras de ordem pablica.
Participagdo econdmica | Equitativa e democraticaments controlam o capitl da
dos seus membros COOpErativa.
M L As cooperativas devem fomecer educacio e tremamentos a
eso-Principio - . -
Educagdo, formagdo e | 551 ‘cooperados, dirstores e colaboradores para que possam
informagdo com:_'lbuu efstivaments 20 desenvolvimento da sociedade
coletiva.
Coligacdo das cooperativas em federaces e'ou confederagBes
. no imtuite de buscar melhorss condiges ds dessnvolvimento =
Intercooperagéio sucesse do grupe, tende sm vistz 25 vantagens da organizacio
Micro-Principi e agrupamento de suas atividades.
tere-Trmepte Interesse dos membros da cooperativa para com 2 comunidade
Interesse pela 2 qual fazem perte, damdo atenclo e auxilio que possz
comunidade contribuir no desenvolvimento e elaboracde da politica lecal
visando g geragio de empregos e 2 realizagdo da justica social.

Fonte: Elabomgio propria. Baseada sm RELS TUNIOR (2008).

As cooperativas que ndo atuam em conformidade com
esses principios podem fazer o uso deturpado do instituto do
cooperativismo com Vvérios fins, como obter vantagens
competitivas no mercado de trabalho, diminuir os encargos
empresariais, reduzir os vinculos trabalhistas, obter reducdo de
carga tributaria em suas atividades, alem de uma série de outros
obtidos do

cooperativismo, caracterizado como uma iniciativa social em

beneficios por fazer parte movimento do

ambito geral.

57



COOPERATIVISMO NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EM BONFIM, RR

EVOLUCAO JURIDICA DA LEGISLACAO
COOPERATIVISTA BRASILEIRA

A cronologia que melhor retrata o desenvolvimento das sociedades
cooperativas no Brasil esta relacionada a evolucéo da legislacdo. A
primeira citagdo constitucional sobre a possibilidade de associagédo
licita entre as pessoas, que permitiu o surgimento do
cooperativismo no Brasil constava da Constituicdo Federal de
1891:

Art. 72: 8§ 8 - A todos é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo
intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

Entende-se com este artigo que o legislador do século IX ja
vislumbrava a necessidade de garantir a todos os cidaddos o livre
direito a associacdo. Assim podemos considerar que este artigo
constitucional € a génese da fundamentacdo legal do
cooperativismo no Brasil.

Segundo Périus (2001, p. 15), em termos juridicos, a
histéria do cooperativismo brasileiro pode ser dividida em trés

fases: fase de constituicdo do ordenamento (1903 a 1938); fase
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intervencionista (1938 a 1988) e fase autogestionaria (ap0s a
constituicdo de 1988).

Primeira fase esté relacionada ao movimento sindicalista e
teve inicio com o Decreto Legislativo n® 979/1903, conhecido
como a lei geral dos sindicatos agricolas, o qual foi regulamentado
pelo Decreto n° 6.532, de 20 de junho de 1907, permitindo aos

sindicatos organizar cooperativas:

Art. 10 - A funcdo dos sindicatos nos casos de
organizacdo de caixas rurais de crédito agricola e de
cooperativa de produgdo ou de consumo, de
sociedade de seguros, assisténcia, etc., ndo implica
responsabilidade direta dos mesmos nas transacoes,
nem o0s bens nela empregados ficam sujeitos ao
disposto no n° 8, sendo a liquidacdo de tais
organizagOes regida pela lei comum das sociedades
civis. (Périus, 2001, p. 15)

Posteriormente, com o decreto n° 1.637/1907, definiu-se o
conceito, as principais caracteristicas e a forma de funcionamento
da sociedade cooperativa. O artigo 10 do dispositivo legal equipara
as sociedades cooperativas as sociedades comerciais, que poderéo
ser: anbnimas, em nome coletivo, ou em comandita, regidas pelas
leis que regulam cada uma dessas formas de sociedade, com as

modificacOes estatuidas na presente lei. Para Perius (2001, p. 16),
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apesar da sua importancia historica, o decreto ndo define estrutura
juridica propria para as organizagdes cooperativas.

Em 1932, finalmente, a legislacdo aperfeicoa o modelo
juridico de sociedade cooperativa atraves do Decreto n°

22.239/1932, que definiu o seu contrato social:

Art. 1° - Da-se o contrato de sociedade cooperativa
quando sete ou mais pessoas naturais, mutuamente se
obrigam a combinar seus esforcos, sem capital fixo
predeterminado, para lograr fins comuns de ordem
econdmica, desde que observem, em sua formagéo, as
prescricbes do presente decreto. Paragrafo Unico:
Excepcionalmente se permite que cooperativas véarias
possam, como pessoas juridicas, formar entre si um
novo contrato de sociedade cooperativa para
constituir cooperativas centrais ou federa¢Bes, nos
termos do que se dispe nos arts. 36 e 37.

Para Périus (2010), o Decreto n° 22.239/1932 constitui o
marco juridico de maior referéncia para a consolidacdo do
cooperativismo no Brasil, o qual, em seu artigo 2°, teria definido o
conceito de sociedade cooperativa:

Art. 2° - As sociedades cooperativas, qualquer que
seja sua natureza, civil ou comercial, sdo sociedades
de pessoas e ndo de capital, de forma juridica ‘sui
generis’, que se distinguem das demais sociedades
pelos pontos caracteristicos que se seguem, nao
podendo os estatutos consignar disposi¢cdes que 0s
infrinjam. (Périus, 2001, p. 17).
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Merece destaque, ainda, a Constituicdo outorgada pelo

presidente Getalio Vargas de 1937, que permitiu que as unidades

federativas pudessem legislar em matéria relacionada as

sociedades cooperativas, nos seguintes termos:
Art. 18 — Independentemente de autorizagdo, o0s
Estados podem legislar, no caso de haver lei federal
sobre a matéria, para suprir-lhe as deficiéncia ou
atender as peculiaridades locais, desde que ndo
dispensem ou diminuam as exigéncias de lei federal e
até que esta os regule, sobre os seguintes assuntos: -

f) crédito agricola, incluidas as cooperativas entre
agricultores”(PERIUS, 2001, p. 17).

A segunda fase do cooperativismo, segundo Périus (2001),
ficou conhecida como a fase de intervengdo governamental no
cooperativismo. Durante 50 anos (1938-1988), a legislacéo
estabeleceu regras que permitiram ao Governo fomentar e
controlar o desenvolvimento do cooperativismo. Neste contexto,
merece destaque a promulgagdo das normas juridicas que trataram

acerca das cooperativas, exposto no quadro abaixo.
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Cuadro 8 - Cronologia da promulgacio de Decretos Lei

Ano de

Emissdo

Nedo
Dzcreto

Azzunto

1938

916

Dhspositive lzgal que regnlava as cooperstivas de seguros,
disciplinando acerca daconstituigho, imeionamanto = fiscalizagdo,
ficando a cargo do Mlinisterio da Agricultura o seu registro.

1939

1.836

Diacrato sancionado palo Prasidants Getulio Vargas permitinde a
admissao de pessoas jurnidicas nas cooperativas de industrias
extrativistas.

1941

6.980

Dizcreto que regulamantou qus a fiscalizagdo das cooparativas fosse
exercida palos hinistério s da Agricultura, Fazenda & do Trabalho,
permitindo, incdusive, a intervangdo dos orgios fiscalizadoras em
casos comprovados de violagio da Lei por parts dos
administradorss da cooperativa.

1943

=
(==
=]
La

Dacrato gque dispoe sobrz a organizacso, funcionamsnto =
fiscalizagdo das coopemtivas. DHsciplinou aspectos qus nortsiam o
cooperativismo atz o5 dias atuais. 380 elzs: Capitulo IT artigo II
dispde sobrz & seguranga juridica maior desta atividads,
protagendo-ada faléncdia; Ja o capitule II1 trata das finalidsdas 2
caracteristicas particularas conferindo ao cooperativismo ampla
liberdads, podendo sem ofensa a lei 2 a moral, adotar qualquar
género ds atividads; O capitule IV dstermina a forma de
constituigio dacooperativa 2 assim seene crimdo a obrigatorisdads
da =laboragio de estudos, dos registros, livros obrigatorios 2
auxiliarss bem como as redagdes; O capitulo X confers as
cooperativas o amplo dirsito da reformer, transformar, incorporar,
fundir & dissolver-se 2 a formade liquidagio, alam davarias outras
nuances que compoe o universo juridico das mesmas.

1966

LN
o

sancionadopelo Prasidente Castalo Branco, tém como objstivo
definir a politica nacional do cooperativismoe 2 criar o consalho
nacional do coopemtivismo determinando que qualquer que saja
sus categoria ou espécies sdo entidadss ds pessoas com forma
juridica propria, d= natreza civil, pam a prastagio de servigos ou
para executaratividadas, sem finslidadas lucrativas, nio sujeita a
faléncia = distingnindo-as da socisdads pelas normas 2 principios
astabelecidos sm lai.

1571

O ultimeo — 2 mais important= — diploma normative especifice do
modsalo cooparativo brasiledro. Iniciouum pariodo da “renovagdo
das astruturas”™, astabelecendo afetivaments o regime juridico
cooperativo, da forma a assegurmr a5 caractarsticas & paculiandadas
inerentas ao sistema em vigor, definindo a politica nacional do
cooperativismo, com objetivo defomentar tal sesmento. Permanace
sm vigor at? hojs, excetuando-se o5 artigos revogados pela
Constituigio Fadaral d= 1988,

Fonte. ERUEGER. (20000,
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Em 1988, é promulgada a Constituicdo da Republica do
Brasil, na qual confere ao cooperativismo uma soélida garantia,
citando-as em sete diferentes artigos. Para Perius (2001, p. 29), a
decisdo da assembleia constituinte, de fato, estabelece o fim da
intervencdo estatal no funcionamento das cooperativas,
estabelecendo a terceira fase juridica do cooperativismo brasileiro
como sendo a fase autogestionaria.

Com a promulgacgéo do diploma de 1988, ocorre o fim do
controle estatal sobre as sociedades cooperativas. Mesmo néo
conferindo um tratamento uniforme as cooperativas, mas a elas
confere inimeras oportunidades, tais como: a) dar-lhes autonomia
de criacdo, na forma da lei (art. 5°, XVIII); b) impde ao Estado o
seu impulsionamento na atividade econdmica (art. 174 §, 2°) e na
politica agricola (art. 187, VI); e c¢) autoriza o funcionamento das
cooperativas de crédito (art. 192, VIII).

Além desses dispositivos, também é merecedor de
referéncia a alinea “c”, do inciso III, do artigo 146, que se refere
ao adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

Destaque também merece o § 1° do art.199, que trata da
assisténcia a salde e que prevé a participacdo das entidades sem

fins lucrativos. Segundo Périus (2001, p. 31), por este paragrafo, as
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cooperativas do ramo de salde estdo contempladas na legislacéo
que regulamenta a satde no Brasil.

Em 2002, é aprovado o Novo Caédigo Civil, no intuito de
estabelecer nova sistematica inerente as pessoas juridicas de
direito privado. A norma juridica tratou das sociedades
cooperativas em seu Livro Il (do direito da empresa), Titulo Il (da
sociedade), subtitulo 11 (da sociedade personificada), capitulo VII,
de forma a ratificar, retificar e complementar alguns dos institutos
cooperativos, conforme sera aduzido oportunamente. Além disso,
inseriu-as na categoria das sociedades simples, sendo, portanto,
possivel dizer que, no atual panorama juridico, as cooperativas
constituem uma subespécie das sociedades simples.

Por fim, vale mencionar que deve estabelecer uma anélise
ndo apenas circunscrita ao fendmeno cooperativista em si, mas
também sob a Otica do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro. Ou seja, 0 cooperativismo alinha-se perfeitamente com
os fundamentos do Estado brasileiro (art. 1° CF/88), e apresenta-se
como instrumento para que se cumpram 0S Seus objetivos
essenciais (art. 3° CF/88).
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CONCLUSOES PARCIAIS

O surgimento do cooperativismo pode ser entendido como
sendo uma ideologia que alguns utdpicos socialistas encontraram
para promover o desenvolvimento social, econdmico e politico de
um determinado grupo, excluidos do mercado de trabalho em
funcdo da Revolucdo Industrial.

No entanto, diante de todas as transformacdes ocorridas
na sociedade e na economia global, para que as sociedades
cooperativas possam solidificar diante dos imperativos da
modernidade globalizada, faz-se necessario adotarem medidas e
acOes para atender as eminentes necessidades de consumo e de
producdo exigidos nos novos modos de vida.

A autogestdo participativa, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a criacdo de parques agroindustriais, sdo alguns dos
fatores ja citados que poderdo abrir caminho para o0
desenvolvimento e fortalecimento do cooperativismo e,
conseqiientemente, para uma participagdo mais efetiva e
competitiva nos processos de globalizacdo e integracdo de
mercados.

Assim, as sociedades cooperativas podem servir como
ferramenta para contribuir com os sistemas produtivos e

empreendimentos de atividades econdmicas que, de forma
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associativa, sdo capazes de produzir com eficiéncia analoga ao
funcionamento de grandes empresas, tidas como mercantis.

E ndo diferentes a esse processo, encontra-se a influéncia
das sociedades cooperativas no processo de desenvolvimento
socioecondémico da regido em que estdo inseridas, dada a sua
capacidade de gerar empregos e melhorar a distribuicdo de renda,
contribuindo de forma gradativa no processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Partindo deste contexto, o cooperativismo é uma ideia que
pode ser trabalhada com o desenvolvimento social, econdémico e
politico, utilizando como ferramenta principal as sociedades
cooperativas, as quais sao 0 meio para se trabalhar cada atividade
econbmica, promovendo o desenvolvimento social e politico de
seus participantes.

Por fim, nota-se que 0 cooperativismo possui uma
interface social bem delineada. Além de gerar oportunidade e
inserir, de forma digna, um contingente de pessoas no processo
produtivo, propicia o estabelecimento entre os trabalhadores.
Trata-se de acOes de cooperacdo e solidariedade entre o0s
trabalhadores, a¢Ges que, se implementadas com uma metodologia
adequada e grande determinacdo, podem ter, na pratica, um forte

impacto social.
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COOPERATIVISMO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL NO ESTADO DE RORAIMA

O presente capitulo objetiva discutir a centralidade das
sociedades cooperativas do ramo de transporte intermunicipal de
passageiros no processo de desenvolvimento exdgeno de
municipios no estado de Roraima.

Diante da importancia do segmento de transporte para o
desdobramento socioeconémico de uma regional, busca-se através
deste trabalho demonstrar a relevancia em apresentar estudos que
possam mostrar a sociedade os principais conceitos, significados e
abrangéncia do movimento cooperativista e sua contribuicdo para
0 desenvolvimento local, como possivel alternativa de solucdo
para problemaéticas que envolvem o desordenamento provocados
das relacbes econdmicas.

Neste sentido, o transporte intermunicipal de passageiros
em Roraima, atualmente explorado pelas sociedades cooperativas,
evidenciam a inter-relagdo desta modalidade de transporte com a
dindmica da prépria comunidade em que estdo inseridas, dado que
0 deslocamento de pessoas se torna condicdo essencial para a
concretizacao das relagdes econdmicas e sociais.

Neste contexto, a pesquisa demonstra que as cooperativas

de transporte intermunicipal de passageiros ao serem instrumentos
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de articulacdo de um sistema de fixos (municipios) e fluxos
(humanos e econdmicos), acabam tornando as rodovias em
verdadeiros eixos de integracdo e desenvolvimento ente o poélo
dindmico, a capital, Boa Vista, e, 0s municipios do interior, polos
dinamizados.

Com base nestas discussfes, o estudo corrobora para
reflexdo da insercdo das cooperativas como ferramentas de
desenvolvimento exdgeno nos municipios roraimenses, a qual
concentram oportunidades e distribuem renda aos seus integrantes,
demonstrando seu o poder mobilizador socioecondmico, tanto do
ponto de vista do desenvolvimento que propicia aos seus
cooperados, como sobre o fator de geracdo de empregos e

distribuicdo de renda.

COOPERATIVISMO EM RORAIMA

O cooperativismo tem crescentemente sido caracterizado
como um vetor de desenvolvimento socioecondmico ap6s dois
séculos de expansdo institucional e de uma comunidade
epistémica que migrou de um discurso com influéncia socialista
no século XIX para um discurso capitalista ligado a economia

social nos séculos XX e XXI.
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De uma concepcao ideoldgica difundida concentradamente
em paises europeus no século XIX, o fendbmeno do
cooperativismo passou por um processo evolutivo de expansao
material principioldgica e tedrica no globo que repercutiu na
consolidacdo de um fendmeno sisttmico e organico ao
capitalismo que se desenvolve no século XX, com destaque no
continente americano, em especial no pés Il Guerra Mundial.

No Brasil, dados da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB (2012) indicam que o pais possui hoje 6.587
cooperativas, com cerca de 10,4 milhdes sécios a elas ligados, que
geram 304.000 empregos diretos. As riquezas movimentadas por
tais empresas representaram, neste ano citado, cerca de US$ 6
bilhdes em exportacdes e US$ 355,2 milhdes em importacGes,
conforme é registrado na balanca comercial brasileira de
cooperativas pelo Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e
Comércio Exterior - MDIC.

Na Amazonia, 0 cooperativismo, embora tenha um papel
de relevante influéncia na economia de alguns municipios com
dinamismo agricola, ainda tem se mostrado muito pouco
dindmico, podendo ser classificado como incipiente em muitos
estados do norte do pais quando comparado em outras Unidades

da Federacéo.
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No caso do estado de Roraima, menor unidade da
federagcdo, observa-se que apenas 67 sociedades cooperativas
estdo em plena atividade, de maneira que o ramo de transporte,
conforme classificacdo da OCB, se destaca dos demais, em funcao
de gerar renda, direta e indiretamente, para mais de 1.400
cooperados distribuidos em 24 cooperativas, conforme dados do
Sindicato e Organizagdo das Cooperativas Brasileiras em Roraima
(OCB/RR, 2012).

Destarte, a predominancia no ramo transporte em Roraima,
curiosamente é de cooperativas que exploram uma peculiar
modalidade econémica ligada a mobilidade humana e ao comércio
formiga de bens e servicos entre municipios roraimenses e
municipios fronteiricos da Venezuela e Guyana, por meio do
transporte intermunicipal alternativo de passageiros, em veiculos
com capacidade que variam entre 4 e 16 passageiros.

De um lado, observa-se que a exploracdo do transporte de
passageiros através de cooperativas, em Roraima, segue a
contramdo do que ocorreu em outros Estados, uma vez que elas
foram precursoras no oferecimento do servico de transporte
devido a baixa escala populacional vis-a-vis aos custos de

implementacdo de sistemas intermunicipais de transporte publico.
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De outro lado, este tipo de servico nasceu e se desenvolveu
em funcdo da necessidade de se prestar um servico de
deslocamento entre as vérias cidades e comunidades interioranas
de Roraima com a cidade de Boa Vista, visto que as empresas de
onibus autorizadas pelo Poder Publico Estatal para a realizacéo de
tal servigo sempre cumpriram de forma muito limitada essa tarefa,
adquirindo uma importancia socio econémica relevante, uma vez
gue em muitos pontos constitui-se na Unica forma de transito de
pessoas.

Com base nestas discussGes, 0 presente capitulo esta
estruturado em trés secBes que sintetizam uma pesquisa
desenvolvida na Universidade Federal de Roraima (UFRR), a
partir de uma légica dedutiva que discute os seguintes temas: 1)
Servico de transporte no Brasil; 2) Servicgo transporte no estado de
Roraima; e, finalmente, 3) Cooperativas de transporte de

passageiros em Roraima.
SERVICO DE TRANSPORTE NO BRASIL
E indiscutivel que as atividades de transporte, seja de passageiros

ou de cargas, possuem relevante importancia para o0

desenvolvimento econdmico e social por promover a integracdo
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regional e local. Assim, as politicas e normativos voltados para
este segmento econdmico constituem-se de suma importancia
como instrumento para gerenciar o crescimento da atividade de
forma sustentavel, bem como ferramenta para reduzir a
desigualdade e inibir tendéncias de monopdlio da atividade de
transporte.

Prado (1997) discorre que a dependéncia, no Brasil, da
movimentacdo de passageiros e cargas através do transporte
rodoviario, tem suas origens no periodo de industrializacdo, pos
ano de 1930. Tendo o periodo de maior crescimento industrial
(1950-1975) forte influéncia na ampliagdo da infra-estrutura
rodoviaria, haja visto ao menor custo de construcdo por
quildmetro, menos prazos de maturacdo e retorno de
investimentos e sua maior adequacdo ao atendimento dos fluxos
de mercadoria territorialmente dispersos.

Segundo Natal (1991) a estrutura espacial, altamente
polarizada dos mercados de producdo consumo, tornou-se
responsavel pela geracdo de crescentes volumes de passageiros e
cargas, cujo deslocamento passou a ser realizado em corredores
rodoviarios com elevadas densidades de trafego.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o

Brasil atravessou uma fase de grande desenvolvimento industrial,
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que pode ser justificado pela implantagdo do primeiro Plano de
Metas, que privilegiava o setor de transporte e energia. Neste
periodo houve uma internacionalizacdo da economia, com a
implantagdo de indmeras industrias multinacionais (Volkswagen,
Ford e General Motors), e pela participacdo do governo na
economia de base: petréleo, eletricidade, siderurgia e mineracao
(LAFER, 1975).

Em meados dos anos de 1960 surge uma consolidacéo do
sistema de transporte rodoviario. As rodovias assumem o papel
preponderante no deslocamento dos fluxos de média e longa
distancia. O modo ferroviario acentua seu declinio, a navegacao
de cabotagem torna-se incapaz de atender as demandas do
momento (PRADO, 1997).

O planejamento e a fiscalizacdo dos servicos de transportes
de passageiros ha décadas ficaram a cargo do Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), autarquia criada em
1937 em substituicdo a Comissdo de Estradas de Rodagem
Federal, em que sua atuacdo regulamentou o0s aspectos
econdmicos da operacdo de transporte coletivo de passageiros,
estabelecendo limites para a entrada no mercado, fixando tarifas e
determinando terminais que poderiam ser utilizados (WRIGHT,
1992).
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A partir do inicio da década de 1970, foram editados novos
decretos e leis que modificaram a estrutura institucional do
Estado, e como consequéncia, outros Orgdos assumiram as
competéncias em relacéo aos servicos de transporte de passageiros
e de caras.

Ja sob a égide da Carta Magna de 1988, sobreveio em
2001, a promulgacéo da Lei 10.233 que disp0s acerca da criagao
do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
(CONIT) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), 6rgdos com atribuicdes especificas de regulamentacédo
em relagdo ao sistema de transporte.

Em que pese todo esse processo de reformas de
normativas, a prestacdo dos servigos de transportes de passageiros
sempre foi exercida por empresas da iniciativa privada, mas
sempre sob forte intervencdo estatal, haja vista da relevancia
social dos servicos, de carater coletivo e da importancia
econbmica para o desenvolvimento do pais (GOMIDE, 1998).

Assim diante desse cenario, aparentemente, as
cooperativas de transporte intermunicipal alternativo de
passageiros por apresentar caracteristicas peculiares, dentre elas,
oferta de servico de leva e traz do usuério e a flexibilidade de

horérios e facilidades do deslocamento sem que tenha um custo
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adicional com outros servicos de transporte, demonstra a
importancia diferenciada deste servigo, tanto no aspecto

econémico quanto social.
SERVICO DE TRANSPORTE NO ESTADO DE RORAIMA

Dos quinze municipios de Roraima, quatorze deles estéo
interligados via terrestre por rodovias estaduais e municipais
asfaltadas que totalizam 6.817 km de um total de 7.949 Km da
malha viaria, com exce¢do da sede do municipio de Uiramutd que
possui baixa integracdo relacdo aos demais municipios do estado,
0 que direta e indiretamente repercute no menor indicador de
desenvolvimento humano no estado.

De maneira geral, o abastecimento de bens nos municipios
tem o modal rodoviario como o principal, embora balsas
percorram a parte mais navegavel do Rio Branco — a jusante das
corredeiras do Bem Querer, proximas a sede do municipio de
Caracarai— provenientes com bens de consumo de Manaus (AM),
principalmente GLP (gas de cozinha), combustiveis automotivos,
bebidas e até insumos agricolas. Com a conclusédo do asfalto da

BR 174, que corta o Estado de Roraima no sentido Sul — Norte, a
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hidrovia do Rio Branco perdeu significativa importancia na matriz
modal de Roraima.

Embora o transporte de passageiros seja
predominantemente feito por cooperativas de transporte alternativo
de passageiros, por meio de pequenas cooperativas operadas pelos
proprios associados em veiculos comuns, minivans e vans, existem
algumas empresas de Onibus regionais que atendem todos oS
municipios e suas principais vilas, além de uma empresa nacional
que atua no eixo da Rodovia BR-174.

Ao se analisar a malha vidria de Roraima, a rodovia
federal, BR 174, destaca-se como corredor central de nodulagéo
na geografia de transportes intermunicipais a medida que ao
percorrer o territério no sentido norte-sul, acaba por receber a
confluéncias de outras rodovias e vicinais, potencializando um
padrdo de desenvolvimento exégeno em diferentes municipios do
estado, como um verdadeiro eixo de integracdo de

desenvolvimento regional.
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Figura 1 — Sedes dos municipios de Roraima
atendidas pelo transporte regular de passageiros
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Fonte: Conselho Rodoviario Estadual - CRE/RR

O fluxo de passageiros dentro do Estado tem, via de regra,

pontos de partida e chegada na capital Boa Vista, e cada um dos

municipios do interior. Com exce¢do dos municipios de Pacaraima

— Uiramutd e Pacaraima — Amajari, nos demais 0S servi¢os sdo
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prestados irradiando-se a partir de Boa Vista, devido a localizacao
estratégica da Capital, e também por esta ser uma cidade
importante no cenério estadual.

Ha pequenas empresas que exploram a ligacdo direta entre
Pacaraima — Uiramuta e Pacaraima — Amajari, sem chegar até Boa
Vista, mas ndo se tem dados ou informacGes disponiveis sobre a
frequéncia ou quantidade de passageiros diaria que tais empresas
transportam.

Considerando as linhas rodoviarias que ligam Roraima a
outras regides, as mais importantes sdo as operadas por
cooperativas entre Boa Vista e Lethen (cidade fronteirica da
Guyana, na margem direita do Rio Tacutu, limitrofe do municipio
de Bonfim/Brasil), Boa Vista e Pacaraima / Santa Elena del Uairén
(Venezuela) e as operadas pela empresa Unido Cascavel, ligando
Manaus (AM) a Boa Vista (RR) ou transpassando o Estado de

Roraima até a Venezuela, chegando até o litoral do Caribe.

MODALIDADES DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE
NA FRONTEIRA BRASILEIRA

Segundo dados da Comissdo Permanente para o

Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), do
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Ministério da Integracdo Nacional, o Brasil possui 150 km de
largura e cerca de 16 mil km de extensdo, a Faixa de Fronteira é
composta por 11 estados das regides Norte, Centro-Oeste e Sul:
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Parand, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e Santa
Catarina. Essa area corresponde a 27% do territdrio brasileiro e
abriga uma populacdo de mais de 10 milhdes de habitantes.

A CDIF, formada por 20 6rgdos do Governo Federal e oito
entidades convidadas, tem por objetivo contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas para o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira, estimulando a articulacéo
com o0s governos locais. A base territorial das agdes estabelece
como areas de planejamento trés grandes arcos - Norte, Central e
Sul - definidos por ocasido da proposta de reestruturacdo do
Programa Nacional de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF - 2005).

O Arco Norte compreende a faixa de fronteira dos estados do
Amapa, Para, Amazonas e 0s estados de Roraima e Acre. O Arco
Central compreende a faixa de fronteira dos estados de Ronddnia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro € o Arco Sul, que
inclui a fronteira dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.
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Figura 2 - Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira
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Fonte: BRASIL (2005).

As "trés fronteiras" desse recorte espacial estdo divididas
em meso-escalas que, por sua vez, dividem-se em sub-regides. As
sub-regides se dividem em micro-regides. E na micro-regido da
zona de fronteira que se configuram geograficamente as cidades-
gémeas (BRASIL, 2005, p. 52).
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Grande parte do surgimento das cidades-gémeas
brasileiras é evidenciada na zona de fronteira, coincidindo também
com a localizag8o na prdpria faixa de fronteira. (Figura 3), como é
0 caso das cidades da faixa de fronteira em Roraima. Bonfim, por
exemplo, além de se localizar na linha internacional e ser
caracterizado como o par da cidade-gémea de Lethem, também faz
parte da faixa de fronteira.
A respeito das cidades-gémeas, a categoria que mais se adequa no
estudo da territorializacdo das fronteiras € a zona, tendo em vista
que é neste espaco que se conformam as diversas interacdes e
dindmicas, estas atuando como ponto de reflexdo do Estado ao
direcionar, mais recentemente, politicas para o planejamento do

territorio baseada em linha.
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Figura 3 - Zona de transfronteirica e cidades-gémeas da
América do Sul
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Fonte: BRASIL (2005).

A importéncia que se atribui a zona de fronteira pode ser
evidenciada no Ministério da Integragdo Nacional, em razdo das
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peculiaridades existentes em cada lado da linde, assim como pelos

fluxos e intera¢bes, compreendendo-a como:

[...] um espago de interacdo, uma paisagem
especifica, com espaco social transitivo, composto
por diferencas oriundas da presenca do limite
internacional, e por fluxos e interacBes
transfronteiricas, cuja territorializacdo  mais
evoluida é a das cidades-gémeas. Produto de
processos e interagcbes econdmicas, culturais e
politicas, tanto espontaneas como promovidas, a
zona de fronteira é o espago-teste de politicas
plblicas de integracdo e cooperacdo, espaco-
exemplo das diferengas de expectativas e transagdes
do local e do internacional, e espago-limite do
desejo de homogeneizar a geografia dos Estados
nacionais (BRASIL, 2005, p. 21).

O Brasil possui 30 (trinta) cidades-gémeas, sendo a maioria
localizada no Arco Sul. Esta concentra¢do geografica demonstra
uma assimetria numérica se comparada aos demais arcos definidos
nessa proposta’ (Figuras 4). O estado de Roraima se localiza na

Sub-regido II do Arco Norte, e possui duas cidades-gémeas. A

' Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005, p. 153): "O
namero reduzido de cidades vizinhas reflete a situacdo de marginalidade da
zona de fronteira em relagdo as principais correntes de povoamento da América
do Sul, concentradas na orla Atlantica e nos altiplanos andinos. A localizagdo
geogréfica das existentes decorre de diversos fatores, entre eles, a disposicao
dos eixos de circulacdo terrestre sul-americanos, a densidade do povoamento
(caso da Bacia Amazonica), a presenca de grandes obstéaculos fisicos (caso da
Cordilheira Andina) e a historia econdmico-territorial da zona de fronteira
(importante nos Arcos Central e Sul)".
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cidade de Bonfim, em Roraima, ¢ par gémeo com a cidade de
Lethem, na Guyana, e a cidade de Pacaraima, par gémeo com a
cidade de Santa Elena del Uairén, na Venezuela, localizando-se na
linha de fronteira Brasil/Guyana, e  Brasil/Venezuela,

respectivamente.

Figura 4 - Cidades-gémeas e tipologia
das sub-regibes da faixa de fronteira
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Fonte: BRASIL (2009).
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A Sub-regido Il - Campos do Rio Branco - esta localizada
na porcdo leste do estado de Roraima, fazendo fronteira com a
Guyana e a Venezuela. Segundo o Ministério da Integracdo
Nacional (BRASIL, 2005), a Sub-regido Il do Arco Norte
apresenta uma paisagem diferenciada em relacdo as demais, tendo
em vista que é formada por savanas e campos de forragens naturais
(lavrados) propicios para a criagdo de gado e com elevado
potencial para o desenvolvimento da agricultura.

Outra peculiaridade que a diferencia é o fato de possuir
uma maior conectividade, pois apresenta a malha rodoviaria mais
desenvolvida e conservada do Arco Norte: num primeiro eixo, a
rodovia BR-174, que liga Manaus a Boa Vista e segue em direcao
a Venezuela, onde se conecta a rede viaria deste pais e a costa do
Caribe; num segundo eixo, a rodovia BR-401, que se conecta ao

Caribe pela Guyana.

COOPERATIVAS EXISTENTES NOS ARCOS SUL,
CENTRAL E NORTE

Segundo informacdes da Organizagdo das Cooperativas

Brasileiras (OCB), a existéncia de cooperativas de transporte

operantes nas fronteiras brasileiras se da quase que exclusivamente
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para cargas. Pequenas cooperativas nos Estados do Acre,
Rond6nia e, principalmente, Roraima, exploram o transporte de
passageiros e pequenas encomendas, em veiculos cuja capacidade
média é de sete passageiros (OCB, 2013).

Nas regides Sul e Sudeste, as cooperativas de transporte
assim se distribuem, conforme a natureza do servigo explorado, em

cinco modalidades (gréfico 1).

Graéfico 1 - Distribuicao de cooperativas nas
regides Sul e Sudeste conforme operacionalidade

2% Modalidades
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17% ' ‘ 32%
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M Cargas fechadas

M Graneleiras

M Veiculos (cegonheiros)

B Passageiros

m Qutros

Fonte: OCB (2013).

Na regido Centro Oeste do Brasil cooperativas de

transporte graneleiro sdo em maior numero (grafico 2). Esta
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situacdo se da pela regido ser produtora de grdos (nas areas de
cerrado), commodities agricolas exportadas via Porto de Santos

(SP), l& chegando pelo transporte multimodal ferroviario e
rodoviario.

Graéfico 2 — Distribuicao de cooperativas na
regido Centro Oeste, conforme operacionalidade
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Fonte: OCB (2013).

Na regido Nordeste, o setor de transporte de passageiros via
cooperativas desenvolveu-se nos ultimos dez anos, conforme

comparativo adiante (gréfico 3).
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Gréfico 3 — Evolugdo do numero de cooperativas de
transporte de passageiros na regido Nordeste (2003-2013)
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Fonte: OCB (2013)

O transporte de cargas por cooperativas mais expressivo
na regido é o de cargas fechadas, embora se enfatize que existem
diversas cooperativas de outras regides que atuam no Nordeste. A
existéncia de linhas regulares e regulamentadas de transporte de
passageiros reduz a importancia das poucas cooperativas que
operam este setor a localidades menos desenvolvidas.
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Gréfico 4 — Distribuicao de cooperativas na
regido Centro Oeste, conforme operacionalidade.
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Fonte: OCB (2013)

A regido Centro-Oeste, nesta modalidade de transporte de
passageiros apresenta-se mais desenvolvida, comparativamente as
duas regides anteriores, conforme demonstra o grafico 4, haja vista
a concentracdo de 65% da distribuicdo total exclusivamente no
transporte de passageiros.

Na regido Norte do Brasil, por sua vez, ha um maior
numero de cooperativas de transporte de passageiros, sendo a
regido em que esta modalidade se apresenta relativa e
guantitativamente como a maior, conforme se pode visualizar no

gréfico 5.
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Gréafico 5- Distribuicdo de cooperativas
na regido Norte, conforme operacionalidade
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Fonte: OCB (2013)

COOPERATIVAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EM RORAIMA

Criado legalmente em abril de 2008 pela Lei 664/2008
(ALE/RR, 2010) e definido como Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de Roraima,
0 Transporte Alternativo de Passageiros é uma atividade
explorada em quase todos 0s municipios do Estado, com excecao

apenas do Uiramuta.
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Segundo OCB/RR (2012), as 24 cooperativas de transporte
alternativo de passageiros existentes em Roraima representam 89%
de todas as cooperativas de transporte do estado, congregando
1.111 associados e cerca de 5 mil pessoas ligadas a atividade,
direta e indiretamente, o que repercute decisivamente em um dos
poucos vetores econdmicos de desenvolvimento exdgeno nos
municipios do interior, tradicionalmente dependentes de uma

economia do contracheque baseada em transferéncias federais.

Gréfico 6 - Cooperativas de transporte em Roraima
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Fonte: OCB/RR (2013)

Em raz&o do papel das cooperativas na articulagdo de um
sistema de fixos (municipios) e fluxos (humanos e econémicos),

=)
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as rodovias em Roraima podem ser caracterizadas como eixos de
integracdo e desenvolvimento entre o polo dindmico, a capital do
estado, Boa Vista, e 0s polos menos dindmicos, 0s municipios do
interior do estado, por meio do fluxo de pessoas, bens e servicos.

Dentre aquelas que operam o transporte de passageiros,
sobressaem-se as ditas “intermunicipais” ou “transporte
alternativo”, que exploram linhas em carater precario (ndo
concedidas sob fundamentacdo legal pelo Poder Publico, mas
mediante autorizagdes provisorias).

O transporte intermunicipal chamado “alternativo” ¢
operado por autbnomos, agregados em cooperativas, cuja
organizacdo foi estimulada por enforcement do Poder Publico
estadual, ao tentar impor maior disciplina e organizacdao a um setor
com baixas barreiras de entrada e saida devido aos baixos custos
operacionais.

O boom do crescimento das cooperativas de passageiros em
Roraima pode ser explicado pelo declinio das poucas empresas
convencionais, acodadas pela ineficiéncia operacional e alta carga
tributaria, ao passo que transportadores “clandestinos” (assim
chamados por que faziam linhas alternativas sem a devida

concessao ou regulamentagdo) aos poucos cresceram no mercado.

94



LR crcsevmcs

A medida que aumentava o nimero de auténomos, estes se
agrupavam em cooperativas, nao apenas, com 0 intuito de
enfrentar politicamente o poder econdmico das empresas
convencionais, mas também, obter maior canal de credibilidade
junto ao publico consumidor dos servicos de transporte
intermunicipal.

Em todas as rotas de operacdo das cooperativas
intermunicipais duas légicas de dinamizacdo sdo marcadas nos
sistemas de fixos (municipios) e de fluxos (humanos e
econbmicos). Primeiro, quanto menor a distancia entre um
municipio com a capital, maior a dinamica de fluxos. Segundo, 0s
municipios de fronteira (Pacaraima e Bonfim) possuem a maior
intensidade de fluxos devido ao papel do comércio formiga de
produtos comprados mais baratos na Venezuela e na Guyana.

Nas fronteiras, as cooperativas de transporte alternativo
oferecem linhas nos municipios de Pacaraima e Bonfim,
apresentando-se como as mais economicamente promissoras
devido ao sistema de fluxos de comércio formiga absorvido junto
as cidades gémeas de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Lethem
(Guyana), ja que os regimes cambial, trabalhista, tributario e
aduaneiro nestes paises repercutem em precos menores em relacéo

aos brasileiros.
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Figura 5 - Mapa Politico do Estado de Roraima
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A forca da dindmica do comércio formiga das fronteiras em
direcdo a Boa Vista revela que o sucesso das cooperativas nao é
por acaso, mas antes, é o resultado de uma dindmica sistémica em
todas as fronteiras brasileiras, com vazamento de renda de
brasileiros no exterior para a compra de produtos mais baratos.

Ligados a ldégica do comércio formiga fronteirico, os
municipios de Pacaraima e Bonfim j& criaram 07 cooperativas para
exploracdo das linhas para estes municipios, embora até hoje
nunca tenham se estabelecido empresas de transporte convencional
por Onibus. Todas as cooperativas criadas permanecem em
atividade, sendo que algumas até expandiram o quadro social em
relagcdo ao momento da fundagéo.

Nos eixos rodoviarios de integracdo e desenvolvimento
exogeno, a interdependéncia funcional entre 0s municipios
fronteiricos e do interior com Boa Vista culminou no fomento a
constituicdo de cooperativas que operassem entre a capital e os
demais 14 outros municipios do estado de Roraima, com destaque
as linhas de fronteira na Venezuela e Guyana, haja vista a
inexisténcia de linhas regulares e regulamentadas de transporte de

passageiros no estado’.

?> Dos municipios de Roraima fronteiricos a outros paises, apenas dois deles tem
ligacdo e transporte rodoviario de passageiros e cargas: Pacaraima, no extremo
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Em Roraima, o transporte intermunicipal alternativo de
passageiros, realizado através de cooperativas, € um dos meios de
conducdo mais utilizado pela populacédo, por conta da regularidade
dos servicos oferecidos, pela maior abrangéncia rodoviaria, pelo
valor das passagens, que sdo mais acessiveis e pela flexibilidade da
grade de horério de saida dos veiculos somado com o ponto final
optado pelo passageiro. N&o sendo, necessariamente, que seja o0
terminal rodoviario, podendo neste interim, solicitar sua parada
onde melhor Ihe convier.

Contudo, observa-se ser necessdria uma estratégia de
fortalecimento do segmento em cada municipio em que estiver
inserida uma cooperativa de transporte em Roraima. Isso em
virtude de que, com cendrio competitivo desta atividade e com a
expansdo e consequente  popularizacdo do  transporte
intermunicipal alternativo operado pelas cooperativas, algumas
empresas de Onibus tém perdido mercado frente as diferenciacéo
dos servicos ofertados pelo empreendimento coletivo, 0 que acaba
por acentuar um processo de ameaca de extincdo desse atividade
através cooperativas, posto que as mesmas ainda nao possuem

seguranga juridica em virtude da ndo emissdo, por parte do

norte do Estado; e Bonfim, na parte Nordeste, que sdo ligados a Venezuela e
Guyana, respectivamente.
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Governo do Estado, das devidas concessfes autorizativas para
explorar essa atividade.

Entretanto, esta restricio pode atenuada diante da
importancia do acompanhamento dos servicos prestados pelas
cooperativas por parte do Conselho Rodoviario Estadual, de forma
a verificar se estes estdo sendo prestados de forma adequada e
eficiente, tendo por base as normas, critérios e parametros
definidores da qualidade do servigo, comprovando que as mesmas
detém as devidas condicBes econémicas, técnicas e operacionais

para manter a adequada prestacdo do servigo a populacao.
CONCLUSOES PARCIAIS

Roraima tem vivenciado um intenso processo de
reconfiguracdo de suas estruturas institucionais e econdmicas a
partir de 1988 com a sua transformacdo politica em estado e o
surgimento de uma série de municipios no interior com alta
dependéncia funcional em relagdo aos bens e servigos da capital
Boa Vista.

Essas mudangas impactaram significativamente no estado
por meio da consolidacdo de um padrdo de desenvolvimento

exogeno dos municipios do interior dependente de Boa Vista, que
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¢ manifestado pelas malhas de infra-estrutura rodoviaria e com
repercussao no boom do setor de cooperativas de transportes
alternativos.

Com base nesta pesquisa foi possivel mostrar a relagédo
positiva do cooperativismo de transporte alternativo no
desenvolvimento local por meio da apreensdo de um estudo de
desenvolvimento regional segundo um sistema de fixos
(municipios) e fluxos (humanos e econbmicos).

A analise mostrou que a organizacdo de empresas
cooperativa € uma forma adequada e funcional para a promocdo do
desenvolvimento exdgeno, ao trazer contribuicdes ndo apenas a
dimens&o econémica (fluxos comerciais). mas tamhém a dimensio
socio-politice

Conclui-se que além dos ganhos econdmicos diretos das
cooperativas, tanto, na geracdo de recursos tributarios para os
municipios sede, quanto, na geracdo da renda para os cooperados,
existem ganhos indiretos que fomentam o capital social local, com
a criacdo de lacos de confianca e de credibilidade, o que reforca
ganhos complementares para o fortalecimento da atividade

profissional.
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ANALISE DA COOPBON

Diante do cenério econbmico e da modernizacdo atual, o
modelo capitalista esta a cada instante em mais evidencia, 0 que
acaba por ocasionar aumento de riquezas, porém na mesma
crescente, como consequiéncia, ha o aumento e a disseminacdo da
pobreza. Muitas s@o as pessoas afetadas por esse processo, 0 que
culmina na busca de outras alternativas para ganhar a vida e
reinserir-se no mercado de trabalho.

Dentre algumas dessas alternativas, a sociedade
cooperativa tem sido uma ferramenta encontrada para o
desenvolvimento de atividades econdmicas de forma coletiva, em
virtude do impacto no fortalecimento e desenvolvimento
socioecondmico acentuada e intenso nas comunidades onde estéo
inseridas esses modelos de organizacéo.

Diante deste contexto, a finalidade deste capitulo é analisar
0S processos organizacionais, econdmicos e socioculturais que se
desenvolvem entre os sécios da cooperativa de transporte de
passageiros intermunicipal situada no municipio de Bonfim, que
trabalham na fronteira internacional entre a Guyana e o Brasil, mas
especificamente nas cidades-gémeas Bonfim/Lethem, buscando

demonstrar com o estudo de caso apresentado que a gestdo de
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cooperativas pode ser uma tendéncia diante do regime capitalista
de mercado.

Assim, notou-se que 0 movimento cooperativista tem-se
apresentando como elemento estratégico e alternativo para a
insercdo de pessoas no mercado de trabalho, na geracéo de renda e
na contribuicdo do bem-estar de seus integrantes em virtude da
possibilidade de solucionar e superar problemas econdmicos

eminentes na sociedade contemporanea.

MODELO DA ANALISE DA GESTAO ORGANIZACIONAL
DA COOPBON

A evolucdo dos modelos de gestdo organizacional
proporciona as organizagfes, atentas as mudancas do mundo
globalizado, a devida adequacdo para que elas possam alcangar o
sucesso e permanecer no mercado cada vez mais competitivo da
atualidade. Dessa forma, nesta secdo, serdo analisadas as praticas
de gestdo adotadas pelas cooperativas do ramo de transporte,
considerando a importancia dos servicos prestados por essas
organizagOes, bem como a alternativa na geracdo de renda para

seus sdcios cooperados.
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Neste contexto, a sociedade cooperativa é uma sociedade
constituida para prestar servicos a seus soOcios cooperados,
apresentando uma dupla natureza, que contempla a dimenséo
econdmica e social dos envolvidos. O cooperado é, a0 mesmo
tempo, dono e usuario da cooperativa, e 0s resultados positivos ou
negativos sdo de  responsabilidade da  cooperativa,
consequentemente de seus cooperados (BRASIL, 1971).

Assim, com advindo das transformagfes do mundo nas
Ultimas décadas, novas propostas de gestdo organizacional
surgiram, ampliando conceitos e estimulando praticas. As formas
de gestdo participativa, do conhecimento, da tecnologia de
informacdo moderna fazem parte dessa reorganizacgdo, passando a
ser referéncia para a adequacdo do modelo de gestdo das
cooperativas a essa realidade (IBRAES, 2002).

Os novos modos de gestdo vém se tornam um impulso para
que 0s conceitos de participacdo nas tomadas de decisdo e na
estruturacdo de estratégias organizacionais favorecam para que o
diferencial competitivo das cooperativas seja revisto, dado que o
cenario atual apresenta um momento de concorréncia como nunca
visto até entdo.

Dessa forma, para sobreviver nesse cenario, os gestores das

cooperativas contam com a opgdo de adotar modelos de gestéo
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contemporaneos, com funcbes descentralizadas e participativas, e
que favorecam resultados cada vez mais positivos. Tais medidas
sd0 apresentadas como necessarias para a sobrevivéncia das
cooperativas no cenario atual, pois modelos de gestdo orientados
sob as rigidas hierarquias ja ndo sdo mais suficientes e exitosos.

Para se compreender o funcionamento da Cooperativa dos
Condutores Auténomos e de Transporte Alternativo de Bonfim
(COOPBON) e 0s seus impactos no transportamento de vetores de
desenvolvimento regional no sistema fixos e fluxos da sua area de
atuacdo, a presente secdo toma como ponto de partida a analise do
seu modelo de gestdo organizacional.

Conforme Chiavenato (2000), um modelo de gestdo
organizacional é compreendido pela conjugacdo de fatores
materiais e fatores ideais que propiciam o funcionamento e
adequacao das rotinas a fim de se atingir determinados objetivos e
metas.

De um lado, os fatores materiais presentes em um modelo
de gestdo podem ser compreendidos pela caracterizacdo de uma
estrutura organizacional, cristalizada ao longo do tempo por
variaveis contingenciais do ambiente interno, tais como tarefas,

pessoas e equipamentos, e, do ambiente externo, como relagdes de
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diferentes stakeholders, destacando-se concorrentes, fornecedores
e clientes.

A cooperativa apresenta uma cadeia de comando e controle
identificado por uma estrutura simples, haja vista 0s baixos graus
de hierarquizacdo e formalidade, os quais configuram uma
arquitetura horizontal na organizacdo, permitindo tanto uma boa
comunicacgéo entre 0s cooperados, sob o prisma positivo, quanto a

inexisténcia de padronizagéo de processos, sob 0 prisma negativo.

E mister ressaltar o fato de os cooperados serem ao mesmo tempo
donos e usuarios do empreendimento cooperativo € algo que torna
a gestdo mais complexa e que demanda refinamento de integracéo,
comunicacéo e confianca por parte de seus integrantes. I1sso devido
a natureza de sua constituicdo, haja vista que é formada de pessoas
para pessoas, 0 que diferencia por completo a gestdo
organizacional das sociedades cooperativas quanto comparada

com outros tipos de organizagoes.

ANALISE ESTRATEGICA ORGANIZACIONAL DA
COOPBON

Para uma melhor compreenséo da analise organizacional,

descreve-se de forma lacdnica, a estrutura organizacional
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construida por variaveis pertencentes a distintas dinamicas, tanto
do ambiente interno, quanto do ambiente externo da cooperativa
COOPBON.

Evocando que ambiente interno se trata de fatores e
influéncias internas, que servem de balizas para que 0s gestores
tracem seu planejamento, considerando as competéncias e recursos
disponiveis. Enquanto que o ambiente externo se refere ha
varidveis externas a atuacdo da organizacdo, de forma a ser
possivel identificar ameacas e oportunidades condicionantes para o

desenvolvimento da empresa.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O modelo de gestdo da cooperativa COOPBON é um
modelo tradicional, baseado nos seus clientes internos que sao seus
cooperados, porém tem uma leitura inovadora na medida em que
presta seus servicos com certa flexibilidade, uma vez que ha,
facilmente, a possibilidade de mudanca de rota e horarios etc,

demonstrando caracteristica adaptativa.
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Quadro 9 — Dimensdes de analise da estrutura organizacional da COOPBON

AMBIENTE INTERNO <]

ESTRUTURA (>

AMBIENTE EXTERNO

Targfas

= Estratégia de transportz com
flaxibilidads de comtetdo, lugar =
tampo;
Baixo foco no processo
concentrando-s2 no servigo

Pasraas

=  Conhecimento:
Baixo grau da escolaridads, com
cooperades possuinde ansine
madio

=  Hahilidades:
Altizsimo grau de habilidades no
transporta adquirido por
sxperiéneia @ qualificagdas

= Atitudes:
Atitude empraandadora comvisio
pro-ativa para o negocio, sem
horarios fixos para jornada de
trabalho irrspular 2 d= lonea
duragdio

Fauipamsentos

= Estandardizados com use ds
wvaiculos considerados minivans,
o5 gQuais tém capacidads ds
lotagio de ate 7 passagsiros

Relacionamento com clisntes

=  As  caracteristicas qus
definem o ralacionamento
com o5 clisntes  sdo
determinadss por um
padric monopelista da

Linha dirsta de comando =

controle;

Falagdes
horizontalizadas;

hisrarquicas

Autonomia nas decisdes 2
baixo erau dz padronizagio da
PLOCES50S;

Baixa marpem de controls;

Autonomia & dascantralizagio
das decisdas;

servigo flaxival z

diferanciadono transporta

intermunicipal
Kelacionamsnto can
Jformecedores

= Exists uma condigio d=
oligopolio das
concassiondrias da
wveiculos, querspercute am
baixo erau de nsgociagio
dos cooparados, dado qua
nio axists uma politica da
cooperativa de compra
coletiva

Relacionamento
CONCOYFENTES

SO

= Niéo hd eominéncia des
concorréncia  dirsta e
acirrada com  outras
SmMprasas, sajam
cooparativas oundo, posto
gqus a atividads §
regulamentada pelo Poder
Pablice gque concads
autorizagdes para  a
operacionalizagio do
servigo, o qual acaba por
limitar 2 controlar o
gquantitative ds smprasas
paraa prastagiods sarvigo
no seemente de transporte
intermunicipal

Fonte: Elaboragio propria. Bassada am trabalho dz campo.
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De outro lado, os fatores ideais existentes em uma

organizacdo sdo apreendidos pela determinagdo de concepgdes

mentais da organizagdo que sdo definidas pela caracterizagcdo da

missdo, dos valores e da visdo da propria organizacao, 0s quais sdo

combinados para o desenvolvimento da gestdo estratégica na curta

e na longa duragcdo e que acabam por definir o que deve ser a

organizacao.

1)

2)

MISSAO

Definida e validada pelos cooperados, esta focada para
a prestacdo de servicos no transporte de passageiros.
Claramente nota-se uma miope para negocio, em
virtude da concepcdo basica de um Unico servigo,
enquanto poderia abranger toda uma logistica. Estando
esta voltada para o atendimento das necessidades dos
clientes através de um sistema de comunicacdo e
distribuicdo eficiente, com valor apropriado as

expectativas dos passageiros.

VALORES
Definidos conforme a interacdo entre os cooperados da
COOPBON e comportamento com clientes e com a

sociedade em geral.
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3) VISAO
Delimitado claramente pelos dirigentes e validado em
assembleia geral dos cooperados. Expressa a real
aspiracdo de seus associados, sendo flexivel para

mudancas de acordo com o0s rumos dos negdcios.

Quadroe 10 - Missao, Valores e Visao da COOPBON
LOGOMARCA MISS5A0

Proporcionar melher gqualidade d= vida acs
cooparados 2 familiaras, mediants a prastagio d=
servigos de transporteds passageiros com seguranga,

COOPBON stica = confiabilidada.

VISAOD VALORES
Ser refer2ncia na atividads de transportz de | = Transparencia com coopsrados @ clisntes;
passagziros intarmunicipal do Estade dz Roraima, | »  Etica nos relacionamentos;
prastando sarvigos de qualidads quea proporcionsm | = Imparcialidade & aquidads
maior conforto 2 seguranga aos clisntes 2 malhores | = Basponsabilidads social & intsresse pala sus
condigdes ds trabalho a seus cooperados. comunidads
Fonte: Elaboragan propria Baseada no Eststute Social da COOPECH.

A missdo, valores e visdo da cooperativa COOPBON
(Quadro 2) retratam o modelo de gestdo definido por seus
associados abalizados pelo conjunto de crencas e principios que
instituem a forma como a cooperativa é gerida.

Existem 08 (oito) imagens para se definir genericamente
diferentes organizagdes (MORGAN, 2002). A que mais se adéqua
ao perfil da cooperativa COOPBON, que melhor poderia definir a

imagem da cooperativa, seria um cérebro. Que tem uma
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caracteristica mecanica de reproducdo, de seguir 0S mesmos
procedimentos, mas com uma capacidade, eventualmente, de
crescimento. Segue sempre as mesmas rotinas, procedimentos,
padrdes, porém nao é um sistema estatico, e sim mecanico pelas
préprias condi¢cBes ambientais internas e externas. Que no ponto
de vista interno, podem ser consideradas as condigdes familiares, e
do ponto de vista externos ndo tem uma concorréncia forte e
direta.

A fim de compreender a linha direta de comando e controle
bem como as geracGes hierdrquicas presentes na estrutura
organizacional s&o identificados como componentes operacionais a
descricdo de: a) assembleia geral, b) diretoria, e ¢) do conselho

fiscal.

A) Assembleia Geral

Conforme esta disciplinado no Estatuto Social da
COOPBON, hé dois tipos de assembleia: a ordinaria e a
extraordinaria. A assembleia geral ordinaria deve
ocorrer até o Gltimo dia do terceiro més subsequente ao
encerramento do exercicio social do ano anterior, J& a

assembleia extraordinaria pode ocorrer a qualquer
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B)

C)

momento, desde que haja assunto de interesse do
quadro social, e tenha em sua pauta deliberacbes que

estejam fora do alcance da diretoria.

Diretoria

A COOPBON ¢ dirigida por uma diretoria cujo
mandato é de 04 (quatro) anos, e é composta por quatro
diretores: presidente, vice-presidente, secretario e
tesoureiro, todos sécios eleitos em assembleia geral.
Findo o mandato, obrigatoriamente deve ser feita a
substituicdo de 1/3 terco de seus membros. Observou-se
que ndo ha existéncia de pessoas com grau de
parentesco, 0 que d& maior imparcialidades nas

tomadas de decisoes.

Conselho Fiscal

E composto por trés membros efetivos e trés membros
suplentes. Todos com mandato de um ano, sendo, ao

término de cada mandato, necessaria a renovagao de 2/3

tercos de seus membros. Ndo existem membros com
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grau de parentesco, nem dentro do conselho fiscal e

nem com 0s membros da diretoria.

AMBIENTE INTERNO

A)

B)

Pessoas

O quadro social da COOPBON é formado em sua
maioria, por cooperados com baixo grau de
escolaridade, no entanto, sdo profissionais de intrinseco
conhecimento do ambiente de atuacdo da cooperativa e
de seu nicho de mercado. Possuem bom relacionamento
com os clientes, sdo focados tanto para busca de seu
desenvolvimento profissional, quanto para os resultados

positivos da cooperativa;

Tarefas
A COOPBON apresenta uma estrutura organizacional

coerente com suas atividades desenvolvidas, e seus

Orgdos sociais e respectivas atribuicbes estdo
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disciplinados em seu Estatuto Social, de forma bem

enxuta, conforme se pode visualizar na figura seguinte.

A COOPBON ndo tem profissionais contratados de

nivel operacional ou tatico, apresenta uma estrutura

definida de forma hierarquica, estando no topo das

tomadas de decisdes, como 6rgdo de maior autoridade a

Assembleia Geral. A qual tem no conselho fiscal o

6rgdo fiscalizador, e por fim, a diretoria, que é o 6rgao

de execucéo.

Figura 6 - Organograma funcional da COOPBON

Assembléia Geral

ConselhoFiscal ..o

Diretoria

Formada pelos 38
cooperados associados
GLYSAA I | AUTORIDADE |
Composta por 06 conselheiros: e
+03 Titulares | COMANDG |
+ 03 Suplentes. | I

Composta por 04 membros:
+ Diretor Presidents;
» Direter Vice-Presidente;
* Diretor Secretario;
+ Diretor Tesoureira.

Fonte: COOPBON (2013). Adzptagies proprias
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C) Equipamentos

Por forca de lei estadual 664/2008, o servico de
transporte alternativo intermunicipal de passageiros,
quando realizado por empresas cooperativas, as
mesmas terdo que operar na linha com veiculos modelo
minivans, que comportam até 07 passageiros. Dentro
deste cenario, a frota da COOPBON estd constituida
por 39 veiculos, sendo o mais velho com ano de
fabricacdo de 2008 e o mais novo, adquirido no final do
segundo semestre de 2014. A orientacdo € que 0s carros
sejam mantidos em perfeitas condi¢fes de uso e devem
estar devidamente cadastrados junto a prefeitura de
Bonfim e autorizados pelo Conselho Rodoviario
Estadual de Roraima (CRE/RR) para operarem no

transporte alternativo de passageiros.

AMBIENTE EXTERNO

a) Relacionamento com clientes

Os taxistas cooperados por prestarem um Servico

diferenciado e com flexibilidade ao usuéario de
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b)

transporte intermunicipal encontram-se em uma
condicdo de monopolio, razdo pela qual batalharam
para aprovar a Lei Municipal N° 044/2002 que restringe

0 surgimento de outra cooperativa.

Relacionamento com fornecedores

Nesta dimensdo existe uma condicdo de oligopdlio das
concessionarias de veiculos, repercutindo em um baixo
grau de negociacdo por parte dos cooperados, ja que
ndo existe uma politica da cooperativa de compra

coletiva.

Relacionamento com concorrentes

Em todo o estado de Roraima, o procedimento para
autorizacdo da prestacdo de servigco no segmento de
transporte de passageiros intermunicipal, por uma
empresa privada, se da através de concessfes, que sao
liberadas ap0s a execucdo de modalidade licitatoria
realizada pelo Poder Publico, através do Conselho

Rodoviario Estadual - CRE/RR, érgdo vinculado a
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Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF). E
quando se tratar de cooperativas, as mesmas devem
receber uma autorizacdo expedida pelo mesmo 6rgéo.
Em funcdo disso, o segmento de transporte, no que
tange a concorréncia, € bastante restrito dado a
regulamentacéo da atividade. Assim, a COOPBON, por
prestar um servico diferenciado, no qual ndo esta
atrelado a uma tabela fixa de horarios e quantidade de
viagens, acaba por ter as empresas privadas (6nibus)
como concorrentes esporadicos, ndo apresentando

ameaca imediata a sua atividade desenvolvida.

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA COOPBON

A Cooperativa dos Condutores Autbnomos e de Transporte
Alternativo de Bonfim/Roraima (COOPBON) foi constituida em
18 de janeiro de 2000, resultado da aglutinacdo de 20 (vinte)
profissionais autbnomos atuantes no trecho de Boa
Vista/Bonfim/Boa Vista ha mais de 15 (quinze) anos. A opc¢éo
pelo cooperativismo visava 0 crescimento pessoal desses

profissionais, com foco no atendimento dos clientes, na seguranca
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e na confianca, oferecendo atendimento com potencial de 24 horas
(REGIMENTO INTERNO, 2000).

O ingresso de novos cooperados se d& seguindo o0s
preceitos dispostos no Estatuto Social e aprovado pelos
cooperados em Assembleia Geral, tendo como condicdo
primordial que seja profissional na &rea de transporte de
passageiros e que seja credenciado para exercer atividade
remunerada.

O ano 2009 foi o ultimo em que ocorreu a expansdao do
quadro social em funcdo da fusdo entre a cooperativa COOPBON
e COOPERAIMA?® momento em que foram incorporados ao
quadro de sécios da COOPBON 13 (treze) novos cooperados
oriundos da extinta COOPERAIMA. Desta data em diante, ndo
mais ocorreu a ampliacdo de vagas na cooperativa.

Em um primeiro plano, sob a 6tica da gestdo tributaria-
financeira, a estrutura da COOPBON pode ser compreendida em
sua formacdo histérica a partir de um modelo de sociedade

3 Cooperativa de Transporte Intermunicipal dos Taxistas e Fretamento

Alternativo dos Municipios de Boa Vista e Bonfim (COOPERAIMA), criada
em 17 de maio de 2001, com atividade econdmica de exploragdo de transporte
de passageiros e operava no trecho Boa Vista/Bonfim/Boa Vista. Em 2010, em
funcdo da concorréncia entre as duas cooperativas (COOPBON e
COOPERAIMA) que exerciam a mesma atividade para o mesmo trecho, seus
respectivos quadros sociais resolveram se fundir com intuito de fortalecer-se no
mercado e aprimorar seus Servigos.
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cooperativa e ndo uma sociedade empresarial, em razdo do
regimento diferenciado de tributacho que caracteriza as
cooperativas por sua funcéao social.

A legislacdo federal que disciplina as sociedades
cooperativas sustenta-se por principios na circunstancia da
atividade essencial da cooperativa, ou seja, seus membros
cooperados. O resultado das atividades realizadas diretamente com
0s associados ndo esta sujeito a incidéncia tributaria, conforme se

visualiza na tabela abaixo.

Tabela 1 - Impostos incidentes sobre Pessoa Juridica Mercantil vs Cooperativa

] ALIQUOTA
TRIBUTOS/CONTRIBUICOES EMPRESA DE SOCIEDADE
TRANSPORTE COOPERATIVA
FEDERAIS

IRPJ 489
(Imposte de Renda das Pessoas Juridicas) T
CSLL
(Contribuigio Social sobre o Lucro) 2.88%
PIS/PASEP s car
(Contribuicio parz oz Programas de Integracio Socizl 0.65% 0.63%
e de Formac3o do Patriménio do Servidor Piblica)
COFINS
(Contribuigfo para o Financizmento da Sepuridade e o
Social)
INSSPADRONAL 20.0% 0%,
(Previdénciz Social) o )
IF 18%
(Imposte sobre produto mdustrializade) ]

ESTADUAIS
ICMS
(Imposto sobre Operagtes Relativas 4 Circulacio de 17% 2 25%, 17%
Mercaderias e Servigos de Transporte Interestadusl.
Intermunicipal & de Comunicagfes)

MUNICIPAIS
155 qop o 50 R

27083 3% a2 3%

(Imposto sebre Servigos) : a2l

Fonts: Elabomgio propria. Baszads em RECEITA (2015). Disponivel am <wrerw reesita sov be.

120



LR crcsevmcs

Nas sociedades cooperativas, entende-se que ndo héa
transferéncia de renda ou algo assim, e sim em rateio dos
beneficios de atividades desempenhadas em comum, de forma
coletiva ou, ainda, em cardter de mutualidade. Assim que, por
absoluta auséncia de fato gerador, nesse caso o lucro, na hipotese
deixa de incidir imposto de renda (IR) e contribuicdo social
(CSSL) sobre as sobras.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, levando em consideracao
que os excedentes da cooperativa tém origem interna, posto que
sdo oriundos do relacionamento direto ou indireto com o préprio
cooperado, portanto ndo podem ser entendidos como faturamento,
assim, acaba por néo incidir a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Programa de Integracdo Social
(PIS) sobre faturamento.

Ja no tocante ao ISS, por ser um tributo de competéncia
municipal, em grande parte dos outros municipios, o beneficio ndo
é declarado formalmente as cooperativas.

Dentro deste cenario, a cooperativa COOPBON recolhe
apenas o0 pagamento de ISS, de forma individualizada quando
contratado o servigo de fretamento de um dos veiculos de seus
cooperados. Mesmo procedimento ndo ocorre com 0 servigo de

lotacdo para o transporte alternativo de passageiros.
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Em um segundo plano, sob a dtica da gestdo de pessoas, a
cooperativa rege-se pelos valores e principios do cooperativismo,
pelas disposigdes legais, pelas diretrizes da autogestdo e por seu
estatuto social. Dentre os principios, destacam se a atuacdo sem
discriminacdo politica, racial, religiosa ou social; e ndo visar lucro.
O prazo de duracdo da cooperativa € indeterminado e o ano social
é compreendido pelo periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro.
Tem como area de atuacgdo, para fins de admissdo dos cooperados,
além do municipio de Bonfim/RR, a capital de Boa Vista/RR.

Conforme a estrutura, a cooperativa é de responsabilidade
da Assembleia Geral, do Conselho de Etica (quando houver),
Conselho Fiscal e da Diretoria. A administracédo € realizada por um
diretor presidente, um diretor vice-presidente, um diretor secretario
e um diretor tesoureiro. Obrigatoriamente, todos devem ser sécios

cooperados.

A cooperativa COOPBON conta atualmente com 52
(cinquenta e dois) profissionais motoristas entre cooperados e
auxiliares. Desses, 39 (trinta e nove) sdo socios cooperados, dos
quais 04 (quatro) sdo do feminino (10,26%) e 35 (trinta e cinco) do
sexo masculino (89,74%). Observa-se esse percentual no grafico

abaixo.
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Grafico 7 - Género dos cooperados da COOPBON

B Feminino

B Masculino

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: Survey aplicado em trabalho de campo.

E interessante observar no grafico 8 que um percentual
significativo dos cooperados entrevistados, 48,72% apresenta
idade entre 30 e 45 anos, 0 que sinaliza que estdo no auge da idade
profissional. Os socios cooperados sdo relativamente novos, ja que
muitos estdo dando continuidade a atividade exercida pelos pais.
No caso dos cooperados mais velhos, a grande maioria veio de
outros estados na época da atividade de garimpagem e desde entéo
fixaram residéncia em Roraima e tem na cooperativa sua principal

fonte de renda.
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Grafico 8 — Perfil etario dos cooperados da COOPBON

48 72¢
33,33%
12, 82%
5.1i“|-'I
r T T T

18 a 30 de 30 a 45 de 45 a 60 acimade 60

Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: Survey aplicado em trabalho de campo.

ANALISE MERCADOLOGIA DOS SERVICOS DA
COOPBON

A cooperativa COOPBON, que tem como principal
atividade econémica o transporte alternativo de passageiros, além
do servico de taxi convencional realizado dentro do municipio de
Bonfim, busca através de um conjunto de ferramentas de
marketing para alcancar seus objetivos junto a seus clientes.

Essas ferramentas, classificadas em quatro amplos grupos
(figura 7) mostram um mix de ofertas de servigos, prego e

promogdo para alcancar os canais de divulgacdo, de forma
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estratégica, focados em atingir a exceléncia no atendimento aos

seus clientes, com seguranca e confianca, além de um atendimento

diferenciado das empresas que operam no segmento de transporte.

Figura 7 — Marketing Mix na COOPBON

/ Produte (Service) Promocio (Divulgacio) \

Servigo de Transporte Alternativo = Cartio de visita (pessoal);
Intermunicipal de Passageiros = Divulgagio em tabelas;
=  Trecho: Boa Vista/Bonfim/Boa Vista =  Propagandas em radio e carro volante
=  Hordrio: 06h as 15h
= Periodo- De segunda 4 segunda-feira,

Preco (Valor Percebido) COOPBON Ponto (Praca)

Pontos de Lotagio:
=  Boa Vista - Terminal Firmino Neto;
=  Bonfim - sede da cooperativa (entrada

da cidade), e na linha de fronteira (na
divisa entre Bonfim e Lethem)

R$ 30,00/trecho

Valor de passagem deliberado pela

Assembléia Geral de cooperados. no
entanto & regulamentado pelo Poder

\ Executivo da Prefeitura de Bonfim

Fonte: Elaboragdo propria.

1. Promocéo (Divulgacao)

A cooperativa ndo possui um plano de divulgagéo
estruturado, no entanto, sua diretoria busca constantemente
apresentar estratégias de diferenciacdo para fidelizar os clientes,
satisfazer os cooperados e viabilizar novos negécios.

Foi possivel evidenciar que cada cooperado, mesmo que

timidamente, possui seus préoprios cartdes de visitas, além de que
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todos os veiculos sdo adesivados com a identificacdo do servico
prestado, nesse caso, transporte intermunicipal, seguida da sigla da
cooperativa.

Estratégia usada pela diretora presidente para dar
visibilidade a cooperativa e suas possiveis contribuicdes para o
crescimento e importancia para o desenvolvimento do municipio
de Bonfim é a realizagdo de realizacdo de acdo de cunho social e
envolvimento de diversos outros eventos culturais realizados da

sede do municipio.

2. Preco (Valor Percebido)

A definicdo do valor da passagem a ser cobrado dos
passageiros é de responsabilidade do Poder Executivo do
municipio de Bonfim, ficando a cooperativa livre para determinar
tarifas de fretamento. No entanto, sempre que ha necessidade de
reajustes, a cooperativa € chamada para participar das sessbes da
Céamara dos Vereadores, por onde inicia 0 processo de ajustes,
assim como também lhe é permitida opinar, levando para pauta as
consideragdes dos cooperados.

Os gestores da COOPBON, ao opinarem acerca do valor da

passagem a ser cobrado de seus clientes, levam em consideragéo
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alguns fatores estratégicos, dentre eles: o controle na prestacao de
servico de qualidade prestados por seus cooperados e motoristas
auxiliares; aceitacdo e satisfacdo de seus passageiros; o valor
cobrado pela concorréncia e o preco praticado no mercado, e 0
impactos da prestacdo de servicos associados ao valor cobrado

como elementos na estratégia de desenvolvimento da cooperativa.
3. Produto (Servico)

O principal produto fornecido pela cooperativa COOPBON
€ 0 servico de transporte de passageiros intermunicipal, no trecho
entre a cidade de Boa Vista e 0 municipio de Bonfim, distante
cerca de 130 km da capital boavistense.

A COOPBON foi a primeira cooperativa de taxi a operar
na linha de Boa Vista/Bonfim/Boa Vista, e seus clientes podem ser
classificados em dois grupos: a) cliente pessoa fisica, que pode
escolher a opcao de pagamento a vista ou sendo algum conhecido
do cooperado, podera pagar a prazo, em data a combinar; e b)
cliente pessoa juridica, cujo servico é realizado & pessoa juridica
por meio de contrato formal ou informal, na prestacdo de servico

no transporte de mercadorias de médio e pequeno porte.
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De maneira estratégica a cooperativa foca 0 que seus
passageiros e clientes desejam, mantendo uma conduta que lhe
permite identificar suas demandas emergentes e possivel de
atendimento, de forma imediata e com flexibilidade, de acordo

com a necessidade individual de cada cliente.

4. Ponto (Praca)

A cooperativa encontra-se bem localizada, tendo seu ponto
de embarque inicial de passageiros na entrada do municipio de
Bonfim/RR, onde também esta localizada sua sede administrativa.
E, em Boa Vista, no Terminal Firmino Neto, localizado na zona
oeste da capital. Ja para o desembarque, o passageiro é levado até
0 seu destino, fazendo economia de transporte dentro da sua

parada final.

Os cooperados residem na localidade que prestam servicos,
e muitas vezes atendem localidades distantes, recusadas pelas
empresas de dnibus em fungdo do baixo nimero de passageiros
(para elas) efou pela qualidade das estradas. Assim, essa
flexibilidade de local, onde buscar e deixar o0 passageiro séo
fatores caracteristicos de diferenciagdo da atividade da

cooperativa.
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IMPACTOS DA COOPBON NO DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA BONFIM-LETHEM-BOA VISTA

A integracdo territorial entre a Guyana e o Brasil, atraves
de Roraima, iniciou com a construcdo da rodovia que liga
Georgetown a Lethem e ao municipio de Bonfim, no lado
brasileiro. Entre a capital da Guyana e a cidade de Lethem, o
percurso é realizado em precéarias condicGes, pois as estradas nao
sdo pavimentadas.

Ja pelo lado brasileiro, a pavimentacdo da BR 401, que
interliga Boa Vista a Bonfim, bem como a construgdo das pontes
sobre os rios Tacutu e Arraia, consolidaram o transito de
brasileiros e guyanenses, aumentando o comércio na faixa de
fronteira e estreitando as relacGes bilaterais entre os dois paises.

A importancia da integracdo rodoviaria entre esses paises
baseia-se no fato de a Guyana constituir-se uma saida natural para
a producdo roraimense, que podera ser escoada atraves do porto de
Georgetown. Existem atualmente acordos de transporte de cargas e
passageiros que tramitam na Comissdo de Constituicéo e Justica da

Camara Federal do Brasil.
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E neste contexto das relagdes entre Brasil e Guyana que as
cidades-gémeas de Lethem e Bonfim adquirem relevancia, dada a
mobilidade frequente e intensa, registrada na zona de fronteira
entre os dois paises na busca de trabalho em amplos os lados da
fronteira, em funcdo da mobilidade ligada a busca de trabalho e de
servicos que é propiciada, principalmente pela capilaridade do
transporte intermunicipal de cooperativas brasileiras, cuja sede se
localiza em Bonfim, RR.

Assim, tanto o asfaltamento da BR 401 que interliga o
Brasil a Republica Cooperativista da Guyana, quanto a finalizacao
da construcdo da ponte sobre o rio Tacutu, contribuiram
significativamente para o aumento dos fluxos e fixos na fronteira,
uma vez que boa parte da renda oriunda da balsa se extinguiu, e
com isso a dindmica do negocio ficou restrita ao transporte
intermunicipal e transfronteirico de passageiros realizado pela
COOPBON.

A capilaridade dos fluxos da COOPBON na faixa de
fronteira brasileira e guyanense engendra o desenvolvimento de
um sistema logistico caracterizado por um tripé de pontos fixos
(municipios de Bonfim, Lethem e Boa Vista) e por distintos
padrdes de fluxos intermunicipais e transfronteiricos, 0s quais séo

identificados a sequir.
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Figura 8 - Sistema de fixos e fluxos da Interacao Fronteirica (Brasil-Guyana)

I

e LU Ll Trabalhadores da Adminzstracio
U E L : Lethem/GY Piblica comresidéneis familiz em
@ *_ﬂ________ﬂ_'_ ! BuaVisn
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BontimRR | - Limite Politico Infermacional
Contrabanda &2 Ouro

Trabalhadores informsis|ambubanes
pedreivns, fanineinas, etc)

Trabalhadores ilegais (garimpeiras,
prostinatas, ete)

Mobalidade indigena

Servigos de consumo coledvo (saads,
estudos, eic)

calgados etc)

Festejos Recreando

Fonte: Elaboragiio propria.

No primeiro padrdo de fluxos funcionalmente capilarizado
pelos veiculos da COOPBON, entre Bonfim e Lethem, observa-se
uma bidirecionalidade na mobilidade entre os municipios devido a
caracteristica pendular, ligada a rotina diaria do trabalho e de
servicos oferecidos em ambos os lados da fronteira, bem como em
momentos especiais de festejos, como por exemplo das vaquejadas
e rodeios, constituindo-se em ambos 0s casos como um dos
indicadores de desdobramentos das redes de relagbes existentes
entre as cidades gémeas.

Observa-se neste padrdo a existéncia de uma fluida
mobilidade indigena em um continuum fronteirico e uma forte
dindmica de fluxos demandantes de politicas sociais (educagéo e

saude) e fluxos ilegais ou ilicitos que corroboram para o
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surgimento de uma economia bandida transfronteirica,
predominantemente unilateral, que se constitui entre as cidades-
gémeas de Lethem em diregdo a Bonfim.

No segundo padrdo de fluxos construidos pela logistica da
COOPBON, entre os municipios de Bonfim e Boa Vista, surge
uma dindmica predominantemente unilateral do segundo
municipio em direcdo ao primeiro em busca de trabalho, de
demandas de servicos sociais de salde e educacdo ou de
previdéncia, ou de demandas econdmicas ligadas ao consumo de
bens e servigcos comerciais, bancarios e de lazer.

A Dbidirecionalidade dos fluxos entre esses municipios
acontece de maneira sazonal em razédo dos festejos existentes e da
mobilidade indigena, demonstrando que a COOPBON possui uma
relevancia na constru¢do de um padrdo organico de uma cultura
genuinamente roraimense e fronteirico.

No terceiro padrdo de fluxos propiciado pelo sistema de
fluxos logisticos da COOPBON entre Boa Vista e Lethem
apreende-se uma dinamica concentradamente unilateral, motivada
tanto por redes de prostituicdo, garimpeiros e comerciantes

formigas boavistenses* que se direcionam para o interior e capital

* E grande o movimento diario de brasileiros oriundos de Bonfim e/ou de Boa
Vista indo para a cidade de Lethem/Guyana, motivados pelo comércio de
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da Guyana nos dois primeiros casos, e para Lethem no segundo
caso, quanto por guyanenses advindos principalmente de Lethem
em direcdo a Boa Vista em busca de mobilidade indigena,
trabalhos informais e consumo de bens publicos de salde.

A caracterizacdo unilateal dos fluxos entre ambos 0s
municipios por distintas motiva¢gdes demonstra a convergéncia
para um padrdo transfronteirico de mobilidade que é identificado
por uma periodizagdo sazonal e uma natureza essencialmente
econdmica.

Com base na analise dos trés padroes de fluxos logisticos
empreendidos pelo transporte intermunicipal da COOPBON &
possivel concluir a sua contribuicdo na promoc¢do de interacfes
predominantemente  socioecondmicas em comparacdo  as
dindmicas socioculturais existentes nas interacdes entre 0s trés
municipios fronteirigos.

Compreende-se, portanto, que o comércio formiga é o

fendbmeno que mais concentra a dinamica de fluxos da

produtos tidos como importados e por precos baixissimos, que passou a ser uma
das principais formas de sobrevivéncia de muitas pessoas na linha de fronteira.
No Brasil, o conceito normativo sobre o comércio formiga trata a tematica
limitando-a ao comércio de subsisténcia. Segundo a Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal (SRF) n.° 104/84, que dispde sobre o comércio
subsisténcia, o comércio formiga nada mais é que a isencéo dos bens adquiridos
em cidades adjacentes a fronteira terrestre, impondo alguns termos, limites e
condigdes, restringindo a préatica as necessidades de subsisténcia do adquirente e
de sua familia (BRASIL, 1984).
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COOPBON, haja vista que o centro dindmico desse sistema nao é
propriamente as cidades-gémeas da linha fronteirica, mas antes
Boa Vista devido a sua escala populacional e de renda como ponto
central de nodulagéo das interagcfes com, respectivamente, Bonfim

e Lethem.

IMPACTOS DA COOPBON NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL DE BONFIM

As repercussdes da COOPBON na formacao socioespacial
do municipio de Bonfim podem ser apreendidas por meio da
identificacdo de dois modelos de andlise de desenvolvimento, 0s
quais tomam como referéncia 0s impactos da cooperativa na
conformacdo de uma agenda enddgena e exdgena em relacdo as
dindmicas locais.

De um lado, existe uma 6tica minimalista que identifica os
impactos da COOPBON no municipio a partir de um viés
economicista, caracterizando a sua influéncia na consolidagédo de
um padrdo exogeno de desenvolvimento relacionado ao eixo de
integracdo e desenvolvimento regional da BR 401 que interliga
Bonfim a Lethem e Boa Vista.
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O padrdo de desenvolvimento exdgeno engendrado pela
COOPBON no municipio de Bonfim é caracterizado por um
conjunto de fluxos cuja l6gica obedece ao um conjunto de
transacOes de compra e venda de bens e servicos tanto em Boa
Vista como em Lethem, repercutindo assim na saida e na entrada
de divisas de Bonfim.

Sob a dtica da entrada de divisas, a cooperativa em si é
responsavel no municipio de Bonfim pela geracdo de emprego e
renda, uma vez que existe uma dinamica de circulacdo interna de
recursos monetarios advindos de usuarios bonfinenses e pela
entrada de recursos advindos de Lethem ou Boa Vista.

A cooperativa COOPBON pode ser identificada como um
dos motores econdmicos do plano urbano do municipio de
Bonfim, uma vez que se caracteriza de maneira agregada como a
terceira maior fonte de rendimentos, conforme se pode observar
em comparacdo ao tamanho do Fundo de Participacdo do
Municipio (FPM) e das transferéncias federais do programa Bolsa

Familia.
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Grafico 9 - Quadro comparativo
de rendimentos anuais em Bonfim
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Portal da Transparéncia e Survey de trabalho de campo.

Sob a dtica da saida de divisas, a COOPBON é responsavel
por um padréo de fluxos de bonfinenses em dire¢do a Boa Vista e
a Lethem para explorar um comércio de bens e servigos nessas
localidades que vem a enriquecer a potencialidade de consumo do
cidadao, caso estivessem em regime de autarquia, ou seja, isolados
do resto do mundo.

No cruzamento das oOticas e saidas de divisas, a
participacdo da COOPBON nos fluxos de mobilidade de Bonfim
em direcdo a Boa Vista e Lethem é apreendida por uma proxy que
toma por referéncia a frota de veiculos dos cooperados (39
veiculos) e 0 numero de automoveis emplacados do municipio

(136 veiculos), demonstrando que praticamente 25% dos meios de
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transporte intermunicipal sdo lotagdes da COOPBON, restando
carros particulares e apenas 1 linha de 6nibus intermunicipal (Boa
Vista-Bonfim) que possui 4 horarios diarios de atendimento.

Grifico 10 - Perfil socioecondmico dos cooperados da COOPBON
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Gréfico 0C - Escolaridade Grafico 9D Localizaco. por bairro, das resid®ncias
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Fonts: Elaboragio propria. Base de dados: Swrvsy splicado em trabalho de campo.
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Os desdobramentos socioespaciais da COOPBON no
desenvolvimento sob a légica exdgena do municipio de Bonfim
podem ser visualizados pelos efeitos de transbordamentos da renda
no setor de construcdo civil, uma vez que 71,8% dos cooperados
possuem residéncia propria e atuam em outras atividades
econémicas (grafico 10A), uma vez que 12,8% dos cooperados
criaram outros negdcios no municipio, tais como os servigos de
academia de ginastica, aluguel de quartos e de casas.

Embora os cooperados possuam uma baixa escolaridade
(gréfico 10C) e deliberadamente omitam os seus rendimentos
(gréfico 10B), eles podem ser compreendidos como parte do
nacleo duro da elite local bonfinense uma vez que possuem 0s
maiores rendimentos médios no perimetro urbano e repercutindo
assim em uma localizacdo (grafico 10D) previlegiada de suas
residéncias (grafico 10A) e da prépria sede da COOPBON.
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MAPA 2 - Localizag3o da COOPBON e residéncias dos cooperados

Fonte: Elaboragio propria (SANTOS; SENHORAS ¢ VALE), 2015 . Dados de Google (2014) ¢ IBGE (2010)
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Por outro lado, existe uma 6tica maximalista que identifica
os impactos da COOPBON em Bonfim a partir de um viés
humanista que apreende as influéncias da cooperativa na
consolidacéo de vetores de formacdo do capital social, e portanto,
repercutindo direta e indiretamente na vida sociocultural dos
cidad&os.

Existe, portanto, uma apreensdo da importancia
institucional da COOPBON nas trilhas de desenvolvimento
socioespacial do municipio por meio de atividades de
responsabilidade social, tais como os projetos autbnomos e em
parceria com outros atores, como Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo em Roraima (SESCOOP/RR),
Prefeitura Municipal de Bonfim, conforme se observa no registro

fotografico (Foto 1).
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Foto 1 - Registro fotografico comparado das acdes

1A - Apresentag3o em evento sociocultural

1B - Abertura de evento esportivo estadual

Projeto Social "COOPBON, de m3os dadas com a conmpudade”
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Confratermizagio COOPBON com a Comundade

Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Portal da Transparéncia e Survey de trabalho de campo.
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A iniciativa COOPBON de maos dadas com a comunidade
é um projeto social criado e mantido pela cooperativa, conta com
cerca de 50 (cinquenta) criangas que participam de aulas de balé
duas vezes por semana na sede da cooperativa. As quartas-feiras,
as meninas de 8 a 13 anos ensaiam, e aos sabados, as aulas séo
destinadas as alunas mais novas, criancas de 3 a 7 anos, dessas
duas sdo portadoras de necessidades especiais, uma auditiva e
outra muda. (fotos 1A e 1B)

Preocupada com a prevencao e saude de seus cooperados, a
COOPBON desenvolve projeto social intitulado A¢do Azul (fotos
1C e 1D), o qual trimestralmente, em parceira com a Secretaria
Municipal de Salde, realizacdo gama de atendimento e exames
meédicos na propria sede da cooperativa. Sendo também estendido
tais servicos aos familiares dos cooperados, independente de sejam
eles do sexo masculino ou feminino.

Os cartazes de divulgagdo acima (fotos 1E e 1F)
demonstam a importancia da COOPBON como um ator
institucional local em Bonfim, haja vista que suas
confraternizagfes, em homenagem a data de constituicdo da
cooperativa, ja e evento aguardado por todos da comunidade, dada

sua integacao e importancia para com a sociedade.
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Como foi possivel observar através das fotos, a COOPBON
traz a sociedade bonfinense para dentro da instituicdo, o que
fortalece o grau de identificagdo da populagdo com os cooperados
e com o préprio movimento cooperativista, uma vez que existe
uma ampla mobilizacdo da sociedade nessas atividades.
Demonstrando que junto com as escolas presentes em Bonfim a
COOPBON é uma das principais instituicdes promotoras da vida

sociocultural do municipio.

CONCLUSOES PARCIAIS

Atualmente, a literatura a respeito de cooperativas mostra a
dificuldade que se tem na formacdo de cooperativas no mundo
inteiro. A questdo-chave é a confianca dos entes envolvidos na
relagdo. Existem indmeros exemplos no mundo de sucessos e
insucessos envolvendo cooperativismo. Na maioria deles, o fator
desencadeante é a confianca. A confianca que leva a formacdo e a
difusdo das mesmas.

Impactos diretos da cooperativa COOPBON sdo de suma
relevancia para a economia do municipio, dado seu impacto local

no desenvolvimento enddgeno que gera o capital social que pode
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impulsionar o desenvolvimento econdmico e 0 crescimento do
municipio.

Em termos de institui¢Oes, a cooperativa apresenta-se como
uma sociedade importante porque ela é formadora de acumulagéo
de capital, do ponto de vista do desenvolvimento local, sendo
ainda, na conformacdo do capital social de longo prazo do
municipio de Boa Vista, promotora eventual do surgimento de
novos negdcios por estar condicionada justamente em funcéo da
cooperativa.

Outro aspecto a ser considerado € o fato de que as
sociedades cooperativas por ser empreendimentos sociais, a
evolucdo e desempenho do seu quadro associativo é de grande
importancia, pois se a cooperativa ndo tende a apresentar sobra
significativa, pela maximizacdo de servicos e precos oferecidos
aos seus cooperados, a evolucdo da sociedade acaba sendo
expressa diretamente pela evolugdo da atividade econdmica de
seus membros.

Um fato que também ndo pode descartado € o fato de que o
guadro social da COOPBON é composto por pessoas que nao
tiveram tempo nem oportunidade para estudar, o que se mostra nos
dados coletados, em que a maioria dos taxistas possui no maximo

cinco anos de estudo em escola regular, apresentando a baixa
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escolaridade dessa classe. Tal constatacdo faz com que criar,
administrar e manter uma cooperativa seja uma tarefa que exija um
grande esforco, podendo apresentar-se uma barreira para que 0
modelo se torne vantajoso economicamente, diante dos gargalos
das dificuldades de gestdo e unido dos cooperados, o que €
fundamental para o sucesso da cooperativa como empreendimento

viavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitos teodricos afirmam que as cooperativas s&o
organizacOes ndo eficientes, pois em seus principios de formacdo
ndo estd como objetivo primordial a obtencdo de lucro. Na
realidade, o lucro ndo é obtido pela cooperativa em nimeros
contébeis, e sim pelos seus cooperados com o ganho de bem-estar
social.

Né&o se trata de discutir unicamente a empresa cooperativa
como uma empresa de trabalho como sdo conhecidas, mas sim de
abordar a cooperacdo como uma forma de organizacdo empresarial
e econdmica mais ampla, que pode propiciar uma melhora do bem-
estar de diversos agentes ou grupos em determinadas situagdes
especificas de mercado.

O cooperativismo € a solucgdo criativa que algumas pessoas
adotam para, além de garantir o sustento, sair da marginalizacao,
da excluséo social e fazer parte de outra realidade profissional —
“auséncia do chefe” —, que ndo seja a exploracdo do trabalho. E
uma forma de resgatar valores essenciais da economia de maneira
democratica, tal como a geracédo de trabalho, distribuicdo de renda
de forma equitativa e geracdo de bem-estar aos integrantes.
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Neste contexto, a organizagdo cooperativa é uma sociedade
constituida para prestar servicos a seus sOcios cooperados,
apresentando uma dupla natureza, que contempla a dimenséo
econémica e social dos envolvidos. O cooperado €, a0 mesmo
tempo, dono e usuario da cooperativa, e os resultados positivos ou
negativos sdo de  responsabilidade da  cooperativa,
consequentemente de seus cooperados.

No que tange o setor de transporte a integracdo territorial
entre a Guyana e o Brasil, através de Roraima, iniciou com a
construcdo da rodovia que liga Lethem ao municipio de Bonfim,
no lado brasileiro. Entre a capital da Guyana e a cidade de Lethem,
0 percurso € realizado em precérias condicdes, pois as estradas ndo
sdo pavimentadas.

J& pelo lado brasileiro, a pavimentacdo da BR 401, que
interliga Boa Vista a Bonfim, bem como a construgdo das pontes
sobre os rios Tacutu e Arraia, consolidaram o transito de
brasileiros e guianenses, aumentando o comércio na faixa de
fronteira e estreitando as relacGes bilaterais entre os dois paises.

A importancia da integracdo rodoviaria entre esses paises
baseia-se no fato de a Guyana constituir-se numa saida natural
para a produgdo roraimense, que podera ser escoada atraves do

porto de Georgetown. Existem atualmente acordos de transporte de
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cargas e passageiros que tramitam na Comissédo de Constituicdo e
Justica da Camara Federal do Brasil.

Em que pese todo esse processo normativo, 0s servicos de
transporte de passageiros sempre foram prestados por empresas da
iniciativa privada, porém sempre sob a forte intervencdo estatal,
devido a sua importancia social e econémica, além de seu carater
coletivo.

Assim, as atividades de transporte, seja de passageiros ou
de cargas, possuem extrema relevancia para o desenvolvimento
socioeconémico por promover a integracdo local e regional.

No primeiro capitulo, a pesquisa demonstrou que o
movimento cooperativista passou por transformacbes, de uma
visdo socialista para uma concepcao capitalista entre os séculos
XIX e XX, o que repercutiu em uma ampla difusdo multilateral, na
qual o Brasil passa a se destacar tanto em numero quanto em
normatizacé&o.

Foi possivel ainda, através da pesquisa, inferir que as
organizagOes cooperativas podem ser excelentes ferramentas para
contribuir com distintos empreendimentos coletivos, de diversas
atividades econbmicas, capazes de produzir com eficiéncia
equivalente ao funcionamento de grandes empresas de cunho

lucrativo.
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No segundo capitulo, evidenciou-se através da pesquisa de
que estrategicamente, € através de acordos e parcerias
internacionais que as relacdes entre paises se efetivam. Tais
acordos sao materializados a partir de necessidades coletivas ou
individuais ao longo da historia das regides circunvizinhas desses
paises. Alguns se renovam ou seguem novas estratégias politicas,
tais como a criagdo de blocos econémicos regionais ou
continentais, que sdo iniciativas que acenam para a formulacdo de
novas parcerias entre as nagoes.

A pesquisa demonstra que as cooperativas de transporte
intermunicipal de passageiros ao serem instrumentos de
articulacdo de um sistema de fixos e fluxos, acabam tornando as
rodovias em verdadeiros eixos de integracdo e desenvolvimento
entre polo dindmico, a capital, Boa Vista, e 0s municipios do
interior dinamizados.

Assim, foi possivel mostrar a relacdo positiva do
cooperativismo de transporte alternativo no desenvolvimento
regional por meio da apreensdo de um estudo acerca do servigo de
transporte de passageiros realizado entre Boa Vista, Bonfim e
Lethem.

E por fim no terceiro e ultimo capitulo, o objetivo do

estudo foi analisar as praticas de gestdo da Cooperativa dos
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Condutores Autdbnomos e de Transporte Alternativo de
Bonfim/Roraima (COOPBON), no que tange a participacdo dos
cooperados no processo decisorio da gestdo da cooperativa e 0s
resultados socioeconémicos.

Outro aspecto apresentado, através do estudo de caso do
objeto de pesquisa, foi quanto a evolucdo e o desempenho social e
econdmico da relevancia da sociedade cooperativa, haja vista que
se apresenta como modelo de sociedade que ndo tende a apresentar
sobra significativa, pela maximizacdo de servicos e pregos
oferecidos aos seus cooperados, a evolugcdo da sociedade acaba
sendo expressa diretamente pela evolucdo da atividade econémica
de seus membros.

A questdio acerca da analise organizacional e
socioeconbmica das sociedades cooperativas € ainda pouco
estudada pela Academia, porém, curiosamente, percebe-se uma
preocupacdo crescente por parte das instituicdes de ensinos e de
grupos de pesquisadores no sentido de disseminar os resultados
positivos econdmicos oriundos desses tipo de sociedade, e assim
levantar questbes relevantes que venham a contribuir para o
delineamento de agOes tanto da esfera publica quanto da privada,
para esse tipo de sociedade, além ainda de servir como uma

pequena contribuicdo para pesquisas mais abrangentes.
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Com base nessas discussfes, o presente livro abre uma
janela de oportunidade para futuras outras agendas de pesquisa,
tanto como sobre o estudo do cooperativismo intermunicipal no
Brasil, quanto em futuras outras pesquisas gque tomem como
referéncia o estado de Roraima como palco de analise.

Dessa forma, como sugestdo apresenta-se a necessidade de
novas pesquisas e estudos mais efetivos e amplos acerca de:

a) Andlise das cooperativas de transporte intermunicipal da
fronteira Brasil/VVenezuela, posto que no municipio de Pacaraima,
ao extremo Norte de Roraima, existem trés sociedades
cooperativas que exploram a atividade de transporte de passageiros
no trecho Boa Vista/Pacaraima/Boa Vista, e muitas das vezes,
adentro até a cidade fronteirica da Venezuela, Santa Elena de
Uairén. Isso demonstra, superficialmente, a magnitude da
dindmica desse segmento na faixa de fronteira, além ainda, da
cidade-gémea Pacaraima/Santa Elena de Uairén ser porta para 0s
mercados internacionais;

b) Fazer estudo sobre o sistema logistico das cooperativas
intermunicipais no Estado de Roraima existem municipios muito
pequenos, com baixa renda e alta dependéncia de mobilidade desse
segmento de transporte, uma vez que o sistema de dnibus as vezes

nem chega em determinadas localidades;
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¢) Visualizacdo do sistema de transporte do Brasil e de
outras fronteiras a fim de fomentar politicas publicas para o
favorecimento desse setor, dado que 0 mesmo € um segmento
extremamente dindmico e com crescimento significativo.

Conclui-se, com bases nessas discussdes que este trabalho
acerca do cooperativismo no setor de transporte intermunicipal de
passageiros transfronteirico esta longe de ser considerado como
suficientemente estudado. No entanto, um passo foi dado, com
algumas limitacGes, mas também com varios acertos no sentido de
disponibilizar ao pablico académico, a sociedade em geral e até
mesmos aos membros cooperados da COOPBON informacdes

acerca desse tipo de sociedade de caracteristica tdo peculiar.
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