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EDITORIAL

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazo6nia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Cole¢ao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢cbes nas amplas areas
da comunicacéo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender
aos interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade
académica e da sociedade como um todo.

As publicacdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidagdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente
institucionalizacdo dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrbnicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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CAPITULO 1

Turismo nos primordios da
integragao regional latino-americana
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EOOMLLEFS:IéAciO E I;OLi'ﬁCAS PUBLICAS
TURISMO NOS PRIMORDIOS DA
INTEGRA(;AO REGIONAL LATINO-AMERICANA

A partir do seculo XX, os contrastes entre os Estados
Unidos e a América Latina acentuaram-se profundamente, pois o
pais norte-americano se convertia em uma grande poténcia
industrial e substituia a hegemonia inglesa em toda a regido. A
América Latina, enquanto isso permanecia dividida por
desconfiancas e rivalidades e, em consequéncia disso, estava
fragilizada e inserida de forma subalterna no sistema internacional.

Na década de 1930, quando a América Latina comegou a
experimentar a experiéncia que se convencionou chamar de
Populismo, estas ideias integracionistas voltaram a estar presentes
na agenda e nos discursos dos entdo presidentes do Brasil - Getulio
Vargas, México - Lazaro Cardenas e Argentina - Juan Domingo
Perdn, ainda que muito pouco de suas intencdes tivessem se

efetivado. Este ultimo, inclusive, é o autor da famosa frase: “o
século XXI nos encontrara unidos ou dominados”.

Naquele momento foi retomado o Pacto ABC, um tratado
firmado pela Argentina, Brasil e Chile, em 1915. Resultado de
esforcos principalmente do presidente argentino Juan Domingo
Perdn, a tentativa de ressuscitar o acordo nasceu de um contexto
de maior convergéncia na agenda de politica externa de Brasil e
Argentina. No entanto, Ferreira (2001) lembra que “convém, desde
0 inicio, esclarecer que as politicas externas do Brasil e da
Argentina, se coincidiram em alguns pontos, nunca foram
idénticas — nem mesmo no que se poderia chamar "o principal ™
(FERREIRA, 2001, p.75).

A proposta foi retomada pelo argentino Juan D. Per6n, em
1953. Ele pretendia, por meio do que ele chamava de “terceira
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TURISMO E INTEGRAGAO REGIONAL: UM FOCO NA AMERICA LATINA E CARIBE

posicao”, afastar a América do Sul do combate que o contexto de
Guerra Fria havia estabelecido entre o socialismo e o capitalismo.

Em um primeiro momento, o acordo tinha o objetivo de
estabelecer mecanismos de solucdo de controvérsias que
eventualmente pudessem surgir entre 0os membros e ndo possuia
qualquer carater comercial. Para aquele momento historico, a
iniciativa representava um avango bastante consideravel, pois o
dialogo entre os paises da regido era escasso e todos buscavam o
estabelecimento de relagdes especiais com os Estados Unidos.

Em relac@o ao Brasil, Peron adotou atitude
positiva, favoravel a integracdo, no ambito
da tentativa de reedicdo do ABC. Essa
proposta desperta desconfianca do Brasil,
que suspeita que O peronismo, €omMo
promotor da integracéo, visava na verdade o
proselitismo regional. Getllio Vargas € em
principio simpatico a iniciativa, mas
finalmente decide ndo aderir ao novo ABC.
Frustrado com a negativa, Perdn acusa o
Itamaraty de instituicdo
“supergovernamental” apegada a “politica
imperial de zonas de influéncia”, por julgar a
aproximacdo com a Argentina como ato
inamistoso frente aos Estados Unidos
(CANDEAS, 2005, p. 195).

O Pacto ABC, entdo, ndo foi o suficiente para que as
relagcbes entre os seus membros sofressem significativa melhora.
Isto se deveu, em grande medida, ao fato de que o Brasil j& havia
optado por ter aos Estados Unidos como principal aliado —
principalmente por razdes econémicas, ja que a poténcia norte-
americana lhe comprava a maior parte da sua producéo de café — e
0s Congressos da Argentina e do Chile ndo aprovarem o tratado

12
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(CERVO, 2007). A Argentina, devido a acentuada disputa com o
Brasil pela lideranga do Cone Sul, que implicava em grande
instabilidade conjuntural, e o Chile por sua historica tradicdo de
comprometer-se demasiado com 0s projetos de integracdo
regional. Por parte do Brasil, a forte oposicdo interna que
enfrentava Getdlio Vargas impediu a retomada do projeto nesses
novos moldes e, antes do suicidio de Vargas e do exilio de Peron, a
proposta ja havia sido novamente abandonada. A chegada de
Eurico Gaspar Dutra ao poder, por sua vez, foi outro elemento que
aprofundou as divergéncias nas relacGes entre os dois maiores
paises da América do Sul (CAVLAK, 2008).

De uma forma geral, pode-se afirmar que 0s principais
lideres nacionalistas defendiam, em maior ou menor grau, a
integracdo dos paises da América Latina como forma de superar 0s
desafios que enfrentavam.

Os primeiros esforgos realizados, no entanto, fracassaram
em suas tentativas de estabelecer lacos de cooperacdo e confianca
entre as nacles da regido. O proprio contexto geoeconémico -
marcado pela ado¢do de modelos econbmicos com claro carater
desenvolvimentistas e traduzidos pelas politicas de substituicdo de
importacdes — ndo era propicio para que a integracdo se desse na
regido, uma vez que 0s paises se tornaram competidores pela
atracdo de capital externo e, a0 mesmo tempo, protegiam 0s seus
mercados contra as importacoes.

Apols a Segunda Guerra Mundial, um novo cenario na
busca pela integracdo surgiu na regido. Sob a influéncia do
pensamento da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América
Latina e Caribe) e de sua teoria sobre a deterioracdo dos termos de
troca, importantes iniciativas visando a integracdo regional
comegaram a ser efetivamente aplicadas.

13
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A homogeneidade cultural, na maior parte dos casos,
precisou ser moldada e consolidada a partir de politicas que
visavam ampliar o conhecimento mituo e a cooperagdo entre 0s
paises da regido.

O anseio de uma unidade continental ndo é
algo novo, tendo surgido ao longo das
diversas lutas por independéncia no século
XIX. Em torno da unidade da Ameérica
Latina existe o apelo as raizes histéricas e a
necessidade de constru¢do de uma
integragdo, a partir da confluéncia de povos.
Para tanto, h4 que se pensar na existéncia de
uma multiplicidade de realidades sociais,
com diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico e de desigualdade social entre os
paises da regido (OLIVEIRA, 2010, p.188).

Na segunda metade do século XX, as trés mais importantes
economias da América Latina — Argentina, Brasil e México - se
encontravam em clara situacdo de vantagem com relagdo aos seus
vizinhos por terem completado a politica de substituicdo de
importacOes, sugerida pela Comissdo Econdmica para América
Latina e o Caribe (CEPAL). As recomendacdes daquele organismo
tinham como base a Teoria da Deteriora¢do dos Termos de Troca,
segundo a qual a valorizacdo dos precos das matérias-primas
comercializadas pelos paises subdesenvolvidos ndo acompanhava
a velocidade com que aumentavam os precos dos produtos
industrializados e de alto valor agregado, exportados pelos paises
desenvolvidos. Desta maneira, a Unica forma com que contariam
as nacOes do chamado Terceiro Mundo para que superassem a sua
condicgéo de subdesenvolvimento seria por meio da modernizacéo
e industrializacdo das suas economias, atraves da adogdo de
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politicas protecionistas com o fim de proteger as industrias
nacionais nascentes (CERVO, 2008).

Foi nesse contexto que a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC) foi criada, como resultado do
pensamento cepalino e se mostrando de grande interesse para
paises como Brasil, Argentina e Mexico, principalmente por
representar o estabelecimento de um mercado consumidor para as
manufaturas produzidas por estes trés paises. Segundo Cavlak
(2012), “em sua época, foi considerada um marco na diplomacia
latino-americana, até pelo fato de se constituir como o primeiro
esquema de integracdo econémica que contemplou paises nédo
europeus” (CLAVAK,2012, p.38).

O acordo nasceu com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, em 1960, pelo Brasil, Argentina, México, Paraguai,
Peru e Uruguai. Nos anos seguintes, também aderiram ao tratado
Col6mbia, Equador, Venezuela e Bolivia.

O objetivo era utilizar-se da integracdo comercial para
promover o0 desenvolvimento econémico. Por meio da
estabilizacdo e da ampliacdo das trocas comerciais, esperava-se
que os paises do bloco poderiam desenvolver novas atividades
produtivas, aumentar a sua producdo e substituir as importacGes de
origem extra-regional.

A época da ALALC, tanto o Brasil quanto a
Argentina, os paises lideres do movimento,
encontravam-se com um endividamento
externo irrisério se comparado a conjuntura
do Mercosul, proporcionando margem de
manobra no cendrio diplomatico. Além
disso, a existéncia da Unido Soviética era
sempre uma possibilidade de parceria
alternativa. A industrializacdo dos paises do
Cone Sul se acelerava e a estrutura
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econdmica de Brasil e Argentina tendia para
a complementacdo, com o primeiro
especializando-se  numa industrializacdo
pesada e exportacdo de alimentos de clima
tropical, o segundo, numa industria leve com
exportacdo de alimentos de clima temperado.
O mercado interno e 0 movimento do capital
produtivo  estavam  numa trajetoria
ascensional, enfim, todos os elementos que
poderiam  conspirar, dependendo da
correlacdo de forgas, a favor da construcéo
de um mercado comum e de um bloco
politico no sul do continente (CAVLAK,
2012, p.39).

A proposta previa, ainda, o estabelecimento de uma zona
de livre comércio no prazo de 12 anos. Para isso, 0S avancos
deveriam ser graduais e as negociacOes a respeito de redugdo ou
eliminacdo de impostos alfandegarios, realizadas produto a
produto.

Este arranjo regional, no entanto, se mostrou demasiado
ousado por tentar integrar, naquele momento histdrico, economias
tdo desiguais e paises tdo divergentes entre si, do ponto de vista
politico, que terminou se flexibilizando e se afastando cada vez
mais dos objetivos iniciais. Em consequéncia disso, perdeu
importancia. Além do mais, 0s interesses que levaram os paises
membros a associarem-se aos blocos eram distintos e, por vezes,
conflitivos, enquanto que Brasil, México e Argentina buscavam
mais facil acesso aos mercados vizinhos para as suas mercadorias,
0s socios menores buscavam um desenvolvimento associado as
economias mais avangadas da regiéo.

No que tange ao fomento do turismo, esta iniciativa ndo
trazia em seu documento constitutivo qualquer mencéo, limitando-
se as discussOes sobre livre transito de mercadorias. No entanto, a
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Resolucdo 17, de 05 de novembro de 1965, resultante da Reunido
de Ministros de RelagOes Exteriores dos paises membros ocorrida
entre 03 e 06 de novembro do mesmo ano em Montevidéeu,
considerou que:

[...] la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio se basa en un sistema de
cooperacion reciproca entre las Partes
Contratantes que exige, entre otras cosas, la
eliminacion de las trabas que dificultan el
libre transito de personas entre los paises
miembros;

Que los esfuerzos que las Partes
Contratantes puedan realizar en tal sentido
contribuiran al mejor entendimiento entre
sus pueblos y particularmente facilitaran la
cooperacion tecnica e intensificaran su
intercambio cultural; [...] (ALALC, 1965a).

Decidiu-se, entdo, que caberia ao Comité Executivo
Permanente da organizacdo convocar o mais breve possivel uma
reunido com técnicos e especialistas para que o acordo multilateral
que facilitasse o transito de pessoas entre 0s paises membros da
ALALC pudesse ser criado.

A Resolucéo 86, de 15 de marco de 1966 (ALALC, 1966),
cumprindo com este entendimento, convocou a que representantes
governamentais das partes contratantes discutissem matéria
relativa ao transito de pessoas e, ainda antes disso, logo apés a
citada Reunido de Ministros de RelacGes Exteriores em 1965, se
solicitou também a inclusdo do tema no Programa de Trabalhos do
Comité Executivo Permanente do bloco, de modo a que se
estabelecessem as bases para um ‘“acuerdo que facilite el transito
de personas por los territorios de los paises de la asociacién

17



TURISMO E INTEGRAGAO REGIONAL: UM FOCO NA AMERICA LATINA E CARIBE

(ALALC, 1965b)”, assim como tarefas referentes aos
investimentos em transporte e infraestrutura que visavam o
aprofundamento da complementacao econémica.

O protocolo definitivo sobre transito de pessoas entre 0s
paises da ALALC, aprovado em 23 de junho de 1969 (ALALC,
1969), previa, entdo, que o0s nacionais de paises do bloco,
portadores de um passaporte ou documento de identidade valido,
poderiam transitar nos territérios dos demais paises signatarios
sem a necessidade de vistos ou permissOes especiais. A
permanéncia poderia ser de até 90 dias, havendo a possibilidade de
renovacgao por igual periodo.

Posteriormente, em 1975, a questdo da facilitacdo do
turismo finalmente se tornava pauta do Comité Executivo
Permanente da ALALC. Na Resolucdo 331, de 26 de novembro de
1975 (ALALC, 1975), se recomendava, entre outras acdes, i) a
facilitacdo da entrada e saida de viajantes, com realizacdo de
controles aduaneiros simultaneos nos pontos de entrada e saida do
pais; ii) a facilitacdo de entrada e saida dos veiculos dos viajantes;
iii) o exame da bagagem dos viajantes a partir da adogdo de um
sistema de duplo circuito para o controle das bagagens, separando
aqueles que ndo possuem “nada a declarar” dos que possuem
“mercadorias a declarar” e disponibilizando as informagdes
alfandegarias em espanhol e portugués.

Em agosto de 1980 foi firmado um novo Tratado de
Montevidéu, que substituia aquele que havia constituido a
ALALC. Desta forma, Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia,
Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela
decidiram renovar a integragdo regional a partir do
estabelecimento do que se considerava como objetivos e
mecanismos mais compativeis com a realidade latino-americana,
instituindo a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI). O objetivo era construir, de maneira gradual e

18
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progressiva, um mercado comum latino-americano a partir de um
novo esquema de cooperacdo entre 0s paises em desenvolvimento
da regido pautado em principios como o pluralismo, a
convergéncia, a flexibilidade e os tratamentos diferenciados.

A ALADI nasceu, portanto, ainda menos audaciosa, sem
nem ao menos estabelecer prazos para o cumprimento dos
objetivos previamente estabelecidos. Tratava-se, de fato, de uma
flexibilizacdo do Tratado de Montevidéu de 1960, com o fim de
melhor adaptar-se ao novo cenario econdmico internacional — que,
naquele momento, encontrava-se marcado pelo esgotamento do
modelo cepalino de substituicdo de importacdes e pela abertura de
mercados em todo o subcontinente. O novo paradigma que norteia
as propostas de integracdo da América Latina passou a ser o
regionalismo aberto, marcado pela busca de insercao internacional
altamente competitiva em um mercado ja globalizado.

La flexibilidad aparece como uno de los
cinco principios tomados en cuenta para su
elaboracion y presentados en el Articulo 3,
aunque en dicho texto ella esta referida no a
la ausencia de plazos y metas, sino al cambio
del caracter exclusivamente multilateral que
tenian las negociaciones y acuerdos
desarrolladas en la ALALC, y esta por
consiguiente estrechamente relacionada con
otros dos principios también mencionados en
ese Articulo: la  multiplicidad, que
significaba el aceptar como componentes del
proceso global a los distintos acuerdos que
fueran surgiendo entre los paises miembros;
y la convergencia, que implicaba desarrollar
esfuerzos para que esos acuerdos parciales
fueran confluyendo a través de una
“multilateralizacion progresiva” (ESTAY,
2013).

19
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ALALC e ALADI

—

México
Venezuevlaﬂ
Colémbia Y
Equador
Peru
Brasil
“* Bolivia
Paraguai
Chile . Uruguai
Argentina
G
Legenda - -

Estados membros da ALALC
{ \ Estados membros da ALADI

| Fonte: http:l/www.aladi.org/silioAIadi/index.htmlh*'— s
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O novo acordo trazia, entdo, novos elementos, tais como a
previsdo de tratamento diferenciado para 0s paises menos
desenvolvidos do bloco.

A ALADI também permitia que as concessdes realizadas a
um pais ndo necessariamente se estendesse a todos os demais
membros, assim como também possibilitava com que acordos
comerciais fossem firmados com paises ndo membros do bloco.

O contexto de crise da divida, no entanto, terminou por
frear a plena continuidade deste novo esforco de integracéo.

Durante la mayor parte de la década de los
ochenta, la grave crisis econdémica por la que
atravesaron los paises de América Latina
empujo a un notorio retroceso de los
esfuerzos  integradores,  deteriordndose
incuso aquellos esquemas y ambitos en los
cuales se habian obtenido avances
significativos en las décadas anteriores. Para
los afios ochenta, la decision de los
gobiernos latinoamericanos de disminuir
importaciones, incrementar exportaciones y
generar con ellos cuantiosos superavit en
balanza comercial para servir los intereses de
la deuda externa, se constituy6 en un freno
objetivo para el desarrollo de los esquemas
de integracion y para la sobrevivencia de los
organismos regionales de cooperacion
financiera. En ese contexto, el comercio
entre los paises miembros de cada esquema
sufrio un agudo deterioro, se multiplicaron
los incumplimientos de los objetivos fijados,
las reticencias aumentaron y, en definitiva, la
integracion regional fue relegada por
completo en el escenario de crisis que
dominaba a la region (ESTAY, 2013).

21
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Os arrochos, necessarios para disponibilizar recursos para o
pagamento das dividas externas, levaram os paises a contrairem as
suas importagfes. Com dificuldades em se reunirem a fim de
promover a renegociacao da divida externa de maneira conjunta,
0s paises terminaram por isolarem-se uns dos outros.

Por outro lado, diferente do que ocorrera com a ALALC, a
questdo da promocgdo do turismo foi incluida ainda no texto
constitutivo da ALADI:

Articulo 14

Los paises miembros podran establecer,
mediante las reglamentaciones
correspondientes, normas especificas para la
concertaciébn de otras modalidades de
acuerdos de alcance parcial.

A ese efecto, tomaran en consideracion,
entre otras materias, la cooperacion
cientifica y tecnoldgica, la promocion del
turismo y la preservacion del medio
ambiente (ALADI, 1980).

De fato, diversas acdes ocorreram no sentido de facilitar o
transito de turistas na regido, como o acordo firmado entre Bolivia
e Uruguai. Em 16 de outubro de 1986, foi protocolado junto a
ALADI um acordo cujo objetivo era “incrementar el turismo entre
ambos paises, a fin de contribuir a um mayor conocimiento de sus
pueblos a través de su histéria, cultura y geografia” (ALADI,
1986).

A cooperacdo consistiria em que ambos 0s paises
fomentariam a promocdo e a difusdo de seus patrimonios
turisticos, podendo também coordenar temas de interesse comum
com terceiros. Ademais, o acordo previa encontros periodicos
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entre 0s ministros de Turismo de ambos 0s paises com a finalidade
de que analisassem e construissem programas de cooperacdo
através de acOes como: i) a promoc¢do de Planos de Turismo
Cultural e Social, cujo publico alvo seria pesquisadores,
professores e estudantes; ii) a cooperacdo técnica entre 0s
operadores privados do turismo; iii) a organizacdo de seminarios e
cursos de formacéo para os técnicos e operadores de turismo; iv) o
patrocinio de concursos sobre temas historicos, culturais e
geograficos de ambos os paises; v) estudos de medidas reciprocas
que promovam o crescimento dos fluxos de turismo entre ambos
0S paises, assim como a troca de material de informacdo e
divulgacdo e vi) o fomento de medidas aero-comerciais que criem
conexdes efetivas entre 0s paises.

O documento ainda previa a facilitagdo do ingresso de
turistas nacionais destes paises, convidava os demais membros da
ALADI a aderir a esta cooperacdo e afirmava que, para algumas
dessas medidas, seria solicitada a ajuda econémica do bloco.

Ainda no ambito da ALADI, foi apresentado o Decreto
Supremo n.016-87-ICTI-TUR de 12 de junho de 1987, enviado a
Secretaria Geral da ALADI ainda em 14 de julho do mesmo ano,
para comunicar a disposicdo do Governo do Peru de que “los
nacionales de los paises de Latinoamérica y del Caribe podran
ingresar al pais, en viajes de turismo, con passaporte valido sin el
requisito de visa” (ALADI, 1987), considerando esta uma medida
necessaria para que se alcance o objetivo de estimular e de acelerar
0 processo de integracdo da America Latina e do Caribe.

Esta acdo, ademais, significava a extensdo a todo o
subcontinente latino-americano e caribenho de uma facilitacdo que
0 governo peruano ja garantira aos seus socios do Pacto Andino —
que integrava, ademais do Peru, a Bolivia, a Colémbia, o Equador
e, neste momento, a Venezuela -, através do Decreto Supremo
n.053-85-PCM de 28 de junho de 1985.
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O Governo peruano defendia, ainda, esforcos para a
elaboracdo de um sistema de supresséo de vistos dentro da regido
que também eliminasse a exigéncia de passaportes. O Decreto
Supremo de 1987, de fato, ja previa em seu artigo 2° que:

Los nacionales de los paises de
Latinoamérica y otras regiones podran
ingresar al Perd sin los requisitos de
pasaporte y visa cuando viajen bajo la
modalidad de programas turisticos de grupos
organizados preestablecidos, con fechas fijas
de entrada y salida (ALADI, 1987).

Da mesma maneira, este documento também prevé a
entrada temporal de veiculos com fins turisticos e de propriedade
dos turistas por um prazo nao prorrogavel de 90 dias. Tal medida
promoveria, também, o desenvolvimento do turismo em diversas
modalidades e a distribuicdo dos beneficios da atividade turistica
em uma maior parte do territdrio peruano.

A partir da ALADI, a questdo da integracao fisica também
ganhou maior destaque, uma vez que o aumento do fluxo de
pessoas, de mercadorias e de capitais no subcontinente latino-
americano exigia a definicdo de novas estratégias em setores como
transportes e telecomunicacgoes.

Como grande diferencial em relacdo a ALALC, a ALADI
permite que se firmem acordos comerciais entre dois ou mais
paises membros, sem que para isso exista a exigéncia de que o
compromisso seja assumido por todos 0s membros do bloco. E por
essa razdo que a ALADI atualmente funciona como organismo
facilitador da promogédo de acordos comerciais, permitindo que
tratados constitutivos de outros arranjos de integracdo ou mesmo
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as suas normas comerciais sejam protocoladas no ambito deste
grande “guarda-chuva”.
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AGENDA DO TURISMO NO PROCESSO DE
INTEGRACAO REGIONAL CENTRO-AMERICANO

Na Ameérica Central, assim como ocorrera antes com outros
paises do subcontinente latino-americano, existia a percep¢do de
que a unidade e a cooperacdo de governos e povos da regido
poderiam contribuir para uma melhor insercdo internacional destes
paises e para uma melhora na qualidade de vida das populacdes em
questéo.

Esta percepcdo se tornara evidente com a assinatura, por
parte dos governos da Guatemala, El Salvador, Honduras e
Nicardgua, do “Tratado General de Integracion Economica
Centroamericano”, em 1960, visando a construcdo de um mercado
comum na sub-regido (SICE, 1960) e, deste entendimento surgiu o
Mercado Comum Centro-Americano (MCCA).

No entanto, ainda que o documento constitutivo faca
constantes referéncias quanto a liberalizacdo dos fluxos de
mercadorias e, inclusive, a uma possivel ado¢do de moeda comum
entre os paises do bloco, ndo se discutiu no Tratado a questdo do
transito de pessoas e tampouco se fez referéncia ao
desenvolvimento da atividade turistica.

Dois anos depois, 0s paises signatarios do Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericano, somando-se a eles a
Costa Rica, identificaram a necessidade de que fosse adotado um
instrumento mais eficaz no sentido de estabelecer organismos que
facilitassem a integracdo. Para tanto, assinaram a “Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)”. Desta
vez, 0s paises sinalizaram o desejo de construir um formato de
integracdo mais amplo e audacioso, incluindo a criagdo de
conselhos como o legislativo, a Corte de Justica Centro-americana,
0 Conselho Econdmico Centro-Americano, o Conselho Cultural e
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Educativo e, até mesmo, um Conselho de Defesa, todos visando a
uniformidade destas matérias na América Central (ODECA,
1962a).

Ainda que as primeiras tentativas de integracdo na América
Central tenham surgido na década de 1960, é entre as décadas de
1980 e 1990 que protocolos modificatorios efetivamente dariam
vida a estes esforgos. Exemplo disso é quando, em 1991, os
mesmos paises, somados ao Panama, assinaram o Protocolo de
Tegucigalpa, substituindo a ODECA pelo Sistema de Integracédo
Centro-Americana (SICA), cujo objetivo era “la realizacion de la
integracién de Centroamérica, para constituirla como Region de
Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (ODECA, 1962b), ao
mesmo tempo em que um dos principios fundamentais seria a
identidade centro-americana, entendida como uma manifestacdo
ativa dos interesses regionais. Também aderiram ao bloco Belize
em 2000 e Republica Dominicana em 2013.

Em 1993, estes paises voltaram a reformar o Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericana com a
assinatura do Protocolo de Guatemala, quando as partes
concordaram em estabelecer como objetivo comum a construcéo
de uma unido econdmica centro-americana. Para isso, um
subsistema de Integracdo Econémica composto por uma série de
6rgdos técnicos e administrativos, entre 0s quais, a Secretaria de
Integracdo Turistica Centro-Americana (SITCA). A SITCA é
responsavel pela formulacdo de estratégias e dos planos de acdo
gue devem orientar a politica de turismo na América Central, de
modo a melhor posicionar a regido como um multidestino nos
mercados alvo — em especial o mercado norte-americano,
responsavel por 42% das visitas turisticas recepcionadas pela
América Central + Republica Dominicana em 2015, seguidos dos
proprios paises da regido da América Central somada da Republica
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Dominicana (24%) (SICA, 2017), enquanto que a América do Sul
aparece em 4° lugar, representando 12% das visitas.

Como 0s nimeros acima apontam que existe uma relativa
dependéncia da Ameérica Central com respeito ao mercado emissor
norte-americano, em especial o dos Estados Unidos, a SITCA
passou executar uma estratégia unificada entre os paises da regido,
de maneira a tornar os seus destinos mais competitivos diante dos
produtos ofertados principalmente pelo México e pelo Caribe.

La competencia turistica intrarregional en
Centroamérica es una espada de doble filo.
Por una parte, la competencia entre dos
paises del mismo mercado deberia tener los
mismos efectos beneficiosos que la
competencia entre dos compafiias del mismo
mercado: en particular, que la competencia
estimula la innovacién, y obliga a cada
competidor a ser creativo en sus esfuerzos de
mercadeo para alcanzar més eficazmente a
los clientes. Sin embargo, la competencia no
siempre es la forma mas eficaz ni
econdmicamente mas eficiente de relacion
entre compafiias 0 entre destinos turisticos.
La investigacion ha demostrado que el
desarrollo turistico, en particular, es un area
en la que, a menudo, la cooperacion es mas
importante que la competencia. Esto ocurre,
especialmente, cuando los recursos de los
dos paises son sumamente limitados. En tal
caso y en ciertas condiciones resulta
estratégico cooperar y compartir recursos
(INMAN; SEGURA, 1999, p. 11).
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Ao mesmo tempo, se pensou em formas de fomentar o
turismo entre os proprios paises centro-americanos e de criar uma
identidade central do turismo na regido. Para tanto, e trabalhando
juntamente com a SITCA, foi criado o Consejo Centroamericano
de Turismo (CCT), que retune os Ministros de Turismo da regiéo e
cuja funcdo principal é facilitar e estimular o turismo dentro da
Ameérica Central a partir da eliminacdo dos obstaculos a livre
circulacdo de pessoas.

Para tanto, o documento “Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Sostenible 2009-2013” (SICA, s. d.) trazia como uma de
suas areas estratégicas a facilitacdo turistica, dentro da qual se
tracavam agOes para promover e colocar em vigor a chamada a
“Vlisa Unica Centroamericana” e tornar mais eficientes as leis que
tratamdo livre transito fronteirico a nivel regional.
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AGENDA DO TURISMO NOS ARRANJOS CARIBENHOS
DE INTEGRACAO REGIONAL

A integracdo no Caribe deu seus primeiros passos com a
Asociacion Caribefia de Librecambio (CARIFTA, da sigla em
inglés), criada em 1965. Limitando-se & discussdo sobre a
ampliacdo do comércio intrarregional, mas sem estender a
liberalizacdo aos demais fatores de producgdo, como a forca de
trabalho, a CARIFTA registrou poucos avancos ao longo de sua
curta existéncia. Em sua substituicdo, a Comunidade do Caribe
(CARICOM) foi lancada em 1973 a partir do Tratado de
Chaguaramas, firmado por Antigua e Barbuda, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts e
Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas e Trinidad e
Tobago, ademais das Bahamas, que é membro da Comunidade,
mas ndo do mercado comum.

O tratado constitutivo do CARICOM, ademais de tratar do
papel da diversificacdo agropecuaria e do desenvolvimento
industrial a partir da cooperacéo regional, também faz referéncia a
“vital importancia del transporte terrestre, aéreo y maritimo para
mantenerlos vinculos econdmicos, sociales y culturales y para
facilitar la ayuda de urgencia entre los Estados Miembros de la
Comunidad”, estando o bloco consciente também “de que una
politica viable de transporte para la Comunidad contribuira en
medida importante a satisfacerlas demandas de movimiento
intrarregional de personas y de productos em el Mercado Unico y
Economia de la CARICOM (CARICOM, 1973)”.
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A importdncia do turismo para o0 desenvolvimento
econdmico do Caribe € reafirmada no artigo 55 do documento
constitutivo do bloco, o qual prevé a colaboracdo dos paises da
Comunidade com organismos internacionais para que O
desenvolvimento sustentavel do turismo seja pensado. Os
objetivos destas a¢Oes devem passar pela melhora da imagem da
regido como destino turistico, pela construcdo de uma oferta
turistica diversificada e de alta qualidade, que a atividade turistica
ndo impeca a conservacdo do meio ambiente e que ocorra a
vinculagdo do setor com outros setores da economia regional
(CARICOM, 1973).

A presenca do turismo é constante no debate sobre a
integracdo caribenha, o que se deve ao fato de que a regido possui
uma estrutura econémica pouco diversificada, a dependéncia de
importacdo de bens de consumo e de capital e, em consequéncia
disso, sofrer com a escassez de divisas. O turismo se tornou, entéo,
a principal atividade econémica do Caribe, seguida dos servicos
financeiros, uma vez que é a responsavel por trazer a regido os
ddlares necessarios para o financiamento dos fluxos de comércio
internacional.Segundo Coll (2000, p.147), “la importancia del
turismo para CARICOM es crucial, en 1996 la region contaba con
60,499 habitaciones, recibié 4,752,2 miles de turistas y 3667,6
cruceristas con un ingreso en balanza de pagos de 4,331.0 millones
de USS [...]".

No entanto, por ser esta uma regido muito vulneravel aos
desastres naturais, 0s registros de nimeros de turistas apresentam
oscilagOes significativas, o que coloca em risco a capacidade de
gerar divisas e até mesmo as ocupacdes ligadas a atividade
turistica, que empregam cerca de 25% da populacdo (idem). Nesse
sentido, pode-se afirmar que os paises da regido sofrem com o
fendmeno de alta amplitude turistica motivada por questdes fisico-
naturais (PIERI; PANOSSO, 2015).
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Para ampliar a cooperacdo neste setor, foi criada em 1989,
de maneira independente do CARICOM, a Organizacdo de
Turismo do Caribe (CTO, da sigla em inglés), cuja funcéo é, de
maneira intergovernamental, desenvolver o turismo na regido,
oferecendo assisténcia técnica para tanto.
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AGENDA DO TURISMO NO PROCESSO DE
INTEGRACAO REGIONAL ANDINO

A Comunidade Andina de Nagdes — também chamada de
Pacto Andino - nasceu com a proposta de superar a estagnacdo da
ALALC e foi o resultado do Acordo de Cartagena, firmado em
1969 entre a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru, o Chile e a
Venezuela (estes dois Ultimos se retiraram do pacto em 1977 e em
2006, respectivamente).

Os seus membros trataram, portanto, de estabelecer
objetivos menos audaciosos, mas que também visassem O
fortalecimento da substituicdo de importacoes, a formagdo de uma
area de livre comércio sem restricdes e de uma unido aduaneira®.

La CAN, entonces, se plante6 con la idea de
consolidar la sustitucion de importaciones de
los paises signatarios, protegiendo su
produccion pero liberando barreras en su
interior para fortalecer la transformacion
productiva. Se inspir6 en la experiencia de la
Comunidad Econdmica Europea, luego
Unién Europea, y fue la primera iniciativa
que apuntaba a una integraciéon profunda
entre paises subdesarrollados a través de dos
objetivos fundamentales: la union aduanera y
el mercado comin (PUERTAS, 2006).

Além de efetivamente promoverem o livre transito de uma
série de mercadorias produzidas na regido andina, os membros

1 A unido aduaneira é caracterizada como uma area de livre comércio
aprofundada através da inser¢do de uma tarifa comum externa.
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também firmaram acordos que permitem a livre circulacdo de
cidadaos dos quatro paises que formam o bloco.

A Comunidade Andina, no entanto, comegou a apresentar
consideraveis dificuldades a partir dos anos 1980. A falta de
lideranca para impulsionar a integragdo, o0 limitado
comprometimento de alguns dos governos de paises membros e as
crises decorrentes das diferentes orientacfes ideoldgicas seguidas
por estes comecaram a corroer a institucionalidade que havia sido
criada.

Si se considera por ejemplo el caso de
Colombia, hay que recordar que el gobierno
de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), que
impulsé el Pacto Andino, implemento
reformas econdmicas coherentes con la
integracién. Sin embargo, los siguientes no
perfeccionaron ni  consolidaron  estas
politicas como objetivo de desarrollo de
largo plazo. Lo mismo se puede decir del
resto de los paises socios, en su mayoria
sumergidos en una enorme crisis politica en
los afios inmediatamente posteriores al
surgimiento de la iniciativa. En un ambiente
politico precario, los gobiernos posteriores a
aquellos que suscribieron el Acuerdo de
Cartagena no lograron consolidar el proceso
ni preservaron la integracion como un
poderoso instrumento para perfeccionar la
sustitucion de importaciones y avanzar hacia
el desarrollo (PUERTAS, 2006).

As decisBes politicas e econdmicas tomadas pelos membros
do grupo terminaram por levar a sua erosdao. A assinatura de novos
acordos antes mesmo do aperfeicoamento da CAN, mandatos dos
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Orgdos internos que nao eram cumpridos por alguns de seus
membros foram os resultados da tentativa de conciliar a criacdo de
um espaco de integracao sub-regional com os objetivos de melhor
inserir-se em um sistema internacional j& dotado de claro carater
neoliberal.

A tentativa de conciliar a proposta de integracionista com
os preceitos do Consenso de Washington?® se mostrou inviavel e as
negociacOes de tratados de livre comércio que Colémbia, Equador
e Peru faziam com os Estados Unidos levaram a saida da
Venezuela do bloco em 2006. A deterioracdo da economia interna
dos Estados membros, por sua vez, também fez com que este
esquema sub-regional se esvaziasse.

Segundo o Artigo 1 do Acordo de Cartagena, eram
objetivos da integracdo sub-regional andina:

[...] promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la
integracién y la cooperacién econémica y
social; acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacién; facilitar su
participacién en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual
de un mercado comun latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo
propender a disminuir la wvulnerabilidad
externa y mejorar la posicién de los Paises

2 Conjunto de medidas neoliberalizantes de ajuste macroeconémico, adotadas
por alguns paises no inicio dos 90, mas cujos primeiros experimentos se deram
no Chile sob a ditadura de Pinochet (1973-1990). Dentre elas estdo: abertura
indiscriminada dos mercados, menor atuacdo do Estado para regular a
economia, politicas de atracdo de capital financeiro especulativo.
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Miembros en el contexto econémico
internacional; fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de
desarrollo existentes entre los Paises
Miembros.

Esos objetivos tienen la finalidad de procurar
un mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitantes de la Subregion (CAN,
1969).

O documento ainda aponta, em seu artigo 3, 0S mecanismos
e acdes que deveriam ser implementados para que estes objetivos
sejam plenamente alcancados. Entre as acOes de cooperacéo
técnica e social, se faz referéncia a integracéo fisica, ao fomento da
integracdo fronteiriga e a programas na area do turismo. O objetivo
é que “en el campo del turismo, los Paises Miembros desarrollaran
programas conjuntos tendientes a lograr un mejor conocimiento de
la Subregion y a estimular las actividades econdmicas vinculadas
con este sector” (CAN, 1969).

Ja em 1982 foi apresentada pelos paises membros do
Acordo de Cartagena a Decisdo 171 (CAN, 1982), que versava
sobre 0 Programa Andino de Desarrollo e Integracidn Turistica.
Segundo o documento, seria fungdo dos Organismos Oficiais
Competentes dos paises membros da CAN que identificassem
eixos, corredores e circuitos turisticos que pudessem ser
desenvolvidos, de modo a construir uma oferta turistica conjunta.
Planos anuais seriam aprovados nas Reunides de Diretores de
Turismo do Grupo Andino, assim como a estratégia de promogéo
conjunta fora da regido andina. O documento diz respeito, ainda, a
realizacdo de esforgos para que linhas areas nacionais cubram os
circuitos intra-subregionais que se deseje promover e também
previa a formulacdo de regulamentos para os estabelecimentos de
hospedagem, agéncias de viagens e operadores de turismo,
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fazendo referéncia, também, a necessidade de adocdo de medidas
que facilitem o transito de cidaddos e, consequentemente, o fluxo
turistico intra-regional.

Posteriormente, a Decisdo 463, de 1999, reviu a proposta
de construcdo de um regime para o desenvolvimento e a integracéo
das politicas de turismo na sub-regido andina. Através do
documento, a Comissdo da Comunidade Andina fazia referéncia a
recomendagéo da IX reunido do Conselho Presidencial Andino de
que fossem acelerados os programas e as agdes que visavam a
cooperacdo econdmica e social no campo do turismo e que, antes
disso, com a Decisdo 171 de 1982 ja se anunciavam medidas para
a criacdo de Programa Andino de Desarrollo e Integracién
Turistica. O regime define em seu artigo 01 o que se entende por
“Autoridades de Turismo”, “Comércio de servigos turisticos”,
“Provedor ou prestador de servigos turisticos” e “Servigos
turisticos”.

O objetivo geral deste regime é definido como sendo
“fomentar el desarrollo integrado del turismo entre y hacia los
Paises Miembros” (CAN, 1999), ademais de fomentar o turismo
intra-subregional, fronteirico e para a subregido. A decisdo 463
define que os programas de desenvolvimento turistico consistirdo
em acdes permanentes de promocao, investimento e cooperacao
técnica, econdmica, social e ambiental no campo do turismo. A
facilitacdo turistica é outro tema que recebe recomendacgdes de
acOes para que as barreiras fossem eliminadas até o ano de 2002.
Por fim, o documento cria, ainda, o Comité Andino de Autoridades
de Turismo (CAATUR), pensado como um o6rgdo técnico com a
funcdo de assessorar a Secretaria Geral da CAN € integrado por
membros dos organismos nacionais de turismo de cada pais do
bloco.
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Com respeito ao livre transito de pessoas, em 2001 foi
firmada pelo Conselho Andino de Ministros de Relagdes
Exteriores a Decisdo 503, que versava sobre o reconhecimento de
documentos nacionais de identificagdo. Na ocasido, se evidenciou
a compreensao de que “la libre circulacion de personas es una de
las condiciones requeridas para la constitucion gradual del
Mercado Comun Andino, el cual debera estar en funcionamiento a
mas tardar el 31 de diciembre del afio 2005 (CAN, 2001)” e

Que la libre circulacién por los territorios de
la Subregion Andina, de conformidad con las
normas migratorias internas, es un derecho
de los nacionales andinos y de los
extranjeros con residencia permanente en
cualquier Pais Miembro, a fin de consolidar
progresivamente la identidad andina (CAN,
2001).

Definiu-se, entdo, que documentos nacionais de
identificacdo como o passaporte, a cédula de identidade/cidadania,
entre outros, poderiam ser admitidos para o ingresso em qualquer
um dos paises membros na condicdo de turista, sem a necessidade
de solicitagdo de visto. Como documento de controle migratério e
estatisticos, ja se havia criado anteriormente a Tarjeta Andina de
Migracion (TAM), que € entregue ao turista para preenchimento no
momento de ingresso no pais vizinho (CAN, 1996).

Em 2013 foi lancado pela Secretaria Geral da CAN a
publicacdo “Informe Estadistico Anual del Turismo 2003-2012 em
la Comunidad Andina”, ocasido em que se analisou os resultados
de uma série de esforcos antes implementados no sentido de
facilitar a circulagdo e o controle migratério intra e extra-
comunitario. Segundo o documento, a CAN registrou mais de 7
milhdes de visitas internacionais em 2012, gerando o ingresso de
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6,5 bilhdes de dolares. Cerca de 18% das visitas recebidas pelos
paises da Comunidade eram de cidaddos de outros paises membros
do bloco, enquanto que o restante do hemisfério americano €
responsavel por 47% das emissoes.

O documento traz, ainda, dados mais detalhados: nacionais
de paises da CAN representaram 21% dos visitantes recebidos pela
Bolivia em 2012, enquanto que os sul-americanos representaram
49%, a Colémbia recebeu 12% de visitantes andinos e 31% de sul-
americanos, enquanto que o Equador recebeu 39% de cidaddos da
CAN como turistas, seguidos em importancia por visitantes da
América do Norte, com 23%. O Peru, por fim, recebeu 14% de
visitas de vizinhos da CAN e 41% dos demais paises sul-
americanos (CAN, 2013).

Desta maneira, segundo o Informe, o turismo receptivo
intracomunitario tem evoluido de maneira positiva, crescendo
cerca de 6% ao ano. Em 2012, a Bolivia recebeu 168 mil visitantes
intracomunitarios, dos quais 80% eram peruanos, enquanto que a
Colémbia recebeu 199 mil visitas, 54% emitidas pelo Equador. O
Equador, por sua vez, recebeu 492 mil visitas intracomunitérias,
sendo 71% destes turistas provenientes da Colémbia, enquanto que
0 Peru recebeu 412 mil visitas e 43% deste total era de origem
equatoriana (CAN, 2013).
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CAPITULO 5

Agenda do turismo nos novos arranjos
de integracao regional da América do Sul
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AGENDA DO TURISMO NOS NOVOS ARRANJOS DE
INTEGRAGCAO REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Durante 0s vinte anos que se estenderam entre os anos de 1964
e 1984, a integracdo sul-americana apresentou timidos avancos.
Em alguns momentos, de maior represséo e violéncia por parte dos
Estados, as relacdes entre os paises da regido quase se resumiam a
Operacdo Condor, operagdo secreta desenvolvida pela CIA
(agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos) e pelas ditaduras
militares no subcontinente. Por meio desta alianca politico-militar,
0s regimes ditatoriais estabelecidos na América do Sul
intercambiavam informacgdes e cooperavam entre si, com a
finalidade de eliminar grupos de esquerda estabelecidos na regido
e, assim, conter a implementacdo de um eventual regime aderente
aos preceitos socialistas.

A redemocratizagdo da América Latina, especialmente da
América do Sul, ocorrida no decorrer da década de 1980,
recuperou 0 consenso sobre a necessidade de que a integracdo da
regido fosse promovida. Foi nesse contexto, entdo, que uma série
de iniciativas acabou sendo levada a cabo, algumas delas
prioritariamente comerciais, enquanto que outras trataram de
manter o contetdo politico e estratégico, além de recuperarem o
ideal emancipacionista herdado de personagens como José Marti e
Simon Bolivar.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

A queda do regime ditatorial da Argentina, em 1983, e do
Brasil, em 1984, assim como a reducdo das rivalidades e
desconfiangas entre ambos 0s paises, criou 0 contexto necessario
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para que os seus lideres civis pudessem dar inicio a reaproximacao
destas nacdes. Ja em 1985, os entdo presidentes Raul Alfonsin e
José Sarney se encontraram em Foz do Iguacu e redigiram uma
declaracdo de intencdes, a Ata de Iguacu. Este acordo implicava na
criagdo de uma comissdo mista para a integracdo do Brasil e da
Argentina e serviu de base para o projeto que depois se
consolidaria através do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Em 1988, assinou-se 0 Tratado de Integracdo, Cooperacéo
e Desenvolvimento, que estabelecia como meta a criagdo de um
mercado comum dentro do prazo de até 10 anos (CERVO;
BUENO, 2002).

Mais uma vez fatores politicos e também
econdmicos impediram que as negociacGes
avangassem, porém, em 1986, os presidentes
Raul Alfonsin (1983-89), da Argentina, e
José Sarney (1985-1990), do Brasil,
decidiram unificar os dois paises em um
mercado comum, aberto a outras nac¢des da
regido, da América do Sul, renovando, sem
que o conhecessem, o Tratado de 21 de
novembro de 1941. Esse objetivo foi
confirmado, em 29 de novembro de 1988,
pelo Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, por intermédio do qual os
dois paises se comprometeram a formar um
espaco econdmico comum, no prazo de dez
anos, que os presidentes Carlos Menem
(1989-95 e 1995-99) e Fernando Collor de
Melo (1990-92) decidiram reduzir para cinco
anos, ou seja, para consumacdo em 31 de
dezembro de 1994, adaptando os objetivos
do Tratado de 1988 as politicas de abertura
econdmica e de reforma alfandegaria, de
modo a acelerar o ritmo da liberacdo
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comercial nos dois paises (MONIZ
BANDEIRA, 2006, p. 276).

Posteriormente, foi assinado o Tratado de Assuncdo em
1991, durante os governos de Fernando Collor e Carlos Menem.
Este documento formalizava a criacdo do MERCOSUL e contava
com a adesdo do Uruguai e do Paraguai, mas encontrava-se
limitado pelas incertezas de cada membro com relacéo ao bloco.

Como reflexo disto, o MERCOSUL funcionava como
apenas mais um instrumento das politicas nacionais de
desenvolvimento, claramente liberalizantes no periodo. Assim,
nascido em um contexto de hegemonia neoliberal 0 MERCOSUL
ainda sofria as influéncias do regionalismo aberto, concentrando os
seus esforcos em promover a integracdo econdmico-comercial
entre 0s paises membros, permitindo a livre circulacdo de
mercadorias, capital e méo de obra.

O projeto do MERCOSUL néo era formar
uma simples area de livre comércio, mas
constituir o nucleo de um futuro mercado
comum, base de um Estado supranacional,
como a Unido Europeia, sobre o lastro
geogréfico da América do Sul. Por isso, o
Brasil, na coordenacdo do chanceler Celso
Amorim, comecou, em 1993, as negociacgdes
visando celebrar uma série de acordos de
livre comércio com os estados da
Comunidade Andina de NacBes (CAN) e
criar em dez anos a Area da América do Sul
(ALCSA). Este projeto desenvolveu e
ampliou a Iniciativa Amazénica, que o Brasil
langou em 1992, depois da realizagdo do
North American Free Trade Agreement
(Nafta), pelos Estados Unidos, Canada e
Meéxico. E, provavelmente, seu antncio pelo
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presidente Itamar Franco (1992-95), em
outubro de 1993, convergiu, entre outros
fatores, para que o presidente William
Clinton (1993-96 e 1997-2001) procurasse
revitalizar The Enterprise for the Americas
Iniciative, lancada pelo presidente George
Bush (1989-94), em 1990, e que, até entdo,
ndo havia tido um desenvolvimento mais
amplo, e propusesse aos chefes de governo
das republicas americanas, no final de 1994,
a formagdo da &rea de livre comércio das
Américas (ALCA), de fato, uma ampliagdo
da Nafta, que abrangeria todo o hemisfério
(MONIZ BANDEIRA, 2006, p. 277).

Em 1994, firmou-se o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncéo, que garantia ao bloco uma estrutura institucionalizada e
estabelecia um novo objetivo: implementar uma Tarifa Externa
Comum (TEC), atraves da qual os membros do bloco passariam a
compartilhar de uma mesma politica comercial, definindo
conjuntamente a tarifa aduaneira que cobraram sobre os produtos
importados de origem extra-regional. O MERCOSUL também
passou a dotar de personalidade juridica internacional. O
Parlamento do MERCOSUL e o FOCEM (Fundo para
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL), destinado a financiar
projetos que visavam diminuir as assimetrias ainda existentes entre
0s membros do bloco, por sua vez, sdo algumas das estruturas
criadas a partir do Protocolo Adicional para aprofundar a
integracdo do Cone Sul.

Estabelecido em 2004, o FOCEM nasceu com o objetivo de
servir como instrumento para a reducdo das assimetrias na regido
através da identificacdo de iniciativas e de programas capazes de
promover a competitividade dos membros e para possibilitar maior
coeséo social no bloco.
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El Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR, en adelante FOCEM,
creado por las Decisiones CMC N° 45/04 y
N° 18/05, con sede en Montevideo, estd
destinado a financiar programas para
promover la convergencia estructural,
desarrollar la competitividad, promover la
cohesion social — en particular de las
economias menores y regiones menos
desarrolladas — y apoyar el funcionamiento
de la estructura institucional y el
fortalecimiento del proceso de integracién
(MERCOSUL, 2009).

Os recursos do FOCEM devem ser destinados para o
desenvolvimento de projetos nas seguintes areas (MERCOSUL,

2009):

1)

2)

Programa de Convergéncia Estrutural: projetos que devem
contribuir para o desenvolvimento e ajuste estrutural das
economias menores e das regides menos desenvolvidas, incluindo
também o melhoramento dos sistemas de integragdo fronteirica. Os
projetos devem compreender componentes como construgdo e
melhorias em vias de transporte, de sistemas logisticos e de
controles fronteiricos que otimizem os fluxos produtivos e
promovam a integracdo fisica dos Estados partes; a exploracdo, o
transporte e a distribuicdo de combustiveis fdsseis e
biocombustiveis; a geracéo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica; e a implementacéo de obras de infraestrutura hidrica;

Programa de Desenvolvimento de Competitividade: projetos que
contribuam para a competitividade das atividades produtivas do
MERCOSUL, tais como os de reconversdo produtiva e laboral que
facilitem o comércio intra-MERCOSUL, de integracdo das cadeias
produtivas e de fortalecimento da institucionalidade publica e
privada no que tange as questdes de qualidade da producdo, e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de novos
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produtos e processos produtivos. O programa prevé a geracdo e
difusdo de conhecimentos tecnolégicos voltados para os setores
produtivos dindmicos; a certificacdo da qualidade de produtos e
processos; controle sanitdrio sobre animais e vegetais;
desenvolvimento de cadeias produtivas em setores dindmicos e
diferenciados; promoc¢do da vitalidade de grupos empresariais
através da formacdo de consdrcios e de grupos exportadores;
reconversdo das pequenas e médias empresas, inserindo-as nos
mercados regionais e promovendo o desenvolvimento de novos
empreendimentos; capacitacdo profissional e em auto-gestéo.

3) Programa de Coesdo Social: sdo os projetos que devem contribuir
para o desenvolvimento social, principalmente em regibes de
fronteira, compreendendo os seguintes elementos: criacdo de
unidades basicas que prestem os servi¢os de salude com o fim de
aumentar a esperanca de vida e reduzir as taxas de mortalidade
infantil; garantir a educacdo primaria, educacdo para jovens e
adultos e ensino profissionalizante, com o objetivo de eliminar o
analfabetismo e combater a evasdo escolar, além de reduzir as
disparidades no acesso a educacdo; capacitagdo profissional e
concessdo de microcrédito e incentivos para a economia solidéria,
com o objetivo de diminuir o desemprego e subemprego, além de
incentivar a criacdo de empregos em regides de fronteira; combate
a pobreza através da identificacdo das regides mais afetadas pela
exclusdo social, de ajuda comunitaria e facilitando o acesso a
moradia, salde, alimentagdo e educacdo nos setores mais
vulneraveis.

4) Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do
Processo de Integracdo: engloba projetos que visem o
melhoramento da estrutura institucional do MERCOSUL, assim
como o seu desenvolvimento e o aprofundamento do processo de
integracéo.

A criacdo do FOCEM parte, entdo, do entendimento de que
a promocgdo da competitividade é um elemento fundamental no
processo de convergéncia para o MERCOSUL e de que o0s
incrementos estruturais em cada Estado membro deve permitir as

61



TURISMO E INTEGRAGAO REGIONAL: UM FOCO NA AMERICA LATINA E CARIBE

economias menores 0 mais amplo aproveitamento dos beneficios
gerados pela integracdo (MERCOSUL, 2012).

O financiamento destes projetos, por sua vez, € feito
através das contribuicdes anuais realizadas pelos paises membros e
estas ndo sdo reembolsdveis. As contribuicdes totalizam o
montante de 100 mil ddlares anuais, sendo que o Brasil oferece
70% deste valor, Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai 1%.
Quando da divisdo dos recursos, o Paraguai tem direito a utilizagéo
de até 48% do montante, enquanto que Uruguai, Argentina e Brasil
podem acessar a 32%, 10% e 10%, respectivamente
(MERCOSUL, 2005).

Por outro lado, o Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL) foi constituido em 2006 (MERCOSUL, 2004) com
0 objetivo de fortalecer a cooperacdo inter-parlamentar e no
avanco da harmonizacdo das legislacdes nacionais, de forma a
possibilitar e agilizar o processo de integracéo regional.

O PARLASUL é composto por representantes eleitos para
mandatos de quatro anos através de sufragio universal, direto e
secreto, seguindo as premissas dos processos eleitorais de cada
Estado parte. Unicameral, o parlamento tem o0s seguintes
propositos:

Artigo 2
Propositos
Séo propositos do Parlamento:

1. Representar os povos do MERCOSUL,
respeitando sua pluralidade ideolégica e
politica.

2. Assumir a promogdo e defesa permanente
da democracia, da liberdade e da paz.
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3. Promover o desenvolvimento sustentavel

da regido com justica social e respeito a
diversidade cultural de suas populagdes.

4. Garantir a participacdo dos atores da
sociedade civil no processo de integragdo.

5. Estimular a formacdo de uma consciéncia
coletiva de valores cidaddos e comunitéarios
para a integracéo.

6. Contribuir para consolidar a integracéo

latino-americana mediante 0
aprofundamento e ampliacdo do
MERCOSUL.

7. Promover a solidariedade e a cooperacao
regional e internacional (MERCOSUL,
2004).

Algumas das competéncias atribuidas ao PARLASUL sao
velar pelo cumprimento das normas do bloco, principalmente pela
observancia da clausula democréatica prevista pelo Protocolo de
Ushuaia, além de acompanhar a observancia aos direitos humanos,
avaliar o desenvolvimento do processo de integracdo e realizar
trabalhos conjuntos aos parlamentos nacionais.

O PARLASUL, no entanto, tem sua principal debilidade no
fato de, até este momento, possuir apenas carater consultivo. Nao
sendo dotado de competéncia para legislar, 0 PARLASUL enfrenta
as externalidades de uma integracdo que pode ser melhor
caracterizada como inter-estatal do que como supranacional.

O MERCOSUL se consolidou, portanto, como a
experiéncia integracionista que mais avangou na América do Sul e,
a despeito dos constantes debates que proporciona no interior das
sociedades que o compde, a sua importancia é evidenciada por
cada uma das politicas externas dos seus Estados membros.
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Como afirma, Alvarez (2011):

Asi, mientras La trayectoria latinoamericana
era de grandes iniciativas que no lograban
concretarse, parecia que EI Mercosur se
escaparia de esa dindmica, sobreviviendo a
I6s cambios de gobierno  (Carrera
&Sturzenegger, 2000), ya que la iniciativa
habia surgido de presidentes provenientes de
partidos politicos distintos a 16s de
quieneslacontinuaron. A lo anterior se
sumabaelhecho de que elMercosurtenia um
peso regional préprio, outorgado por
eltamafio de sus sécios; por 16 que en 18s
noventa ya se hablaba de el como uma
experiéncia exitosa de regionalismo abierto
(Bouzas, 2001). Asi, EI Mercosur culminaba
un proceso de acercamiento entre Argentina
y Brasil, que 16s llevd desde La hostilidad a
la cooperacion y la integracion (ALVAREZ,
2011, p.15).

A iniciativa, no entanto, tem experimentado uma série de
avancos e retrocessos no que diz respeito ao seu propdsito inicial,
que é o de possibilitar ndo apenas a integracdo de mercados do
Cone Sul, mas também integrar as estratégias politicas e 0s seus
povos. No campo econdmico, por exemplo, ndo se alcancou
integralmente o propdsito de criacdo de uma area de livre
comercio e as discussdes a respeito das Tarifas Externas Comuns
de determinados produtos persistem.

As assimetrias que existem entre paises que completaram o
periodo de substituicdo de importacGes e, assim, foram capazes de
diversificar e dinamizar suas economias (Brasil e Argentina) e 0s
gue possuem uma economia com caracteristicas menos complexas
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terminam por fazer com que os recursos provenientes do FOCEM
também se mostrem insuficientes para atender a todas as principais
demandas.

E inegavel, no entanto, os avangos experimentados pelo
bloco no que tange ao comércio intrarregional. A Argentina é um
dos principais parceiros comerciais do Brasil e a Venezuela é o
pais com quem o Brasil possui maior superdvit na balanca
comercial em toda a América do Sul. As exportaces do Brasil
para 0s paises do bloco €, por sua vez, composta principalmente
por manufaturados. Ademais, em tempos de crise econdmica
internacional, a negociacdo feita através de blocos € mais
vantajosa para a obtencdo de melhores termos nas negociagoes.

Uma importante questdo acerca do MERCOSUL é a
necessidade de que o acordo evolua de uma integragcdo comercial
para uma integracao de cadeias de producao.

Nessa perspectiva, é importante apontar que o bloco sofreu
uma série de alteracbes ao longo das duas Ultimas décadas. Uma
delas foi a ampliagdo da agenda e a inclusdo de novos temas que
deveriam ser alvo de cooperacdo, dentre eles, o de que o turismo
ganhou grande importancia estratégica. Deste modo, em 1998,
durante a Reunido Extraordinaria do Comité de Cooperacao
Técnica do MERCOSUL, se discutiu a criagdo de um Programa de
Desenvolvimento para o Turismo nos Paises do MERCOSUL. Em
2008, foi assinado 0 “Acuerdo sobre Documentos de Viaje de los
Estados Partes Del Mercosur y Estados Asociados”, do qual sdo
signatarios Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, afirmando que:

[...] resulta conveniente perfeccionar la
normativa MERCOSUR relativa a los
Documentos que habilitan el transito de
personas en el territorio de los Estados Parte
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y Asociados del MERCOSUR con miras a
generar las condiciones para la libre
circulacién de las personas en el ambito
comunitario (MERCOSUL, 2008).

O acordo em questdo determinava que os documentos de
identificacdo validos em territorio nacional também passariam a
ser aceitos para viagens turisticas que tivessem como destino 0s
paises membros ou associados a0 MERCOSUL. Tal concessao se
estendia também aos estrangeiros residentes regulares em um
destes paises.

Ao mesmo tempo, as Reunides de Ministros e Ministras de
Turismo do Mercado Comum do Sul ocorrem com a finalidade de
definir estratégias que fortalecam o turismo na regido e a
promogdo dos mercados turisticos dos paises membros do
MERCOSUL no exterior. Em seu encontro de nimero 62, foram
discutidos temas como a elaboracdo de dados estatisticos sobre o
turismo regional, a reducdo de barreiras fisicas, a renegociacdo de
exigéncias consulares, entre outras questfes. A ideia era que
turistas extra-regionais que contem com visto de um dos paises do
bloco estejam automaticamente autorizados a ingressar nos
territérios dos demais paises do MERCOSUL (MERCOSUL, s.
d.). Estes encontros foram, ademais, fundamentais para que se
debatessem estratégias de combate a exploracdo sexual infantil e o
apoio a possiveis candidaturas para a recepcdo de megaeventos
como a Copa do Mundo de Futebol.

O MERCOSUL conta, ainda, com um Fundo Internacional
de Promocéo, criado em 2009 e financiados pelos paises membros.
O Fundo, que possui a disposi¢cdo recursos no valor de 600 mil
dblares anuais — dos quais o Brasil contribui com 65%, a
Argentina com 20% e Paraguai e Uruguai, com 7,5% cada um -,
visa substituir o subsidio que era oferecido pelo governo japonés
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para que se financiassem as atividades de promocé&o turistica do
escritorio aberto pelo Mercosul em Toquio. Em 2012, o Escritorio
do MERCOSUL no Japao foi premiado pela JATA (Tourism Expo
Japan) como o melhor escritério de promocao turistica do pais.
Em 2009, os paises do MERCOSUL ainda compartilharam
também do espaco promocional da feira da Associacdo Japonesa
de Agentes de Viagem (BRASIL, 2009) e, em 2013, das feiras
JATA, ITB Asia (Asia’s Leading Travel Trade Show) e Road
Show China, assim como de outras feiras e Road Shows
(MERCOSUL, 2014).

Ainda no &mbito do MERCOSUL, ocorrem 0s Seminarios
Internacionais de Turismo de Fronteiras (FRONTUR). Os eventos
tiveram inicio em 2004, com encontro realizado em Santa Maria
(RS), sequido do encontro em Foz do lguagu em 2005 e, na
ocasido do Il Seminario da FRONTUR, realizado em Boa Vista
(RR) em 2006, se discutiu sobre os desafios da integragdo
fronteirica na regido norte da América do Sul. A Venezuela, que
entdo ndo era membro permanente do MERCOSUL, foi convidada
para 0s debates e prometeu uma resposta a principal barreira que o
pais impunha a circulacdo de pessoas em seu territorio: a exigéncia
de passaporte como documento de identificacdo. Nesta edicdo do
evento, entdo, decidiu-se pela criacdo de uma rede académica de
pesquisa e de uma parceria governamental que vise solucionar os
problemas relativos ao trénsito de pessoas pelas fronteiras
(BRASIL, 2006).

Outro esforco de cooperacdo no campo do turismo séo 0s
circuitos turisticos integrados. Os roteiros compartilhados, que
visam ampliar o fluxo de pessoas entre paises que compdem o
bloco, podem servir também como importantes instrumentos de
integracdo regional. Na ocasido da XIIl Reunido de Ministros de
Turismo do MERCOSUL (BRASIL, 2006), ocorrida em 2014,
ademais da sugestdo venezuelana de que fosse criada uma Tarjeta
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Turistica Unificada, um formulario de entrada e saida comum a
todos os paises do bloco com o objetivo de facilitar a coleta de
dados estatisticos com respeito aos fluxos turisticos intra-
regionais, foi apresentado o Projeto de Circuitos Turisticos
Integrados. O projeto visa a implementacdo por uma Coordenagéo
Bianual Rotatoria para o Desenho e Desenvolvimento de Circuito
Turisticos Integrados. A Mesa Teécnica que compls esta
coordenacdo foi assumida, em um primeiro momento, pela
delegacéo venezuelana.

El Ministro de Turismo de Venezuela resalto
la oportunidad que representa la realizacion
de los grandes eventos deportivos en la
region y menciond la importancia de envidar
los mejores esfuerzos para impulsar la
consolidacion del turismo en el bloque, a
través de la determinacién de circuitos
integrados.

Jorge Rivas, presidente da Asociacion Venezolana de
Mayoristas y Empresas de Representacién Turistica, na mesma
ocasido, lembrou a necessidade de que se aprofunde a
conectividade aérea na regido, de modo que as companhias aéreas
deveriam organizar passeios completos em mais de um destino,
enquanto que a Vice-Ministra de Qualidade e Servigos Turisticos
Esther Hernandez afirmou a necessidade de promover destinos que
ndo sejam apenas “sol e praia” (CORREO DEL URINOCO,
2013).

Assim, como resultado desta motivagdo, foi organizado
entre os dias 14 e 16 de outubro de 2015 o | Seminério
Internacional sobre Rotas Turisticas Multidestino. Na ocasiéo,
ademais da assinatura da Declaracdo de Interesse Turistico do
MERCOSUL da Triplice Fronteira, foi inaugurada a Rota Jesuitica
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Guarani, que conectava Assuncdo a Encarnacdo, no Paraguai, e
que marca o percurso recorrido pelos jesuitas, considerado pela
UNESCO como Patrimonio Mundial. As Missdes Jesuitas
Guaranis fazem parte da Rota Jesuitica, que inclui também
missOes da Bolivia, Argentina e Uruguai, que integram também
servicos de hotelaria e gastronomia na regido rio-platina
(UNESCO, s.d.). A facilitacdo do transito transfronteirico para
cidaddos extra-comunitérios é essencial para que o circuito seja
ofertado a nivel internacional, o que tem levado os paises do
Mercosul a buscarem maiores entendimentos quanto a
sobreposicao de exigéncia de vistos.

Além da Reuni@o de Ministros de Turismo do
MERCOSUL, o bloco também conta com as Reunifes
Especializadas em Turismo do MERCOSUL (RET). Na Reuniéo
de 2012, foi apresentado o projeto Binacional Brasil/Uruguai dos
Centros de Formacdo Técnica em Turismo na Fronteira do Brasil
com o Uruguai. A cooperacdo consistia em que estados que fazem
fronteiras com outros paises membros do MERCOSUL poderiam
oferecer qualificacdo profissional conjunta para os profissionais do
setor turistico, em articulacdo com seus respectivos Ministérios da
Educacdo. O projeto, que seria financiado pelo FOCEM (Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL), foi, ademais,
aberto para a possivel participacdo dos demais socios do bloco.
Iniciativas como a criacdo do Sistema Inicial de Gestéo
Organizacional, que marca a coopera¢do entre Argentina e
Uruguai em matéria de qualidade, ou a Gestdo Integral de Risco
Turistico, entre Argentina e Venezuela sobre o mesmo tema,
tambem foram desenvolvidas no &mbito das RET.
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Uni&o de Nagdes Sul-americanas (UNASUL)

Por fim, vale apontar, que no ano de 2008, a integragéo sul-
americana ganhou um novo impulso com a criagdo da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL). Composta pelas 12 nacGes
do subcontinente signatarias do Tratado Constitutivo da Uniao das
NacOes Sul-Americanas — a saber, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela -, a UNASUL afirmava:

[..] sua determinagdo de construir uma
identidade e cidadania sul-americanas e
desenvolver um espaco regional integrado no
ambito politico, econdmico, social, cultural,
ambiental, energético e de infra-estrutura,
para contribuir para o fortalecimento da
unidade da Ameérica Latina e do Caribe
(UNASUL, 2008).

A UNASUL tem como principal desafio o de construir um
espaco de paz na América do Sul. Reconhecendo o enorme
potencial que a América Latina possui, principalmente nos setores
energético, de mineracdo e de producdo de alimentos, a UNASUL
também se prop6e como um mecanismo que possibilite que toda a
regido tenha uma melhor insergcdo no sistema internacional, com o
fim de garantir a todos os paises do bloco melhores condigdes para
gue negociem temas de seu interesse.
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Apesar de representar uma iniciativa muito recente, a
UNASUL ja tem se mostrado um instrumento de coordenacao
politica entre os membros do bloco e, em diversas situagoes,
substituiu a atuacdo de organismos regionais liderados pelos
Estados Unidos, contabilizando assim, diversas conquistas como
mediadora de conflitos no &mbito da América do Sul.

A integracédo da infraestrutura, desde o setor de transporte
até as comunicagfes, € um dos elementos mais importantes para
que se possa dar de maneira exitosa. Foi neste sentido que se criou,
no ambito da UNASUL, o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), em substituicdo a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA).

A 1IRSA foi resultado da Primeira Reunido de Presidentes
Sul-Americanos, realizada em Brasilia, em 2000. Na ocasido, 0s
doze paises da Ameérica do Sul decidiram pela criacdo de um
esforgo capaz de promover a integracdo e a modernizagdo da
infraestrutura fisica da regido. Orientada pelo modelo de
integracdo do “regionalismo aberto”, hegemonico na América do
Sul dos anos 1990, a IIRSA estava centrada na criacdo de
“corredores” para exportagdo das commodities produzidas pela
regido e que tinham como destino os mercados do Hemisfério
Norte.

Em 2009, por sua vez, em reunido de lideres da UNASUL,
0s presidentes optaram pela criagdo do COSIPLAN.

O COSIPLAN possui como tarefa central, a identificagéo e
selecdo de um conjunto de projetos — principalmente nos ambitos
dos transportes, da energia e das comunicacOes - que Sejam
capazes de gerar alto impacto para a integracdo fisica e o
desenvolvimento socioeconémico da América do Sul. Atuando
através de dois instrumentos, o Plano de Agdo Estratégico (PAE
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2012-2022) — que consiste na atualizacdo do portfélio de projetos
da IIRSA e que resultou um novo portfélio com 531 projetos - e a
Agenda de Projetos Prioritarios (API).

A APl é um conjunto de projetos
caracterizados por seu alto impacto sobre a
integracdo fisica e pela sua capacidade de
promover a conectividade da regido.

Como pontos de partida para a integracéo da
Agenda, o0s paises acordaram aspectos
centrais quanto a suas caracteristicas gerais
apresentadas a seguir:

- O desenvolvimento da infraestrutura de
integragdlo € uma  ferramenta  do
desenvolvimento sustentavel econdmico,
social e ambiental.

- A agenda € integrada por projetos de alto
impacto para a integracéo fisica regional, os
quais podem ser nacionais, binacionais ou
multinacionais.

- Os 12 projetos sdo representados e hé
equilibrio no nimero de projetos promovidos
por cada pais.

- Os projetos sdo selecionados por consenso
a partir dos critérios definidos.

- Os projetos sempre procuram que O
incremento relativo das diferentes
modalidades de transporte seja viavel e
conveniente.

- Os projetos prioritarios poderdo ser
complementados por acGes regulatorias e de

planejamento territorial que constituirdo um
Programa Territorial de Integracéo.
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- Os projetos da AIC que ndo foram
finalizados poderdo ser selecionados para
integrar a API, desde que atendam aos
critérios da Agenda (UNASUL, 2011).

Assim, o COSIPLAN pretende criar as condicdes fisicas
para que os vinculos comerciais intra-regido se aprofundem, o que
resultaria em desenvolvimento das localidades tradicionalmente
excluidas dos grandes circuitos do comércio internacional.

O fato de que o financiamento destes projetos se da
principalmente com recursos proprios, atraves do BNDES, da
Corporacion Andina de Fomento (CAF) e do Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) é outra
caracteristica que merece ser destacada, pois garante que a
integracao fisica se dard de acordo com as necessidades percebidas
pelos paises que compdem a regido.

A iniciativa, em semelhanca a sua antecessora, recebe
consideraveis criticas devido a ldgica que guia a escolha dos
projetos financiados pelo COSIPLAN. Segundo estes criticos, 0
Conselho prioriza projetos que serdo desenvolvidos principalmente
no Cone Sul, regido ja densamente integrada, enquanto que
marginaliza o norte da América do Sul, especialmente a regido do
Escudo das Guianas. Outros grupos, por sua vez, acusam a
iniciativa de financiar essencialmente projetos que favorecem o
escoamento das matérias primas produzidas com base em
megaprojetos de carater extrativista.

Por outro lado, o COSIPLAN também é visto como uma
ferramenta crucial para o desenvolvimento das localidades mais
marginalizadas da América do Sul e foi criado em um novo
contexto, em que consideravel numero de lideres da regido
desempenhava esfor¢os para a criacdo de lacos de cooperagéo
entre 0s paises.
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Além de a UNASUL afirmar ainda em seu documento
constitutivo a necessidade do desenvolvimento de uma
infraestrutura que permita e promova a interconexao da regido e de
seus povos, o bloco criou posteriormente o Conselho de Ministros
de Turismo da UNASUL - o que se deveu a inclusdo da matéria a
agenda do bloco apés a VI Reunido Ordinaria do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da UNASUL, ocorrida em Lima
em 2012 (UNASUL, 2012).

O primeiro encontro das autoridades de turismo ocorreu em
2013, quando discutiram a criacdo de uma rede regional de turismo
qgue trouxesse crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentvel para os paises sul-americanos (BRASIL, 2013).Na
ocasido, também se identificou que 60% do turismo que se
desenvolve na América do Sul é intra-regional, assim como se
percebeu as deficiéncias que ainda existem no diz respeito a
conexdo terrestre, maritima ou aérea entre os paises do bloco
(EQUADOR, s. d.). O Equador, por exemplo, até recentemente
ndo contava com nenhum voo direto ao Brasil, o que foi corrigido
com a inauguracdo do trecho ofertado pela companhia aérea Tame.

Na declaracéo final, afirmava-se também a necessidade de
uma acdo conjunta para o desenvolvimento da atividade turistica
na América do Sul, o que se daria a partir da formulagdo de um
plano e da constituicdo de um mecanismo permanente de
coordenacdo. Desta maneira, foi consensual a criacdo da
Conferéncia de Ministras, Ministros e Altas Autoridades de
Turismo e, como organismo técnico, da Rede Sul-Americana de
Turismo. Assim, as agOes ocorreriam em torno de 6 eixos:
governanca, gestdo da oferta, gestdo da demanda, promocao,
conectividade e comunicagéo.

O Ministério de Turismo do Equador vem empenhando-se
no pilar que diz respeito a conectividade, uma vez que entende
como fundamental a criacdo de um sistema integrado de vistos
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para os multidestinos da regido (EQUADOR, 2012). Esta é uma
das acbes que a Rede Sul-Americana de Turismo devera
desenvolver.

Em 2014, a cooperacdo no campo do turismo voltou a ser
tema da UNASUL, desta vez envolvendo acordo firmado pelos
Ministérios de Cultura. Durante o Primeiro Encontro Internacional
de Turismo Comunitario e Social e a Reunido de Ministras,
Ministros e Altas Autoridades de Turismo da UNASUL, ocorridos
em La Paz entre os dias 7 e 8 de outubro, foi assinada a Declaracéo
sobre Turismo Comunitario. O documento, que destaca a
importancia do turismo comunitario e social, definiu que sera
criado um grupo de trabalho junto a Rede Sul-Americana de
Turismo e que este grupo consistirh em um espaco técnico-
operativo de articulacdo regional com a finalidade de harmonizar
conceitos e metodologias e de impulsionar projetos de cooperacéo
(UNASUL, 2014).
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