COLECA

COMUNICACAO E POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS
Multiplas Agendas de Roraima ao Mundo

) ELOI MARTINS SENHORAS
CANDIDA ALZIRA BENTES DE MAGALHAES SENHORAS

(organizadores)




POLITICAS PUBLICAS

Multiplas agendas de Roraima ao mundo



UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR

EDITORA DA UFRR

Diretor da EDUFRR:

o Cezario Paulino Bezerra de Queiroz
Reitor:

Jefferson Fernandes do Nascimento CONSELHO EDITORIAL

Vice-Reitor: Alexander Sibajev
Américo Alves de Lyra Junior Edlauva Oliveira dos Santos
Cassio Sanguini Sérgio
Pré-Reitora de Ensino e Graduacio: Guido Nunes Lopes

Gustavo Vargas Cohen

Lourival Novais Neto

Luis Felipe Paes de Almeida

Marisa Barbosa Aratjo Luna

Rileuda de Sena Reboucas

Silvana Tulio Fortes

Teresa Cristina Evangelista dos Anjos
Wagner da Silva Dias

Lucianne Braga Oliveira Vilarinho

Editora da Universidade Federal de Roraima
Campus do Paricarana — Av. Cap . Ene Garcez, 2413,
Aeroporto - CEP .: 69.304-000. Boa Vista - RR - Brasil
Fone:+55.95.3621-3111 e-mail: editoraufrr@gmail.com

"RR

A Editora da UFRR é filiada a:

ISl euew

ASSOCIACAD BRASILEIA Asociacion ?c.Edirm?inlr.s Uni?crsitaﬁn:
DAS EDITORAS UNVERSITARIAS de América Latina y el Caribe




UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR

COLECA
COMUNICACAO E POLITICAS PUBLICAS
Volume 29

POLITICAS PUBLICAS
Multiplas agendas de Roraima ao mundo

ELOI MARTINS SENHORAS
CANDIDA ALZIRA BENTES DE MAGALHAES SENHORAS
(organizadores)

UFRR

BOA VISTA/RR
2018



Editora da Universidade Federal de Roraima

Todos os direitos reservados.
A reproducdo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou em parte, constitui violagdo dos
direitos autorais (Lei n. 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 184 do Cédigo Penal.

NEEE
o | - .

NUCLEO DE PESQUISA SEMIOTICA DA AMAZONIA

EXPEDIENTE
Revisao: Organizadores da Colecdo
Francisleile Lima Nascimento El6i Martins Senhoras
Mauricio Zouein
Capa:
Berto Batalha Machado Carvalho Conselho Editorial
El6i Martins Senhoras Charles Pennaforte

Claudete de Castro Silva Vitte
Projeto Gréfico e El6i Martins Senhoras

Diagramacéo: Mauricio Elias Zouein
Berto Batalha Machado Carvalho Sandra Gomes

Candida Alzira B. M. Senhoras Sénia Costa Padilha

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO-NA-PUBLICAGAO (CIP)

P 769 SENHORAS, El6i Martins; SENHORAS, Candida Alzira Bentes de Magalhaes

Politicas publicas: Multiplas agendas de Roraima ao mundo. Boa Vista: Editora da
UFRR, 2018, 159 p.

Colecéo: Comunicagdo e Politicas Publicas, v. 29. EI6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(organizadores).

ISBN: 978-85-8288-170-5

1- Politicas Publicas. 2 - Brasil. 3 - Roraima.
| - Titulo. Il - Senhoras, El6i Martins. Il - Série

CDU - 32: 338 (811.4)

FICHA CATALOGRAFICA: BIBLIOTECA CENTRAL DA UFRR

A exatiddo das informagdes, conceitos e opinides sdo
de exclusiva responsabilidade do autor.



EDITORIAL

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Cole¢ao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢es nas amplas areas
da comunicacéo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender
aos interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade
académica e da sociedade como um todo.

As publicacdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidagdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente
institucionalizacdo dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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Politicas publicas séo definidas por toda
acdo ou omissdo politica estatal ou da sociedade
civil com repercussdo na res publica em

determinada periodizacéo e espacializagéo.

El6i Martins Senhoras;
Candida Alzira B. M. Senhoras
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APRESENTACAO

A obra “Politicas Publicas: Multiplas agendas de Roraima ao
Mundo” trata-se de um livro de coletdnea de diferentes contribui¢des
cientificas apresentadas no | Seminario de Politicas Pdblicas de Roraima,
realizado no primeiro semestre do ano de 2018 no municipio de Boa
Vista (RR).

O presente evento explorou as politicas publicas a partir de uma
concepcao sistémica e multisetorializada, tedrica, historica e empirica,
sendo conformado por um amplo publico composto desde estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo, profissionais do setor publico e demais
interessados na tematica.

Neste livro, os artigos consolidam um espaco de comunicacdo de
pesquisas concluidas ou em desenvolvimento que integraram durante o |
Seminario de Politicas Publicas de Roraima a comunidade epistémica na
area e de certo modo contribuem como uma iniciativa inicial para o
fortalecimento do campo da investigacdo em politicas publicas no
estado.

Constituido por 44 resumos expandidos, apresentados oralmente
no | Seminério de Politicas Publicas de Roraima, o presente livro foi
estruturado em 4 capitulos tematicos que correspondem aos nucleos de
convergéncia aglutinadora das diferentes pesquisas apresentadas,
respectivamente identificados por: 1. Politica Externa e de
Desenvolvimento; 2. Politicas Sociais e de Assisténcia; 3. Politicas de
Seguranca e Defesa; 4. Politicas de Turismo.

No primeiro capitulo, “Politicas Externa e de Desenvolvimento”,
foram apresentados 12 trabalhos que versam, tanto, sobre agendas
tematicas da politica externa brasileira (4), quanto, sobre agendas de
desenvolvimento em Roraima (5) e projetos de desenvolvimento
estruturados em outros paises (3).

No segundo capitulo, “Politicas Sociais e de Assisténcia”, o livro
apresenta 11 trabalhos que abordam de modo transversal,
respectivamente, 4 textos sobre a tematicas educacionais, 4 pesquisas a
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respeito da problemética da migracdo venezuelana em Roraima e 3
pesquisas sobre outros tépicos diversos de natureza social.

No terceiro capitulo, “Politicas de Segurancga ¢ Defesa”, das 11
pesquisas expostas no livro, 5 delas versaram sobre questdes de
seguranca publica com foco em Roraima e outras 6 exploraram
diferentes facetas das Forcas Armadas no contexto intranacional no
Brasil.

No quarto capitulo, “Politicas de Turismo”, 10 textos foram
apresentados, de modo que 1 deles apresentava uma discussao com foco
nacional no turismo brasileiro, 4 deles com abordagens sobre questes
turisticas estado de Roraima e 5 textos abordando iniciativas no ambito
do turismo de diferentes municipios roraimenses.

As contribuigdes sobre politicas publicas presentes nos 44 textos
distribuidos nos 4 capitulos do presente livro foram elaborados por um
total de 74 autores, 0s quais ha sua maioria estruturaram suas pesquisas
em um sistema de co-autoria (91,5%) e com uma majoritéria presenca de
pesquisadoras do género feminino (63,5%).

Os 44 textos apresentados neste livro foram selecionados por um
sistema de avaliacdo do tipo blind review por 9 professores da Comissao
Cientifica - Ana Célia de Oliveira Paz; Caroline Coelho Cataneo;
Dorcilio Erik Cicero de Souza; Geysa Alves Pimentel; Jemima Pascoal
dos Santos e Silva; Joelma Fernandes de Oliveira; Jordana de Souza
Cavalcante; Julia Faria Camargo; Max André de Araljo Ferreira - em
um universo de 79 textos submetidos para o | Seminario de Politicas
Publicas de Roraima, resultando em uma taxa de aprovagao de 55,7%.

A origem dos pesquisadores cujos textos estdo expostos neste
livro é concentradamente caracterizada por professores (12%)
estudantes de graduacdo (58%) e pds-graduagdo (40%) de 6 InstituicGes
de Ensino Superior de Roraima (96%), contando com a participacdo de 3
pesquisadores de oriundos de distintos paises sulamericanos.

As discussdes e resultados apresentados no presente livro
apontam ndo apenas a abertura para discussdes sobre politicas publicas
em Roraima e a partir de pesquisadores roraimenses nativos ou ndo, mas
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principalmente abre uma importante janela de oportunidades para a
consolidacdo de um campo dialdgico e para uma comunidade epistémica
no campo de Politicas Publicas.

Em nome dos organizadores do | Seminario de Politicas Publicas
de Roraima - Ana Claudia Lima; Candida Alzira Bentes de Magalhdes
Senhoras; Deivy Batista Abreu; Diego Rodrigues dos Santos; Dorete
Schmeling Padilha; Ednil Libanio da Costa Junior; EI6i Martins
Senhoras; Erico Verissimo; Francisleile Lima Nascimento; Hugo Alt
Diniz; lara Loureto Calheiros; Max André de Aradjo Ferreira; Neider
Andrey Devia Merchan; e, Renata Morgado Silva - desdobramos o
ensejo para que esta obra seja amplamente utilizada pelo publico leigo
ou especializado no &mbito das politicas publicas.

Boa leitura!
Eloi Martins Senhoras

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras

(organizadores do livro)
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A POLITICA EXTERNA ECONOMICA DE TEMER

Paulo Henrigue Rodrigues da Costa

Vitor Fernando Matias Melo

A atual conjuntura da politica interna brasileira, frente a recente
troca de governo - a qual transpés a simples mudanca na
representatividade da figura do chefe de Estado, abarcando, pois, a troca
das ideologias de acdo politica adotadas pelos mesmos-, somados a
diminuta participagdo popular nos debates e especulagBes acerca do
rumo da politica comercial externa, transpem uma a¢do menos concisa
do Brasil no cenério internacional e sua perda de influéncia no mesmo.

Com base nesta problematica, a justificativa da presente pesquisa
fundamenta-se, na atual despriorizacdo da politica externa brasileira,
sobretudo as de cunho econdmico, como medida de agdo do governo em
perspectiva da diminuicdo dos efeitos da crise econémica interna. Por
tais principios e frente a necessidade de um posicionamento
internacional mais conciso do pais na area da economia internacional,

sobretudo, em ambito econdmico regional.

A presente pesquisa tem como objetivo instigar o debate acerca
das politicas econdmicas externas adotadas até o entdo mandato do
Presidente da Republica Michel Temer, através de um estudo de caso e
da analise conjuntural/historiografica de sua linha de acdo, em
comparagdo aos governos anteriores. Em uma segunda instancia, busca
conscientizar a populagdo acerca da dinamica de dependéncia mdtua de
politicas internas e externa, cujos objetivos momentaneos consistem na
retomada do crescimento econdmico do pais, além do preenchimento da
lacuna referencial sobre tal assunto.

Desde sua tomada de posse em maio de 2016, Michel Temer, da
inicio as reformas na Politica Externa Brasileira — PEB-, logo de cara
percebe-se uma mudanca no eixo idiético pela entdo quebra de tradicéo
tacita na nomeacédo de José Serra, politico strictu sensu, como Ministro
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das Relagdes Exteriores, cargo até entdo majoritariamente ocupado por
diplomatas formado pelo Instituto Rio Branco. A maior transformacao
da “nova” politica externa consiste na sua suposta desideologizacdo e no
redirecionamento de suas relagfes, do entdo eixo Sul-Sul — vigente nos
governos Lula e Dilma -, para o retorno a tradi¢do Norte-Sul.

Retomando, por conseguinte, a preferéncia pelo bilateralismo
nas negociacdes econdmicas e parcerias tradicionais, como com 0s
Estados Unidos, em detrimento do multilateralismo e de seu
protagonismo regional. Havendo, pois, uma diminuicdo de intensidade e
inovacdo em suas relacfes frente ao processo de integracao regional, por
meio da IIRSA e da UNASUL, como por exemplo, substituidas por
acordos comerciais bilaterais como com o Paraguai — aviacdo e
construcdo; Chile - interligacdo dos portos de Santos e de lquique;
Argentina - ciéncia e tecnologia- e México - aproximagao econémica.

Em contrapartida, funcionando em uma dindmica quase que
independente, ver-se o pouco dialogar entre as politicas econémicas
internas — as quais consistem nas reformas previdenciaria e trabalhista -,
e externa diminuindo, pois, os resultados que se teria em uma execugao
conjunta. Como resultado de pesquisa é possivel afirmar que, quanto
politica econdmica externa, é perceptivel a regressdo a uma ortodoxia
econdmica de agdo pautada no retorno ao eixo Norte-Sul, juntamente
com a priorizagdo em acordos bilaterais, ndo deixando, pois, de atuar
conjuntamente aos blocos econdémicos aos quais pertence, na busca pelo
livre comércio, caracterizando-se, por conseguinte, com uma mdaltipla
vertente de agdo sem maiores pretensdes e foco de acéo a longo prazo.

Conclui-se que ha a necessidade de uma maior e mais efetiva
participacdo da populacdo brasileira quanto ao rumo da politica
econdmica externa do Brasil, frente & dificuldade de imposicdo no
cenario internacional - devido a atual conjuntura do mesmo, pautado na
onda protecionista, na alta volatilidade dos mercados financeiros e do
terrorismo. Dar-se, portanto, a necessidade de uma ac¢do mais efetiva e
consistente na politica externa econdémica brasileira, frente a retomada de
seu protagonismo regional e ao seu reconhecimento supraregional.

Palavras-chave: Brasil; governo Temer; politica externa econémica.

20



> P o
COLEgA~ @ ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO
A EXPORTACAO NO BRASIL

Gisele Gabriela

Alessandra Lemos

O presente trabalho se propBe a fazer um panorama das
principais politicas publicas brasileiras que dizem respeito ao setor
externo, estabelecendo um paralelo ao campo das RelacGes
Internacionais. Todavia, o foco da pesquisa sera voltado para um plano
especifico, o Programa de Financiamento as ExportacBes (PROEX), a
fim de uma anélise mais singular acerca dos impactos do programa sobre
as industrias nacionais.

Esta tematica aborda a Politica de Promocéo de Exportacédo, a
qual pode ser entendida como o conjunto de medidas de politicas
publicas que realmente ou potencialmente incrementam a atividade
exportadora na empresa, na inddstria ou em nivel nacional. Em vista
disso, € notavel a importancia de tal assunto, razdo pela qual foi
escolhido para ser 0 objeto desta pesquisa.

A globalizagdo altera constantemente as caracteristicas da
concorréncia mundial, e um dos grandes desafios para o Brasil era o
ajuste da formulacdo e a aplicacdo das politicas e estratégias para
aumentar a competitividade em relacdo ao novo panorama do mercado
internacional. A identificagdo dos desafios a serem superados para o
aumento da competitividade externa € de extrema importancia para a
formulacdo de uma estratégia para a inser¢do no mercado internacional.

O objetivo deste trabalho é analisar o impacto que as politicas de
promogdo de exportacdo no Brasil vém exercendo sobre as industrias
nacionais, tendo como objeto principal de analise 0 PROEX. Assim
como em outras areas de politicas publicas, o governo brasileiro tem
dificuldades estruturais para utilizar sua politica externa para gerar bens
publicos. Portanto, faz-se necessario também uma analise dos desafios a
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politica externa brasileira, principalmente em um contexto onde as
exportacdes estdo assumindo cada vez mais um papel de destague para o
crescimento econdmico.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa foram
de revisdo bibliografica e documental, bem como um estudo de caso.
Para tal, foram utilizados os bancos de dados organizados pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), e também do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES). Ademais, foram realizadas pesquisas de
campo com professores da &rea de Relagdes Internacionais.

Por meio dos procedimentos metodoldgicos, 0s resultados
obtidos mostraram-se ndo s6 complementares, mas superiores aos
recursos privados ao apoiar empresas de setores de maior criacdo de
valor, no caso do BNDES-Exim, e empresas de menor porte, no caso do
PROEX. Quanto ao problema estrutural, observa-se que a combinacéo
entre Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC),
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) e Ministério da Fazenda
criou, historicamente, conflitos de competéncia entre si.

Com base nos resultados identificados na pesquisa, conclui-se
que a politicas de promocédo de exportagdes, no Brasil, foi de extrema
importancia para o desenvolvimento econdmico nacional, além de ter
sido um instrumento fundamental para que a insercdo externa do pais
fosse consolidada. Neste contexto, tem-se a participacdo estratégica das
agéncias governamentais de crédito a exportacdo, com financiamento a
programas como 0 PROEX e o BNDES-Exim.

Palavras-chave: exportacdo; politicas publicas; setor externo.
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A ANALISE DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NOS
GOVERNOS FHC, LULA E DILMA

Andressa Diogenes
Theresa Silva Melville
Patricia R. Figueira

Esse trabalho tem como objetivo realizar um estudo de caso
comparativo entre as politicas externas Fernando Henrique Cardoso
(FHC), Lula e Dilma enquanto ag¢des de politica publica. De uma pauta
politica partidaria norte-sul tem se uma guinada politica para uma acao
sul-sul, que exercera impactos profundos na edificacdo da agenda
internacional do Brasil definindo agente estatal visando o beneficio
inicialmente de sua populagéo, desta forma, compreende um complexo
estabelecido por medidas, escolhas e programas incidindo suas atuacfes
no cendrio internacional.

Existe a possibilidade de almejar de forma abstrata como a
imagem que o Estado deseja ter no exterior. Todas as a¢Ges e objetivos
do Brasil na politica externa devem respeitar os principios elencados na
Constituicdo Brasileira, sendo assim se torna necessario examinar as
decisbes dos presidentes em exercicio para uma andlise de resultados.

O recorte temporal do presente estudo abrange a politica externa
do governo brasileiro a partir das gestbes do FHC (1995-2002), Luiz
Incio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016),
concretizando, assim como objeto de analise o enfoque nas politicas
publicas dos seguintes governos, desempenhados por meio dos seus
Ministérios e Secretarias, garantindo, dessa forma, a eficiéncia das suas
articulagbes como meio atuacdo frente ao sistema das politicas
internacionais.

Tem-se por justificativa a construgdo de uma anélise
comparativa relacionando o0s seguimentos desses  governos,
caracterizando a contribuicdo para o estudo politico do Brasil. Obtendo
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uma explanacdo guanto aos elementos constituintes na ordem politicas
geridas pelos governantes, fundamenta-se a inser¢do do Estado, partindo
para uma participacdo ativa no meio internacional.

A metodologia se baseou na bibliografia para estudar sobre
politicas publicas e politica externa brasileira em artigos e revistas
cientificas, livros, dissertacoes, teses e documentacbes que permitem
conhecer dados e informacdes oficiais como: relatdrios do governo por
meio de seus Orgdos, decretos, leis que promulgam tratados
internacionais para a compreensdo mais incisiva sobre a politica externa
brasileira.

Na gestdo FHC a implantagdo do Plano Real e os investimentos
macigos externos na industria nacional, o aval para vérias privatizagdes e
por isso foi alvo de criticas por parte da oposi¢do de seu governo, seu
foco encontrava-se na economia, seu governo defendia a entrada do
Brasil no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e a Diplomacia era
vista como importante, porém ndo prioritaria.

Enguanto na gestdo de Lula expandiu a geografia das relagdes
externas, como consequéncia nos dois primeiros anos houve 56 viagens,
por 35 diferentes paises, ocorreu o crescimento tanto das importagdes e
importacdes, além disso, buscou cooperacdo com a Africa e os Paises
Arabes nas areas de infraestrutura, transporte e sadde.

Por fim, na administracdo de Dilma, as inten¢des vindas pelos
discursos em relacdo a politica externa apontavam ser do mesmo
caminho que no governo Lula, porém ndo foi o quede fato aconteceu. As
relagbes diploméaticas e cooperativas foram deixadas de lado, a
presidenta cortou recursos de Itamaraty e muitas embaixadas ficaram
defasadas.

Em seus anos de governo, o cargo de ministro das relagdes
internacionais foi ocupado trés vezes, o que mostra uma instabilidade
nesse setor. Os corolarios das politicas publicas foram a de promover os
interesses do Brasil mesmo diante de circunstancias adversas, desta
forma mostramos que cada governo teve atuacBes que trouxeram
beneficios seja em menor ou maior grau ao Estado brasileiro sejam na
economia, direitos humanos, visibilidade politica dentre outras.
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Havendo alteracbes na forma como cada governo agiu,
marcando inicialmente a orientag&o liberal ou socialista e influenciando
as suas acGes, conclui-se que o periodo FHC tinha um olhar neoliberal e
com énfase na diplomacia presidencial, enquanto o do Lula voltou-se
para politicas publicas com foco na visdo de esquerda, entretanto
ampliou a presenga no cendrio internacional com abertura de diversas
embaixadas, mantendo a diplomacia presidencial enquanto no da Dilma
houve um decréscimo quanto a atuacdo internacional prejudicando o
Estado em diversas &reas.

A politica externa do PSDB de FHC durante os dois periodos
(1995 — 1999 e 2000 — 2003), com caracteristicas de perfil norte sul, com
0 Brasil dentro da ALCA e a Unido Europeia. Mostrou-se, no primeiro
momento, a gradativa preocupagdo econdmica nacional e por isso,
ocorreram privatizagdes, bem como a intencdo de modernizar o pais e
obter prestigio e lideranca na América do Sul.

Em suma pode se notar que os governos de FHC e Lula
investiram na diplomacia presidencial, logrado éxitos, como acdes de
cooperagdo norte-sul e sul- sul. No entanto, com a Dilma essas
atividades foram isentas, fazendo com que a politica externa do pais
ficasse enfraquecida, onde se nota nas agdes indiferentes no caso do
Mercosul com a Venezuela.

Palavras-chave: politica pulblica; politica externa brasileira; Brasil;
Constituicéo.
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POLITICA PUBLICA DE REASSENTAMENTO NO GOVERNO
FHC: O CASO DOS REFUGIADOS AFEGAOS

Kely Cristina de Souza Lucio
Rayssa Veras Rodrigues

A politica publica de reassentamento brasileira teve inicio em
1999, com assinatura do acordo Macro com 0 ACNUR. Isso representou
um modelo das iniciativas pioneiras do Brasil, que além de estender
garantias de direitos e prote¢do aos refugiados, ajudou a disseminar sua
tematica no pais. A partir dai o pais passou a contar com trés solucdes
duradouras aos refugiados: (i) integracdo local, (ii) repatriamento
voluntario e (iii) reassentamento em um terceiro pais.

O projeto piloto deste programa beneficiaria refugiados da ex-
lugoslavia e era planejado para acontecer naquele mesmo ano. Porém
apenas em 2002 o Brasil recebeu o primeiro grupo de reassentados. Este
era composto por cinco familias afegas, sendo um total de 23 pessoas
que vieram a ser reassentadas em Porto Alegre em abril daquele ano,
provenientes do Ir e india.

Essa politica foi desenvolvida no Brasil com atuagéo conjunta do
CONARE, da Comunidade Internacional (ACNUR) e a Sociedade Civil
(representada pelas entidades confessionais), sob a coordenagdo do
CONARE do Ministério da Justica, financiamento do ACNUR,
colaboragdo da Associacdo Antbnio Vieira (ASAV) do Rio Grande do
Sul e Encaminhamento de Porto Alegre (CENOE).

Assim, a justificativa para a realizacdo desta pesquisa foi a
necessidade pessoal de compreender como ocorreu essa iniciativa
brasileira, dado que representou um marco para o Brasil na sua politica
de protecdo para refugiados. E, por entender que é um tema ainda
bastante relevante no contexto mundial.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizaram-se
materiais provenientes de artigos que abordam a tematica, bem como
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pesquisas em sites oficiais, por meio de abordagem qualitativa. O
objetivo do trabalho consiste em demonstrar como se organizou essa
iniciativa brasileira, e se ela repercutiu de forma positiva no cenério
internacional, no contexto da época.

Como resultados, verificou-se que o apoio dos cidadaos
brasileiros a esta causa permitiu que o Brasil tivesse um programa
diferenciado dos demais paises que adotam essa politica. E, a imagem de
um pais que buscava solucBes de problemas que afetam os Direitos
Humanos foi firmada nesse momento.

No entanto, conclui-se que apesar do progresso do pais como
modelo de politica de reassentamento, isso trouxe consigo outros
paradoxos como a falta de estrutura adequada para acolher os imigrantes,
além da grande dificuldade de adaptacdo dos imigrantes afegdos a
cultura local, pois ndo havia politicas que dessem a eles uma boa
estrutura para permanecerem no pais, 0 que motivou alguns a solicitarem
repatriacdo voluntéria.

Palavras-chave: afegdos; politica pablica; reassentamento; refugiados.
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GUYANA DIASPORA PROJECT
E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

André Andriw da Silva

Em 2012, o governo da Republica Cooperativista da Guyana por
meio do Ministério das Relagdes Exteriores langou juntamente com a
Organizacdo Internacional para a Migracdo (OIM) a politica publica
“Guyana Diaspora Project”, com o objetivo de agregar a didspora
guyanense através da compilacdo de habilidades, recursos e interesses
dagueles dispostos a colaborar com o desenvolvimento econémico do
pais.

Por um lado, a politica consiste no mapeamento e na
contabilizagdo dos cidaddos, bem como na aglutinagdo de recursos
humanos que poderdo ser usados nos setores publicos e privados do pais.
Assim, o projeto ocorre mediante diversas atividades localizadas nas
redes sociais, além das reunides entre a diaspora, 0 governo guyanense, e
os cidadaos locais nos diversos paises que compde o rol preferencial dos
migrantes guianenses.

Do outro, 0 Ministério das Relagbes Exteriores da Republica
Cooperativista da Guyana busca promover o projeto nas embaixadas, em
Orgdos internacionais, além dos diversos programas que envolvem o
meio cultural. Além disso, busca-se um posicionamento contrario aos
aumentos tarifarios no que concerna as remessas internacionais, visto
que esta pratica recorrente alimenta o crescimento econémico do pais.

Nesse sentido, justifica-se a relevancia deste trabalho com base
na auséncia de informacdes acerca das politicas publicas desempenhas
pela nagdo vizinha, sobretudo, no que diz respeito ao histérico
migratério e sua relagdo com o desenvolvimento local. No mais, a
pesquisa surge de um contexto de elevado éxodo que é somente
associado a um passivo dos Estados, e ndo como oportunidade de
promog&o das interages econdmicas e sociais.
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Com base nessa discussao, a presente pesquisa visa apresentar,
por meio de um procedimento metodoldgico exploratério, fundamentado
por meio de um método analitico de revisdo bibliogréafica, documental e
de dados estatisticos, as fases de implementacdo, estagio de maturacao e
0s impactos gerados a partir de tal iniciativa na economia local,
destacando os principais setores receptores.

Dentre os resultados obtidos, destacam-se a maior presenga dos
migrantes nos paises- chave: Reino Unido, Estados Unidos, Canada,
Trinidad e Tobago e Bermudas. Percebe-se também que a principal
forma de articulacdo da diaspora com a Guyana ocorre através das
remessas internacionais das quais sdo absorvidas pela economia local.

Por ultimo, releva-se a participagdo do programa em destaque na
politica externa do pais. Conclui-se que, a implementacdo da politica
publica “Guyana Diaspora Project” advém da necessidade de mao de
obra qualificada, assim como investimentos para suprir as demandas do
setor publico e privado. Todavia, tal iniciativa apresenta um baixo grau
de maturacdo, em funcdo da fase de coleta de dados, portanto, ndo
gerando os impactos significativos na economia nacional.

Palavras-chave: diaspora; desenvolvimento econémico; Guyana;
politicas publicas.
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TERRAS INDi,GENAS E ETNODESENVOLVIMENTO NA
COLOMBIA: ANALISE DOS PROJETOS AGROPECUARIOS NA
TERRA INDIGENA GUASIMAL (1996-2016)

Neider Andrey Devia Merchan
Roberto Ramos Santos

Os povos indigenas nas Américas desde a chegada dos europeus
tém sofrido com a descaterizacdo de seus territorios; e a geracdo
indigena atual tem se esforcado para manter vivas as tradigdes culturais
de seus antepassados. Com a origem do conceito de
etnodesenvolvimento, que incorpora a nocao de justica social e direito ao
uso e posse da terra pelos povos tradicionais, ganhou-se novo alento na
luta pelo respeito e valorizacdo dos modos proprios de vida dos diversos
grupos étnicos das Américas.

Considerando a realidade dos povos indigenas colombianos, a
caréncia de estudos sobre eles e menos ainda sobre 0s projetos
socioecondmicos instalados em suas terras no fim do século passado,
promovidos por organismos ligados a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e ao governo colombiano, este trabalho procura estudar o povo
indigena Pijao, assentado na Terra Indigena Guasimal, abrangendo as
vilas Mesas e Guadalejas, que se localizam, geograficamente, no
municipio de Natagaima, no Estado de Tolima, com extens&o territorial
de 66,6 hectares.

Os Pijao, que tém populacdo estimada em 81.693 habitantes
(PLAN SALVAGUARDA PIJAO, COLOMBIA, 2014), desde a época
da colonizagdo espanhola, mantém-se na resisténcia contra seu
desaparecimento fisico e cultural. Em 1996, com o apoio do Programa de
Crédito Indigena RED-PMA-PNUD e do Convénio Interadministrativo
entre a Empresa Colombiana de Gas (ECOGAS) e o municipio de
Natagaima, os Pijao iniciaram a implantacdo de projetos agropecuarios
de criagdo de gado, plantio de limdo e piscicultura.
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Esses empreendimentos sdo o objeto de analise deste estudo, a
fim de avaliar as estratégias de etnodesenvolvimento nas comunidades
Guasimal. Com a utilizagdo dos conceitos de etnodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel pretende-se compreender as condicfes de
desenvolvimento socioeconémico das comunidades Pijao, contribuindo
para manter em condi¢des vitalicias, seus direitos “autonomos” e
sobrevivéncia sobre o territorio.

Com o levantamento de dados, no acervo documental da terra
indigena Guasimal e depoimentos através de entrevistas semiestruturadas
de participes, sobre suas percepc¢des dos efeitos dos empreendimentos
para o povo; identificou-se, em primeiro lugar, resultados econémicos
positivos para a comunidade Pijao, em razdo do aumento da producéo
econbémica com os empreendimentos, em segundo lugar, os conflitos
internos gerados pela administracdo dos recursos adquiridos com a venda
dos produtos, e por Gltimo, falta de acompanhamento técnico por parte
das entidades envolvidas para atingir com eficiéncia os objetivos
tracados.

Palavras-chave:  etnodesenvolvimento; povo  Pijao;  projetos
agropecuarios.
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PROSPERITY FUND E A ASSISTENCIA DO GOVERNO
BRITANICO AOS PAISES DA AJUDA PUBLICA AO
DESENVOLVIMENTO (APD)

Maria Carolina Morales Bal
Silvana Borghi Gandur Pigari

Gedrgia de Souza Melo

O presente trabalho busca analisar as politicas de cooperacdo da
Gré-Bretanha realizada por meio do Prosperity Fund, um fundo de
cooperagdo financiado pelo Foreign and Commonwealth Office para
beneficiar os paises que representam 0.7% do Produto Nacional Bruto de
Estados da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Esses paises compdem a lista da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), um comité que objetiva promover o bem-estar
social e o progresso econémico aos listados.

O Prosperity Fund foi criado em 2011 e até hoje apoiou cerca de
500 projetos de cooperacdo a fim de proporcionar condicdes de
crescimento global sustentavel. O fundo de cooperacdo atua em 23
paises, e possui uma ampla area de atuagdo, podemos citar como
exemplo a atuagdo para promover reformas econdmicas e
desenvolvimento nos paises emergentes, além de politicas anticorrupgéo,
ambiente empresarial, educagdo, energia, servigos financeiros, futuro das
cidades, saude, infraestrutura, seguranca, reforma regulatéria e reformas
no comeércio

O objetivo do trabalho é verificar o impacto desta politica
publica nos paises beneficiados, analisando aspectos positivos e
potencialidades do fundo, levando em conta sua estrutura e a capacidade
de criar oportunidades para o comércio internacional e crescimento
econdmico, além do impacto nas areas ja citadas. Definindo o recorte
metodoldgico da pesquisa, quanto os fins da pesquisa, esta pode ser
caracterizada como um estudo exploratério e descritivo, e quanto aos
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meios a pesquisa é caracterizada como um estudo bibliografica que se
fundamenta em um método historico-dedutivo.

Em questdo da atuacdo do Prosperity Fund no Brasil, estd em
andamento com acordos entre 0 Governo Brasileiro e Reino Unido com
objetivo de criar uma cooperacao para derrubar as barreiras de comércio
e apoiar a economia de ambos os paises. O acordo foi assinado para
facilitar as relagbes comerciais, promover a cultura exportadora e
impulsionar a participacdo de pequenas e médias empresas, além de uma
cooperacdo no ambito de aceleracdo das andlises de patentes pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Analisando os resultados da cooperacgéo, temos visto que o fundo
Britanico ja investiu mais de 14 milhdes de libras em projetos no Brasil,
visando o melhoramento do ambiente de neg6cios, bem como atrair
novos investimentos em infraestrutura com melhorias no ambiente
regulatorio e capacitacdo em parcerias publico-privadas. Com isso, as
trocas comerciais entre o Brasil e 0 Reino Unido em 2017 alcangaram o
valor de US$5,15 bilhdes de dolares.

O Prosperity Fund trouxe resultados ndo sé em relagdo ao Brasil,
mas também a outros paises emergentes, como por exemplo, China,
india, México e Indonésia, entre outros. O investimento do fundo
aumentou de £63 milhdes no biénio 2016-17 para £1.2 bilhdes em 2018-
19, e esse aumento significativo mostra que o Governo Britanico tem
obtido resultados esperados.

Apo6s andlise, é possivel concluir que o Prosperity Fund ¢ um
programa recente e que ainda vem se aprimorando, buscando propiciar
aos paises amparados melhores condicbes de desenvolvimento
econbmico e de outros temas relevantes ao desenvolvimento do pais. O
programa tem o comprometimento de transparéncia e engajamento, que
proporciona maior credibilidade a frente do cenério internacional.

Palavras-chave: cooperacdo; governo britanico; Prosperity Fund.
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AVILADE VISTA ALEGRE
NO DESENVOLVIMENTO RORAIMENSE

Deivy Batista Abreu
Marcos Antonio Braga de Freitas

O foco desta pesquisa é uma abordagem sobre os efeitos do
desenvolvimento roraimense na vila de Vista Alegre, situada no
municipio de Caracarai — RR, a partir de duas obras federais que
possibilitaram relevantes informagdes socioecondmicas sobre esta vila e
gue podem ser importantes para discussdes e tomada de decisGes sobre
politicas publicas efetivas a partir das caracteristicas e potenciais locais.

A rodovia federal BR-174 ¢é a primeira obra e a construcdo da
ponte sobre o rio Branco, a segunda. Apesar de serem construidas em
recortes historicos e espaciais diferentes, elas se complementam. A
primeira € oriunda do programa desenvolvimentista brasileiro no periodo
do regime militar (1964-1985), construida em 1977 (considerando o
trajeto dentro do territdrio roraimense).

A segunda obra, uma ponte, ja dentro de um regime
democrético, foi inaugurada em 2000. Esta pesquisa justifica-se dentro
de trés vertentes. A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho
abrange trés fundamentos. O primeiro € de motivacdo pessoal, por ser
também morador da vila. O segundo é de carater social, de demandas
sociais, e em seguida a questdo cientifica, ou seja, pelo estudo inédito
nesse aspecto socioecondmico.

O objetivo desse trabalho é de compreender as principais
transformacdes sociais e econdmicas em Vista Alegre, ocorridas a partir
da abertura da rodovia federal - BR-174 (trecho que compreende o
municipio de Caracarai) e da construcdo da ponte sobre o rio Branco. Os
procedimentos metodoldgicos tiveram uma natureza mista, tanto de
revisdo bibliogréafica e documental quanto de estudo de caso, e que neste
aspecto foi utilizado uma andlise etnogréfica.
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Essa metodologia tem sua natureza qualitativa, exploratéria e
descritiva. Os resultados obtidos nessa pesquisa demonstram um campo
contraditério, entre as defini¢des e praticas de desenvolvimento regional,
quando observado a partir de uma vila amazénica, onde ha eventuais
elementos positivos e negativos ou criticos. A andlise critica através
desse estudo bibliografico e de campo revela também inexistentes ou
ineficazes ac¢des de politicas publicas que buscam solugGes a problemas
locais.

E inquestionavel a importancia de tais obras federais para o
desenvolvimento roraimense, pois é por via terrestre que o estado se
comunica com o estado do Amazonas e com paises vizinhos, como
Venezuela e Guyana, porém em uma escala menor ou mais local, elas
tém apresentado dados preocupantes, como a falta de transporte regular
entre a vila e a sede do municipio, falta de agua encanada, falta de um
sistema de esgoto, iluminacdo publica precéaria, de uma pesca amadora
sem qualquer tipo de assisténcia logistica ou econémica aos pescadores
no que se refere a todo o processo produtivo dessa atividade, ou seja,
trata-se de uma atividade de sobrevivéncia.

Concluem-se com base nos resultados da pesquisa que o0
caminho de um desenvolvimento mais amplo ou regional, deve
considerar sempre todos 0Ss Seus atores sociais e possibilidades
econdmicas locais a fim de concentrar todas as suas riquezas sociais,
culturais e econdmicas.

Palavras-chave: Amazbnia; desenvolvimento regional; politicas
publicas; Roraima; Vista Alegre.
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A AREA DE LIVRE COMERCIO DE BOA VISTA COMO
POLITICA PUBLICA NO CONTEXTO DAS ZONAS
ECONOMICAS ESPECIAIS

Hugo Alt Diniz

A tematica dos regimes aduaneiros especiais tem adquirido
crescente relevancia, assim, as Areas de Livre Comércio, representam
possivel fomento na economia. O tema escolhido parte do pressuposto de
gue uma minuciosa andlise de um fato requer uma compreensdo do
contexto macro, que por mediato ao objeto de estudo propriamente,
também a ele traz implicacGes. A justificativa para o presente trabalho
fundamenta-se na crescente difusdo das Areas de Livre

Comércio no mundo. Diante da escassez de estudos
sistematicos sobre essa tematica, procura-se neste estudo, contribuir com
uma analise no ambito das politicas publicas a partir de um enfoque
tedrico-conceitual. Objetiva-se aqui, desenvolver uma explanacéo,
através da analise da efetividade da Area de Livre Comércio de Boa
Vista, identificando os elementos positivos e as limitacGes, desta forma
verificando se ela representa uma politica pablica positiva no
desenvolvimento local.

Por metodologia optou-se pela Pesquisa exploratorio-
bibliografica com a finalidade de averiguar os conceitos basicos sobre as
Zonas Econbmicas Especiais (ZEE(s)), e também compreender a
ALCBYV, como idealizada por politicas publicas estabelecidas em prol do
desenvolvimento local e seu impacto na economia local. O recorte
tedrico-conceitual est4d fundamentado no conceito de ZEE, o qual
compreende diferentes variantes. As Zonas Econémicas Especiais (ZEE)
servem para fomentar o crescimento econémico com vantagens tais
como regime aduaneiro especial, isencdo ou redugdo na tributacdo;
incentivos fiscais; dentre outras.

Em 1986 havia cerca de 76 ZEE(sS) no mundo, distribuidas em
49 paises. Estima-se que em 2008 as ZEE empregavam cerca de 68
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milhdes de pessoas e geravam mais de US$200 bilhdes em exportagao.
Dados de 2015 apresentam um ndmero de 4.300 ZEE no mundo. O
termo geral ZEE designa diversas variantes especificas, sendo as
principais: Zonas/Areas de Livre Comércio, Zonas de Processamento de
Exportacdo, Zonas Empresariais, Portos Livres, ZPE de Estabelecimento
Unico, Zonas Especializadas.

A Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV), foi
implantada em 2008, e desde entdo tem oportunizado novas perspectivas
apesar dos resultados ainda incipientes, tipicos de uma ALC em seu
primeiro decénio. Os resultados poderiam ser maiores se conjugados ja
nestes primeiros anos, com um sélido investimento infraestrutural. A
administracdo das ALC’s estabeleceu-se a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA).

Como resultados dessa pesquisa observou-se que, aclarados os
conceitos taxonémicos das ZEE, e tendo-se brevemente discorrido sobre
a ALCBV, chegou-se a uma melhor compreensdo de como ela pode
mostrar-se efetiva por intermédio de seu funcionamento, e trazer impulso
ao desenvolvimento regional. Isso ocorrer através do aumento nas
contratagbes formais no setor comercial e industrial e consequente
aguecimento na economia local.

Conclui-se que a ALCBV como modalidade de uma ZEE, dada
sua conceituacdo e potencial implicam em uma boa alternativa para o
fomento da economia regional, no entanto para que ela seja de fato
efetiva, € preciso que outras politicas puablicas também sejam
implementadas tais como obras infraestruturais e logisticas, necessarias
ao bom funcionamento de quaisquer modalidades de Zonas Econémicas
Especiais.

Palavras-chave: Area de Livre-Comércio de Boa Vista;
desenvolvimento; economia local; Zonas Econdmicas Especiais.
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ESTUDO SOBRE A BANDA LARGA FIXA NA CIDADE DE BOA
VISTA - RORAIMA

Ednil Libanio da Costa Junior

Esta pesquisa de dissertacdo de mestrado prop6e trabalhar com o
tema voltado para a infraestrutura de telecomunicagdes da rede banda
larga fixa - rede de acesso a internet nas residéncias e 6rgdos publicos e
privados. Essa rede se tornou o principal meio de comunicacéo do século
XXI. E um instrumento que interliga diversos setores, provocando
impactos em inumeras &reas, tais como, econémica, educagéo e social.

Por se tratar de um tema que faz parte do cotidiano da sociedade,
justifica-se sua abordagem tanto cientifica quanto social. Na area
cientifica tem grande relevancia, pois as maiorias dos pesquisadores
utilizam a internet como ferramenta de pesquisa. Na &rea social, a
sociedade precisa de uma rede banda larga fixa capaz de trafegar
contetdos interativos (videos e sons) sem interrupgdes.

Vale ressaltar que com o avanco das tecnologias e inovacdes
TIC (Tecnologia de Informacdo e Comunicagéo), a Educacao a Distancia
(EaD) se popularizou e se tornou uma ferramenta basica de
aprendizagem, mas que depende de uma rede de acesso com capacidade
tecnoldgica e largura da banda larga capaz de enviar e receber audio e
video de forma satisfatoria.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo realizar um
estudo de caso que avalia como esta a infraestrutura da rede banda larga
fixa (rede local e backbone que da acesso a internet) na capital de Boa
Vista - Roraima, e quais 0s impactos que a ma qualidade do servigo
banda larga fixa prestada pela operadora telefénica Oi tem no
desenvolvimento regional socioecondémico. Durante o estudo foi
abordado a metodologia de pesquisa de métodos mistos em combinagéo
com estudo de caso.
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No levantamento do cenério atual da banda larga fixa em Boa
Vista, procedimentos quantitativos e qualitativos foram utilizados na
coleta e andlise dos dados. O modelo de investigacdo do problema
utilizado como estratégia foi o "incorporado concomitante”. Como
resultados parciais obtidos oriundos de uma pesquisa de dissertacdo de
mestrado, identificam que a rede (telefonia fixa) local possui uma
infraestrutura de telecomunicagdes muito antiga, na qual os fios de cobre
ndo possuem qualidade suficiente para permitir uma transmissdo de
dados com baixa atenuag&o.

Com relagdo ao backbone, Roraima é um estado que faz
fronteira apenas com o Amazonas. Neste caso, a posicdo geogréfica
prejudica a velocidade da internet pelos seguintes motivos: (1) o estado
estd muito longe dos grandes centros econdmicos que hospedam a maior
parte do conteddo web; (2) e por ndo ter outras fronteiras, ndo ha rotas
alternativas para transmitir os dados.

Sendo assim, conclui-se com base nesses resultados parciais que
a operadora de telefonia Oi precisa fazer investimentos tanto na rede
local quanto no backbone para melhorar a qualidade do trafego de dados
na cidade de Boa Vista. Esses investimentos irdo garantir que os boa-
vistenses consigam aproveitar a0 mMAXiMO 0S recursos e as novas
tecnologias de comunicacao que surgem a todo 0 momento.

Palavras-chave: banda larga fixa; backbone; internet; desenvolvimento
regional; rede local.
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A POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO NO ESTADO DE RORAIMA
COM ENFASE NA CIDADE DE BOA VISTA

Erico Verissimo Assuncéo de Carvalho
Haroldo Eurico Amoras dos Santos

Esta pesquisa teve como foco relacionar a infraestrutura de
saneamento, cuja implementacdo se da através das politicas publicas
voltadas para o setor, e 0 desenvolvimento urbano do estado de Roraima
e seus reflexos na melhoria das condicfes de vida, conforto, bem-estar e
no aumento da expectativa de vida da populacéo.

As justificativas para esta pesquisa giraram em torno de que para
cada 1 real investido por governos em saneamento basico economiza-se
4 reais em custos no sistema de salde, além de que o estado e suas
politicas publicas de saneamento passaram a ter influéncia direta no
Indice de Desenvolvimento Humano, uma vez que o saneamento é um
dos indicadores de qualidade de vida de um pais e que por sua vez esta
diretamente ligada as trés dimensdes contempladas pelo IDH
(expectativa de vida, educacdo e renda).

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho foi examinar a
relacdo existente entre saneamento basico e niveis de bem-estar
socioecondmico e da sustentabilidade ambiental, tendo por l6cus a
cidade de Boa Vista (RR), no periodo de 2001 a 2015.

Especificamente, esta pesquisa abordou aspectos sobre a teoria
das falhas de mercado e da teoria da regulacdo, tendo por pano de fundo
0 conceito de desenvolvimento humano, o histérico do saneamento e as
politicas publicas voltadas para o setor em ambito nacional, em nivel
estadual, seus indicadores de afericdo e seus beneficios econémicos na
cidade de Boa Vista (RR).

Os procedimentos metodoldgicos se constituiram em quatro
etapas: a) pesquisa documental centrada na analise de literatura; b)
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levantamento junto & CAER do histérico das politicas de saneamento no
Estado de Roraima e na cidade de Boa Vista, com a evolugdo dos indices
de cobertura dos servigos de saneamento até os dias atuais; c)
levantamento dos relatorios epidemioldgicos no que se refere as doencas
de veiculagdo hidrica, junto a Secretaria Municipal de Saude; d) pesquisa
junto ao IBGE no tocante a economia nos periodos pré e pos-
implantacéo da infraestrutura de saneamento.

A pesquisa teve um carater exploratério, qualitativo e descritivo,
onde foi contemplada uma revisdo bibliografica sobre a tematica,
consulta a o6rgdos publicos e seus dados oficiais. A anélise da
bibliografia utilizada identificou que o saneamento se mostrou um fator
importante ao longo da histéria da humanidade e que os processos de
implantacdo de sistemas coletivos de saneamento determinaram uma
melhoria constante do estado de satde das popula¢des beneficiadas.

Os resultados obtidos nesta pesquisa, demostraram que na faixa
etaria dos 0 a 5 anos (faixa mais vulneravel a falta de saneamento),
quando se comparou os dados de antes e apds a implantacdo de medidas
saneadoras, diminuiu-se consideravelmente a incidéncia de doencas de
veiculacédo hidrica, em especial a diarreia.

Verificou-se também que houve um incremento na economia nos
periodos em que foram implantadas as infraestruturas urbanas de
saneamento de forma direta com a contratacdo de mao de obra, e de
forma indireta com a abertura de shoppings, edificios residenciais e
hotéis, gerando empregos, e que cuja viabilidade s6 foi possivel, devido
a disponibilizacéo de rede coletora de esgoto.

Com base na pesquisa conclui-se que as deficiéncias do
saneamento, trazem prejuizos. Salde eleva o absenteismo no trabalho,
com impactos sobre a renda da sociedade, e elevam o custo com o
sistema publico hospitalar, além das implica¢des imediatas sobre a saude
e a qualidade de vida da populacdo e que os indicadores de saneamento
sdo uma importante ferramenta para as diretrizes de criagdo e/ou
aperfeicoamento das politicas pablicas.

Palavras-chave: desenvolvimento; politicas pablicas; saneamento.
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POLITICAS PUBLICAS PARA O PLANEJAMENTO E
IMPLANTAGAO DOS CEMITERIOS PUBLICOS URBANOS
MUNICIPAIS DA REGIAO SUL NO ESTADO DE RORAIMA

Francisleile Lima Nascimento;
El6i Martins Senhoras;
Marcia Teixeira Falcao

As préticas funerarias mais antigas e quase esquecidas foram
praticadas em algumas poucas civilizagcbes e mais notaveis pelo seu
legado. O termo “cemitério” ¢ assunto de gestdo ambiental em seu
melhor sentido, ndo sé é também pauta para sadia da curiosidade cultural
gue se sobrepde as reflexdes mérbidas.

Devido a falta de prote¢do ambiental com a qual o procedimento
de enterrar os corpos foi conduzido ao longo de décadas, muitos dos
cemitérios urbanos se tornaram areas contaminadas, sendo observado
pelos 6rgdos ambientais e de saude publica como um aspecto ambiental
urbano importante e que deve ser olhado como um objeto que faz parte
de um planejamento urbano.

Com base nisso, 0 objetivo da pesquisa é analisar a implantacéo
das necropoles em locais que apresentam condigdes ambientais
desfavoraveis a partir da investigacdo nos Cemitérios Publicos Urbanos
dos municipios de Caracarai-RR localizado na Mesorregido Sul;
Roraindpolis-RR, Caroebe-RR, Séo Jodo da Baliza-RR e S&o Luiz do
Anauad-RR localizados na Microrregido Sudoeste na Regido Sul do
estado de Roraima (1995 — 2018).

Quais sdo as caracteristicas de desenvolvimento dos cemitérios
publicos municipais da regido sul do estado de Roraima e se elas
atendem aos critérios de legislacdo ambiental junto aos O6rgédos
regulamentadores? A justificativa fenomenoldgica/social da pesquisa
permitird um planejamento de forma preventiva das politicas publicas
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dos novos empreendimentos cemiteriais e também amenizar problemas
naqueles que ja estdo implantados.

A justificativa académico-cientifico para o desenvolvimento da
presente pesquisa reside em lacunas sobre estudos cemiteriais
principalmente no Brasil. E um assunto timidamente estudado no ambito
regional, a pesquisa serd& um marco nas questdes relacionadas as
necropoles e servira como balizador para futuros pesquisadores.

H& uma necessidade de se produzir mais pesquisas e realmente
ter a percepcdo de que o cemitério € um empreendimento que deve ter
atencdo mais pontual do poder publico, que precisa de estudos, de um
adequado planejamento para ser construido e manté-lo ativo, além de
uma gestdo sem descuidos.

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa basear-se-
& em obras que incrementardo a base tedrica sobre o processo histérico;
geografia urbana; geografia ambiental; legislagdo e seguranca do
trabalho envolvendo as necrépoles. O levantamento de dados realizar-se-
a a partir de analise documental junto aos 6rgdos municipais, estaduais
e/ou privados sobre os Cemitérios Publicos Urbanos Municipais da
Regido Sul no Estado de Roraima e visitas in loco ao objeto de pesquisa
(cemitérios).

Para a tabulagdo dos dados as informacGes coletadas em campo
serdo analisadas através de fluxogramas; graficos; quadros; tabelas;
registro fotogréfico; croquis e confeccdo de mapas. E uma investigacio
para a elaboracdo da dissertacdo do Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Amazénia (PPGDRA/UFRR/NECAR). Esta pesquisa esta
em fase de desenvolvimento e por isso, ndo possui resultados concluidos
—mas, alguns pontos levantados estéo parcialmente fechados.

Os resultados desse trabalho resultam no seguinte cenério:
compreender e relacionar os impactos provenientes dos cemitérios
publicos urbanos na satde da populacdo, possibilitando um cenario dos
problemas aos quais surgem através da implantacdo destes
empreendimentos em &reas urbanas.
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Com base nisso, foi possivel detectar que, a fiscalizacdo dos
6rgdos ambientais deve ser mais eficiente, incluindo o monitoramento do
solo e subsolo, que estdo no interior desses empreendimentos. Problemas
identificados: a) aspectos quimicos; b) aspectos fisicos; c¢) aspectos
bioldgicos; e d) aspectos de salde publica. Dentre os problemas de salde
publica, as doengas provenientes do mosquito Aedes Aegypti, como a
Dengue, Chicungunha e Zica, fazem parte de uma enorme preocupacdo
se tratando de saude publica, provenientes da agua parada no ambiente
interno do cemitério.

Outros aspectos sdo os residuos sélidos que sdo gerados, e que
também sdo extremamente importantes e de grande relevancia quanto a
salde publica do local. Estes levantamentos sdo importantes para um
olhar macro no panorama em Roraima sobre as necrépoles, pois sdo
poucos estudos relacionados a essa tematica.

H& uma necessidade de se produzir mais pesquisas e realmente
ter a percepcao de que o cemitério € um empreendimento que deve ter
atencdo mais pontual do poder publico, que precisa de estudos, de um
adequado planejamento para ser construido e manté-lo ativo, além de
uma administracdo sem descuidos.

Os resultados da pesquisa irdo ampliar o horizonte cientifico
sobre os cemitérios, contribuindo para a valorizagdo das pesquisas na
regido norte do pais. Ficara disponivel para os érgdos (publicos e
privados) que possuem responsabilidade direta e indireta, além das
demais instituicGes de ensino e pessoas interessadas neste tema.

Palavras-chave: legislacdo; necrépoles; riscos ambientais; Roraima;
urbanizacdo.
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AS POLITICAS PUBLICAS POR ATORES AUTONOMOS AO
GOVERNO DO BRASIL: ESTUDO DE CASO DA MIGRAGAO
VENEZUELA EM RORAIMA

Maria Carolina Morales Bal
Fernanda Gabriela S. C. de Lima

Gedrgia de Souza Melo

Considerando a conjuntura atual viva no estado de Roraima em
gue se apresenta uma onda migratéria que se inicia a partir de 2015 e
intensifica-se em 2016, o presente trabalho analisa as politicas publicas
geradas por atores autbnomos a presidéncia do Brasil, a fim de analisar
os diversos aspectos de sua atuacéo e a influéncia que consegue exercer
no governo e como este se posiciona diante do cenario de crise
migratoria.

Esta pesquisa justifica-se pelo impacto que as migracdes, sobre
tudo em um mundo cada vez mais globalizado, exercem nas dinamicas e
politicas nacionais e internacionais, além de ressaltar a importancia de
estudar e discutir sobre iniciativas que visam diminuir os efeitos
negativos para o pais e para 0s migrantes, sobre tudo com o respeito aos
Direitos Humanos.

O recorte metodoldgico desta pesquisa pode caracteriza-se por
uma pesquisa bibliografica e um estudo de caso de modo exploratério e
descritivo, onde o foco mantem-se na onda migratoria venezuelana para
0 estado de Roraima do periodo de 2016 até a atualidade, utilizando-se
de meios qualitativos.

Serdo considerados o governo federal, organismos multilaterais,
e autarquias, por seu cardter autbnomo, e atores ndo estatais, como
ONGs e sociedade civil. Os resultados apontam quem acgfes da
sociedade civil, Organizacbes ndo governamentais (ONGS),
Organizagcdes Governamentais Multilaterais e autarquias desempenham
grande papel em solugdes emergenciais e como vetor de presséo sobre o
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governo federal para realizacdo de politicas publicas em relacdo a
migracdao internacional.

Diante do cenéario de crise no pais vizinho, a Venezuela, esta
ocorrendo uma onda de migragdo muito forte para o Brasil, e
especificamente para o estado de Roraima. E estimado pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) que até
abril de 2018, cerca de 52.000 venezuelanos tenham entrado no Brasil e
cerca de 40.000 tenha permanecido em Boa Vista, capital de Roraima,
correspondendo a mais de 10% da populagao local.

O Estado brasileiro reconheceu Roraima como em “situagdo de
vulnerabilidade”. Como ¢ a principal rota de entrada de imigrantes, 0
Presidente Michel Temer editou uma medida provisoria que oferece
assisténcia emergencial para imigrantes venezuelanos no estado
roraimense que atualmente conta com 9 abrigos, 8 na capital - Boa Vista
- e 1 no municipio fronteiri¢co de Pacaraima.

A dimensdo deste evento é notdria, sobre tudo ao se notar a
abertura de diversos escritérios de campo de agéncias da Organizacao
das Nagdes Unidas, no periodo de 10 meses - julho de 2017 e abril de
2018 -, como: 0 ACNUR, a Organizacdo Internacional para Migrantes
(OIM), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Fundo
de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA).

Sendo essas agéncias fundamentais como presséo para realizacao
de politicas publicas, como as a¢des de interiorizacdo dos migrantes, e
representacdo dos direitos dos migrantes frente ao governo. Além disso,
destacam-se as politicas plblicas realizadas por atores ndo estatais que
também vém surtindo efeitos positivos na sociedade roraimense e
pressionando o Governo Federal.

Diversas organizacfes religiosas, organizagdes civis, grupos de
estudantes, entre outros acabaram se tornando atores de politicas
publicas ao realizar acdes de servicos aos migrantes. Dentre as acles
destaca-se um dos projetos e acOes pioneiras: o Projeto Acolher de
autoria da Universidade Federal de Roraima (UFRR) - uma autarquia
federal - que realizado em conjunto a sociedade civil por meio de alunos,
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voluntarios e professores da Universidade, realizam aulas de Portugués
gratuitas.

Por fim, constata-se que as diferentes iniciativas individuais,
mesmo as que atuam em pequenos focos, ao serem postas em conjunto
conseguem trazer solucGes pontuais e emergenciais. Um exemplo disso é
a barreira da lingua, uma das maiores dificuldades dos migrantes no
Brasil, que gerou diversos cursos voluntarios de portugués para auxilia-
los. Além de agirem como uma representacdo, frente ao governo e
populagdo, para migrantes e assim defender seus direitos humanos
bésicos no Brasil.

No entanto, politicas publicas visando efeitos em longo prazo
devem ser feitas, ndo apenas para sanar uma necessidade atual e urgente,
como a fome e o abrigamento, mas também que visem a autonomia e
independéncia, como a revalidacdo do diploma e maior agilidade nos
tramitem burocraticos relacionado a analise de solicitacdo de refugio.

Conclui-se que as diversas Politicas Publicas vém surtindo efeito
e, apesar de serem respostas emergenciais e de curto prazo, tem
conseguido minimizar os impactos, mas sem projecdo para garantir
melhorias no futuro. A continuacdo da aplicacdo dessas politicas tem de
ter aporte do préprio Governo Brasileiro, pois de forma isolada e
descoordenada ndo se mantem a capacidade de atendimento ao longo
prazo.

Palavras-chave: migracdo; Roraima; Venezuela.
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POLITICAS PUBLICAS PARA ASSISTENCIA EMERGENCIAL
E ACOLHIMENTO HUMANITARIO PARA OS IMIGRANTES
EM RORAIMA

Milena Ramos Pereira
Maria Clara Campos

A crise venezuelana atinge o Estado de Roraima desde 2015,
trazendo como consequéncias fortes impactos nos setores sociais,
econdmicos, da salude e da educagdo. Atualmente, estima-se que 0s
imigrantes da Venezuela correspondem a 10% da populacéo roraimense.
A justificativa para a presente pesquisa esta em razdo dessa grave crise e
em funcgdo da inexisténcia de estudos sobre o assunto, para que se possa
compreender melhor o contexto socioecondémico que se encontra
atualmente nessa area fronteirica.

Assim como, procurar melhores formas de lhe dar com o assunto
em questdo, e buscar 0s meios mais vidveis e possiveis para a sua
resolucdo. O objetivo do trabalho é analisar as politicas publicas no
estado de Roraima por parte dos trés entes federativos, para tal questdo
migratoria e a sua efetivagdo. O processo metodologico utilizado no
presente trabalho perpassa por meio de um processo analitico e
exploratorio, baseado em uma revisdo bibliografica e documental nas
legislacOes federais, bem como em noticias sobre o tema, eventualmente
artigos de jornais, relatorios sobre as questbes migratérias, além de
pesquisas realizadas para recolhimento de dados.

Nos resultados obtidos é possivel constatar que foram realizadas
medidas positivas de financiamento para atender as demandas propostas
pelo estado federativo de Roraima. A Unido adotou a Medida Provisoria
(MP) 820/18, onde se estabelece os decretos: N° 9.285, que reconhece a
vulnerabilidade do fluxo migratério; E o n° 9.286/18, que prevé
assisténcia emergencial aos imigrantes venezuelanos e acolhimento
humanitario. Visando assim proporcionar a estes Gltimos o direto
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previsto ndo somente na constituicdo, mas também na carta de direitos
humanos.

Através dessas medidas tomadas, houve a liberacdo de R$190
milhdes em favor do Ministério da Defesa para acGes emergenciais,
assim como a Operacdo Acolhida em Roraima: acdo de solidariedade.
No entanto, ainda ndo houve propriamente a transferéncia dessa verba
federal. No ambito estadual e municipal, é possivel evidenciar uma falta
de iniciativa, ambos os setores administrativos, esperam uma medida
Federal mais efetiva, e por fim, acabam ndo desenvolvendo nenhuma
politica voltada para esse problema.

Conclui-se através dos resultados desta presente pesquisa que
houve iniciativa por parte do Governo Federal, porém, ndo se obteve
efetividade prética, sendo que, no ambito Estadual e Municipal, existe
uma clara falta de politicas publicas no atendimento a esse problema
migratorio, razdo pela qual ele tem adquirido maior magnitude. Também
é possivel notar que ndo ha programas direcionados para integracao
dessas pessoas dentro da sociedade civil brasileira.

Além disso, apesar dos esforcos feitos para atender a demanda,
cada vez mais venezuelanos atravessam a fronteira a procura de
melhores condicdes de vida. Estima-se que 800 pessoas cruzam a
fronteira por dia. Ou seja, hd muita demanda para pouca atuacdo direta
do governo central e dos entes subnacionais.

Palavras-chave: crise migratoria; medida provisoria; politicas publicas;
Roraima.
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ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA FAMILIA QUE ACOLHE.
PREFEITURA DE BOA VISTA

Evelyn Faria da Silva Luz
Emanuele Lima

O Familia Que Acolhe é uma politica publica voltada para a
primeira infancia, que atua no cuidado das criancas desde a gestagdo até
0s seis anos de idade e objetiva garantir o acesso a saude, educacao e
desenvolvimento social. Esse programa € uma iniciativa da gestdo de
Teresa Surita da Prefeitura de Boa Vista que recebeu destague nacional e
internacional em féruns de politicas publicas.

A presente pesquisa justificou-se o desenvolvimento em fungao
da auséncia de literatura especifica sobre o assunto. Por isso, 0 presente
trabalho vem contribuir preenchendo uma lacuna no debate. Ademais,
trazer o tema para 0 meio académico é imprescindivel, uma vez que
deste ambiente sairdo os novos formuladores de politicas publicas. A
pesquisa de politica pablica apresenta um carater inovador no campo das
Relages Internacionais.

Com base nisso, 0 objetivo dessa pesquisa é analisar a gestdo
municipal de politicas publicas para a primeira infancia, tendo como
objeto de estudo o Programa Familia que Acolhe em funcionamento na
cidade de Boa Vista-RR desde 2013. Os procedimentos metodol6gicos
fundamentam-se em revisdo bibliografica, documental, periddica e
estudo de caso. Desse modo, através de pesquisa tedrica serd baseado um
estudo exploratério, explicativo e descritivo. A abordagem adotada sera
a quali-quantitativas, uma vez que serdo explorados os nimeros do
projeto bem como suas consequéncias sociais.

Os resultados obtidos na pesquisa demonstram que o0 programa
tem entre seus pontos positivos o reconhecimento nacional e
internacional. Em 2016 o Familia Que Acolhe foi base para a criagdo de
um programa do Governo Federal, “Crianca Feliz”, que estd sendo
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implantado em todo o Pais. Fora do Brasil, a politica ganhou destaque
em publicacBes como o Global Compact Brief, The New York Academy
of Sciences Magazine e no Pacto Global para o Desenvolvimento da
Primeira Infancia.

Também foi observado que o programa inova ao criar um marco
legal desenvolvido no municipio para assegurar os direitos das criangas e
familiares. Tanto que, para o desenvolvimento psicossocial integral das
criancas, na sede do programa foi criada uma "escola de pais". Nesse
espaco, algumas atividades eficazes sdo as oficinas de musica, leitura,
orientacdo feitas por profissionais as méaes, criangas e seus familiares.

No entanto, percebe-se que o alcance do projeto poderia ser
maior. Em um municipio onde mais de 49 mil familias estdo inscritas no
cadastro unico, o Familia Que Acolhe tem apenas 10.000 beneficiarias.
Assim, esse projeto que tem por principio atender prioritariamente
grupos de vulnerabilidade social dentre adolescentes, gestantes
participantes do Bolsa Familia e reeducandas do sistema penitenciario,
deveria ser mais disseminado e atingir mais pessoas.

Conclui-se que os avangos e beneficios provindos dessa politica
publica sdo reconhecidos no que tange a area da saude, da educacéo e do
atendimento psicossocial e tem resultados positivos. No entanto, ainda
alcanca poucas pessoas, podendo ter seus servigos ampliados. O &mbito
académico também poderia realizar mais pesquisas sobre o Familia Que
Acolhe, de modo a acrescentar e promover outras melhorias.

Palavras-chave: Familia que Acolhe; infancia; politica puablica;
Prefeitura de Boa Vista.
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POLITICAS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS
REFUGIADAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Barbara Vitoria dos Santos Magalh&es
Jaiandra Maina Queiroz Furtado

Milhares de pessoas exercem movimentos migratorios
internacionais todos os dias baseados em motivacGes externas, seja por
questbes econdmicas, politicas ou sociais. Nesse meio estdo presentes
criangas que, por sua maior fragilidade fisica e emocional, estdo mais
suscetiveis a complicacbes significativas, como: abandono, violéncia
fisica e psicologica, atraso no desenvolvimento, trafico humano, entre
outros.

O impacto causado por uma migracdo for¢ada determina fatores
essenciais da vida de uma crianga, desse modo, o acolhimento no pais
receptor faz-se necessario para uma devida humanizacdo pautada na
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Criangas. Diante dos
fatos, com um grande fluxo de deslocamento de venezuelanos para o
norte do Brasil, mais precisamente Roraima, a Prefeitura Municipal de
Boa Vista pds em pratica uma politica publica intitulada “Familia que
Acolhe”, inicialmente tal politica ndo foi desenvolvida para atender
migrantes, no entanto, com a locomog&do em massa, iSso mudou.

O projeto proporciona amparo, protecdo e atencdo a menores
desde o periodo gestacional até os seis anos de idade, contendo o direito
a atendimento meédico, psicologico, educacional e mais. O presente
estudo justifica-se devido o aumento no fluxo migratorio entre a
fronteira Brasil-Venezuela, pois atualmente o numero de criangas
venezuelanas no Brasil atingiu 15% do total de estrangeiros dentro do
territorio, sendo um indice bastante elevado visto que esses menores
vivem em situacg&o de risco nas ruas e nos alojamentos superlotados.

O dilema apresentado nessa pesquisa se da por falta de mais
politicas para o acolhimento das criancas refugiadas como o projeto
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“Familia que Acolhe”, uma vez que mesmo atendendo uma pequena
demanda das maes venezuelanas com seus filhos, o projeto ndo abarca
de forma direta os estrangeiros infantis que buscam melhores condicdes
de salde, seguranca, educacao e econdmica no pais. O objetivo maior de
estudo ¢ analisar e compreender as politicas ja existentes que atendem
essa comunidade, mas que ndo conseguem suprir a real necessidade,
deixando assim, as criancas em situagéo de vulnerabilidade.

As ferramentas metodoldgicas utilizadas na pesquisa
fundamentam-se em um estudo de caso dos migrantes vindos de
diferentes regides da Venezuela, além de pesquisas bibliogréaficas e
documentais dispostos sobre o assunto. Os resultados obtidos
demonstram o risco vivido pelos menores que passam por uma mudanca
abrupta como essa experimentada em um reflgio emergencial, onde
buscam-se melhores perspectivas de vida em outro pais.

No entanto, para isso, € exigido o sacrificio da seguranga e do
bem-estar, logo, 0s riscos as criangas tornam-se iminentes. Portanto,
alicercado nos resultados, conclui-se a extrema indispensabilidade de
politicas publicas e projetos de recebimento, amparo e protecdo de
criangas refugiadas, para que ofereca melhores estruturas a sua vinda e
menos impactos negativos em seu desenvolvimento.

Palavras-chave: criangas; migracéo; refigio; vulnerabilidade.
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MESA BRASIL SESC: POLITICA PUBLICA DE
CONTRIBUIGAO VOLUNTARIA AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA BOA VISTA, RR (2008 — 2018)

Dorete Padilha

Capital humano, intelectual e social foi indicado como
fundamentais elementos para o crescimento econémico e social de um
pais. No Brasil, o Servi¢o Social do Comércio (SESC) compreende um
conjunto de programas que abrangem Cultura, Lazer, Esporte,
Assisténcia, Saude e Educacdo tendo por objetivo a promocdo da
qualidade de vida para os comerciarios e a populagdo em geral. Em
2003, em uma ag&o articulada entre os departamentos regionais, 0 SESC
implantou o Programa Mesa Brasil SESC — colheita urbana e banco de
alimentos, referendado pelo Governo Federal.

Nesse cenario o SESC é parceiro quando ha mais de dez anos
desenvolve agBes de combate ao desperdicio de alimentos e a fome.
Fomenta junto as entidades sociais a producédo de alimentagdo saudavel e
balanceada, faz avaliacdo nutricional para criancas de creches,
associagfes e outras instituicdes conveniadas. Reconhecer o capital
humano, intelectual e social como indispensaveis para o crescimento
econdmico e social, analisando a atuacdo do Programa Mesa Brasil
SESC para o desenvolvimento social e sustentadvel na cidade de Boa
Vista-RR no periodo de (2008 — 2018).

Dentre os objetivos especificos estdo: Caracterizacdo espacial e
histérica do SESC no Brasil e no estado de Roraima; identificar os atores
envolvidos e as acbes do Programa Mesa Brasil SESC para o
desenvolvimento social e sustentavel na cidade de Boa Vista-RR no
periodo de (2008 — 2018); verificar qual a relacdo social e sustentavel
que o Programa Mesa Brasil SESC proporciona para 0s atores
envolvidos. Na esteira dessas preocupacgdes sociais, 0 presente estudo
levanta a seguinte questdo: partindo da concepcao de sustentabilidade e
visando a diminui¢do da fome, qual a contribuicdo do Programa Mesa
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Brasil SESC para o desenvolvimento social e sustentavel do Estado de
Roraima?

Programa Mesa Brasil SESC torna-se aliado propondo medidas
de sustentabilidade, desenvolvendo a sensibiliza¢do para a problematica
da fome, utilizando os recursos excedentes para promover a diminuicao
das desigualdades sociais e 0 uso consciente dos recursos naturais em
acoes educativas de maneira que as geracGes futuras possam usufruir da
mesma forma que as sociedades atuais.

A pesquisa sera de carater exploratorio e analitico, objetivando o
exame das relagdes existentes entre o Programa Mesa Brasil SESC e o
desenvolvimento regional. Dessa forma, os dados serdo comparados e
embasados na literatura ja publicada sobre a tematica, por meio das
analises de discurso e analise de conteudo. Esta pesquisa estad em fase de
desenvolvimento, € uma investigacao para a elaboracdo da dissertacdo do
Mestrado em Desenvolvimento Regional da Amazénia (PPGDRA).

Os resultados desse trabalho possibilitardo os seguintes cenérios:
A pesquisa é fundamental evidenciar que ndo visa objetivos econdmicos,
mas considera principalmente 0s aspectos sociais e ambientais que
permeiam o produto que sobra no meio comercial, bem como no campo
junto ao produtor rural com os excedentes da sua producdo que muitas
vezes, simplesmente apodrece sem destino algum, tendo os principios da
sustentabilidade e do voluntariado, bem como, melhorias nas condicdes
de acesso ao alimento e diminui¢cdo da fome da populacdo de baixa
renda; verificar a acdo educativa permanente que presta orientagdo e
informacBes nutricionais a quem recebe as contribuigBes, para um
melhor aproveitamento da comida.

Relevante também porque vai examinar o papel da sociedade
civil no processo de desenvolvimento regional no &mbito do Estado de
Roraima. Além disso, € um tema sobre a atuacdo da sociedade civil e do
voluntariado no desenvolvimento regional com escassez de literatura que
ird oferecer ampliacdo dos estudos para sociedade local a respeito das
possibilidades de mudangas econdmicas e sociais a partir de acdes
comprometidas com a sustentabilidade;
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Os estudos que tratam de Seguranga Alimentar e Nutricional ndo
constituem novidade. Todavia, a proposta desta pesquisa se deve ao fato
de ndo haver estudos disponibilizados e sistematizados sobre este tema
em Roraima, especialmente no que diz respeito aos espagos sociais
alimentares em que se concretizam; e é um tema inédito e relevante para
0 meio académico através de uma proposta concreta de contribuir com
estudos que destacam os papéis ou funcdes da sociedade civil e do
voluntariado no desenvolvimento regional.

Conclui-se com base nos resultados ora apresentados que
sabendo da importancia do capital humano, intelectual e social é possivel
vislumbrar o Programa Mesa Brasil SESC contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do Estado de Roraima através das parcerias
com comerciantes e agricultores e do engajamento por voluntarios,
respeitando a localizagdo, o contexto e a cultura do extremo norte do
pais. Ressaltando também a importancia da formacao como alicerce dos
agentes responsaveis pelo processo de realizacdo das acbes que
envolvem conhecimento e capacidades.

Palavras-chave: capital humano; desenvolvimento; sustentabilidade.
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PROGRAMA DE ESTUDANTES—CQNVENIO DE GRADUACAO
(PEC-G) E A COOPERACAO EDUCACIONAL

Maria de Nazaré Dias Macédo
Marianna Zawadi Kitenge

Observando as mudancas socioculturais que ocorreram dentro
das instituicdes de ensino superior no Brasil, nos ultimos anos, da-se a
vontade de estudar o porqué dessas mudangas. A cooperacao educacional
¢ um dos pontos principais que provoca mudangas econdmicas e
culturais dentro de uma sociedade. Em 1965, foi lancado o primeiro
protocolo do Programa de Estudantes Convénio de Graduagédo (PEC-G),
juntamente com o Programa de Estudantes-Convénio de Pds-Graduacéo
(PEC-PG).

Nos anos de 1960, o Brasil recebeu um fluxo migratorio
significativo, evidenciando a necessidade, a partir de politicas publicas,
de se buscar uma relacéo entre paises em desenvolvimento e de fazer um
projeto que possibilitasse 0 acesso a bolsas de estudos aos estrangeiros,
principalmente estudantes de paises do Continente Africano e da
América Latina, com o intuito de poder ter um plano unificado e
padronizado de como administrar as questdes que envolvem estudantes
estrangeiros em todo o territ6rio nacional.

Percebe-se que, durante o governo Lula de 2003 até 2010,
ocorreu uma intensificacdo na relagio do Brasil com a Africa, isso
explica a grande participacdo no PEC-G, dos paises Africanos, neste
periodo. Nos trés anos seguintes, a participacdo do Continente Africano,
América Latina, Caribe, Asia e Oceania apresentou uma queda
expressiva. No periodo de 2011 até 20113 o nimero de estudantes que
participaram ativamente dos cursos de graduacéo pelo PEC-G, foram um
total de mais ou menos 4.605 estudantes.

O objetivo desta pesquisa é de estudar como ocorreram essas
mudancas, ao longo do tempo. Como eles, os intercambistas, mudaram a
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composicdo social académica de algumas universidades brasileiras, e
mostrar que a educacdo pode ser um instrumento eficiente para se
estabelecer relagdes de cooperagdo entre varios paises, a fim de agregar
uma troca de conhecimento e desenvolvimento que influencia tanto
economicamente quanto socialmente.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de revisdo
bibliogréfica e os estudos de casos sobre o PEC-G e a indagagdo da
cooperacdo educacional brasileira, com o intuito de possibilitar o
entendimento sobre a questdo. As informagdes foram coletadas de sites
como do Itamaraty, Ministério da Educacdo, IPEA, e assim como de
alguns artigos académicos.

Os resultados positivos do PEC-G, podem ser demonstrados,
pela troca de experiéncia nas universidades brasileira e em razdo da
possibilidade de aprender uma nova cultura, com o0s estudantes
estrangeiros é muito importante, assim como fortalece as relagfes
diplomaticas através da cooperacdo educacional. Programas como esse
propiciam que o Brasil seja visto na esfera internacional, como um pais

de atuagdo solidéria.

E assertiva a possibilidade de troca de culturas e a oportunidade
para incentivar o aprendizado de outros idiomas, contribuindo para a
formacdo de um ambiente de integracdo e conhecimento na esfera
académica, j& que este € 0 espaco onde acontece essa interagdo.
Resultados negativos sdo identificados pela auséncia de uma
infraestrutura de recepc¢do adequada, assim como a falta de orientagéo e
preparo como informagdes basicas sobre a cidade, universidade e o custo
devido no Brasil.

O fato linguistico também pode ser apontado como negativo,
muitos estudantes ao chegarem as universidades, apresentam
dificuldades para falar e escrever o portugués. Além disso, a falta de
recursos financeiros aos participantes faz com que eles se encontrem
limitados e vulneraveis economicamente.

Conclui-se, com base nos resultados ora apresentados que, as
politicas publicas educacionais, por meio da cooperagdo entre paises em
desenvolvimento, ajudam a proporcionar oportunidades para jovens de
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diferentes paises, a terem acesso ao ensino superior no Brasil. A
presenca desses estudantes contribui para a diversidade Académica nas
universidades, de modo a beneficiar os brasileiros a terem contatos com
novas culturas e novos métodos.

O PEC-G apresenta uma série de elementos positivos e
negativos, razdo pela qual se faz necessario uma série de melhorias
significativas, para que o Programa atenda seus objetivos, de aumentar a
multiculturalidade no pais e para contribuir para o desenvolvimento
profissional dos estudantes e para seus paises de origem.

Palavras-chave: cooperacédo internacional; desenvolvimento; educacéo;
PEC-G.
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A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO AMBIENTAL: UM
DEBATE SOBRE A NECESSIDADE DE FORMACAO
CONTINUADA AOS PROFESSORES

Ana Claudia Batista Lima Souza
Marcos Antonio Braga de Freitas

A presente pesquisa visa a reflexdo sobre a politica publica de
educagdo ambiental tendo como foco a formagdo dos professores que
atuam nas escolas de ensino bésico. Trata-se de artigo de revisdo que
analisa pesquisas empiricas de autores conhecidos no cenario de debate
da educacdo ambiental e que se debrugam sobre a necessidade de
aproximagdo entre o discurso propalado nos documentos oficiais que
regem a Educagdo Ambiental e a realidade vivida na sociedade.

A pesquisa justifica-se, na dimensdo pessoal, por se tratar de
tema ligado a minha profissdo, sou professora da educagdo basica ha 19
anos. lgualmente, pelo fato de estar escrevendo dissertacdo para a
obtencdo do titulo de mestre na area de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional da Amazbnia, abordando a temética da
Educacdo Ambiental no municipio de Boa Vista.

No que tange as dimensdes social e cientifica, a pesquisa é
justificada por debrucar-se sobre tema de suma importancia para a
sociedade, que é a propria educacdo e como a formacao intelectual dos
profissionais atuantes influencia para o desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem de forma positiva nas instituicdes educacionais.

O objetivo é refletir sobre a politica puablica de educacéao
ambiental no que diz respeito & formagéo dos professores que atuam nas
escolas de ensino bésico. O procedimento metodoldgico utilizado foi o
levantamento bibliogréfico, de natureza descritiva. Os resultados obtidos
com a pesquisa foram os seguintes: uma das grandes dificuldades para a
insercdo da Educacdo Ambiental nas escolas refere-se & precariedade de
recursos materiais, em que estdo inseridos os materiais de pesquisa e
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estudo para o aprofundamento de temas ambientais e educacionais,
inclusive para a formagdo permanente dos professores, 0s quais sem
material adequado e em quantidade insuficiente para realizar seus
trabalhos, procuram fontes diversas, nem sempre com adequada
qualidade académica e cientifica, o0 que vem prejudicando o trabalho
desenvolvido.

Uma grande quantidade dos professores realiza suas pesquisas e
seus estudos sobre a Educacdo Ambiental no mesmo material didatico
oferecido aos alunos, dentre 0s quais estdo: as revistas, jornais e os livros
didaticos. A maior parte das fontes utilizadas configura-se como
materiais didaticos. As revistas e os jornais foram as fontes de
informacao de maior peso na formagdo dos professores como educadores
ambientais.

As revistas cientificas foram insignificantemente citadas. As
fontes de informacdo apontadas pelos professores séo, na realidade,
meios de comunicacdo para 0 grande publico, ndo tendo como
preocupacdo a transmissdo de conhecimentos e conteldos mais
elaborados do ponto de vista escolar, pois trazem informagdes genéricas
para serem rapida e instantaneamente consumidas pelos leitores.

A situacdo preocupante, dessa pratica educativa ambiental,
concentra-se no fato de que os conhecimentos sdo tratados de forma
fragmentada e superficial no que tange ao necessario dominio dos
saberes escolares para a insercdo da tematica ambiental. H& um destaque
para uma questdo bastante pertinente que é a falta de incentivos que as
escolas sofrem por parte dos érgdos de governo, o0 gque as torna pouco
participativas e excluidas das discussdes atuais sobre o tema.

Com esta pesquisa concluimos que a politica publica de
educagdo ambiental tem falhado em ‘sua missdo’, haja vista tudo o que é
discursado nos documentos oficiais estd longe de se materializar. Os
professores, que sd&o a mola propulsora do sistema educacional, 0s
intermediadores desse complexo processo, sentem-se visivelmente
abandonados pelos ministérios e secretarias que possuem, ou pelo menos
deveriam possuir 0os meios econdémicos e politicos para efetivar esta
politica publica.
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A formacdo continuada, que ndo passa apenas por uma questao
quantitativa, tem sido deixada de lado ou tem acontecido de maneira
bastante insatisfatéria. A lentiddo e a burocratizacdo dos 6rgdos que
pensam as politicas educacionais torna inviavel a concretizacdo de
projetos eficazes dentro das unidades escolares. Outro fator que também
merece ser destacado é que a prépria educacdo ambiental se formou
diante de diversas correntes de pensamento, ndo ha uma homogeneizacao
ideoldgica, como muitas vezes se tenta demonstrar nos documentos que
a regem.

Para desenvolverem um bom trabalho na questdo ambiental, os
professores precisam ter a possibilidade de conjugar teoria e pratica,
adquirindo a teoria, 0 conhecimento cientifico, por meio de estratégias
estimulantes e incentivadoras e a préatica longe da precariedade dos
recursos materiais de pesquisa, pois sem material adequado e em
quantidade suficiente ndo ha como realizar um bom trabalho.

Palavras-chave: educacdo ambiental; formag&o; politicas publicas.
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O ENSINO DAS ARTES COMO FATOR FUNDAMENTAL NO
ENSINO BASICO ESCOLAR

Rodrigo Carvalho Cazuza
Bruna Wendy Mendonca Cortez

A pesquisa tem por tema o0 ensino das artes como parte
fundamental do ensino bésico escolar. A arte como um elemento
cognitivo vai muito além do que uma férmula ou um conjunto de regras
para ser decorado e aplicado em situacdes. Por sua vez, a arte tem a
capacidade de desenvolver outras caracteristicas, ndo s6 cognitivas do
aluno, mas também fisicas e comportamentais; como coordenacao
motora, equilibrio corporal e uma série de outras gque poderiam ser
listadas aqui.

Por isso, é necessario dar um grau de relevancia maior para a
disciplina que ndo prepara o aluno somente para resolucdo de provas e
testes, mas também para vida, para que dessa forma, o aluno possa se
conhecer melhor e assim lidar melhor com o mundo que o rodeia. O
objetivo da pesquisa é demonstrar como a arte tem um papel
fundamental e determinante na personalidade e no desenvolvimento
humano em seu processo educativo.

Além disso, esse trabalho tem o intuito diferenciar alunos que
tiveram artes como componente curricular, daqueles que ndo a tiveram.
Os textos estdo fundamentados em um método de revisdo bibliografica
com base em livros e artigos especializados e levando em consideracdo
pesquisas documentadas no quesito arte e educacdo, além de pesquisas
de cunho experimental quanto & diferenca do aluno que cresce com
ensino das artes e daquele que cresce sem o seu aprendizado na matriz
béasica escolar.

Com base na literatura analisada nesta pesquisa de reviséo,
demonstra-se que os elementos positivos da aplicacdo do ensino das
artes no processo educativo, promovem maior interesse por parte do
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aluno as disciplinas, facilita a compreensdo das demais areas do
conhecimento, permite a visualizacdo ilustrada das situa¢Ges cotidianas,
permite questionamento de padrfes e valores vigentes, atinge todos 0s
individuos envolvidos (tanto os que apresentam quanto 0s que observam)
em niveis fisicos, racionais, emocionais, espirituais e sociais, melhora o
contato com o0 outro, exercita trabalho coletivo e potencializa o
autoconhecimento, permite a compreensdo de diferentes manifestaces
culturais, e, dessa forma, conscientiza sobre o mundo das diversidades
gue nos rodeiam, além de ser uma pratica prazerosa e ludica.

Os resultados também demonstram que existem pontos negativos
relacionados ao corpo docente ndo capacitado e habilitado
especificamente para areas das artes, pois estdo concentrados nas demais
areas do conhecimento, devido a desvalorizagdo do profissional formado
nesse campo. Além disso, ha, por parte do préprio corpo discente, um
desinteresse em relagdo a disciplinas das artes, pois muita das vezes a
insercdo no mercado de trabalho é imprevisivel ou ndo € adequada.

Outro elemento negativo é a forma de aplicacdo do ensino das
artes no ensino basico escolar, fazendo desta uma pratica decorativa
entre conteldos e fatos histéricos, sem uma metodologia mais pratica,
realista e aplicavel a diferentes contextos e situagfes, pois ndo existe um
uso apropriado das artes sobre a perspectiva de trabalho nas demais
disciplinas, e quando existe, geralmente, esta relacionada apenas a uma
faceta especifica da area das artes, e ndo de maneira conjugada aos
demais.

Conclui-se com base nas pesquisas ora apresentadas como o
ensino das artes complementam da melhor forma possivel a grade
curricular do ensino basico escolar, desenvolvendo os alunos ndo apenas
cognitivamente nas suas capacidades de raciocinio, mas também
humanamente, tornando-os cientes das suas limitacGes, capacidades,
habilidades, e até desafios.

Palavras-chave: artes; educagdo; ensino basico; processo educativo.
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EDUCACAOQO ESPECIAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS
PROFESSORES DO COLEGIO DE APLICACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Renata Morgado Silva;
Ana Lia Farias Vale

Leis conquistadas ao longo do tempo sdo reflexos de anseios
demandados de uma parte da sociedade que ndo esta sendo assistida em
suas necessidades de socializacéo e desenvolvimento humano. O desafio
agora é colocé-las efetivamente em pratica. Nesta perspectiva a pesquisa
tem como foco verificar os desafios e perspectivas enfrentados pelos
professores do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de
Roraima, no tocante as Politicas Publicas voltadas para Educagéo
Especial.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa é
fundamentada em uma realidade enfrentada no campo de atuag&o, onde
vivencio uma rotina diaria de trabalho pedagdgico no Ensino Regular
com inclusdo de criangas com deficiéncia e me deparo com desafios
diarios e com perspectivas limitadas em diferentes metas que sdo
alcangadas de forma ndo satisfatoria, em diversos momentos do
cotidiano escolar no CAp da UFRR.

Esta pesquisa justifica-se também pela propria producdo
cientifica ainda limitada no que se refere a Educacgao Especial no estado
e na relevancia politica que se da através de posicdes e decisGes que
poderdo ser tomadas para um planejamento ordenado numa institui¢do
que tem papel relevante na sociedade.

O objetivo central da pesquisa visa analisar a Educacédo Especial
no Colégio de Aplicacdo, da Universidade Federal de Roraima,
investigando os desafios e perspectivas dos professores de Ensino
Regular para o desenvolvimento de uma educagéo inclusiva, verificando
a execucao das leis para garantir os direitos de pessoas com deficiéncia e
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identificando os tipos de acbes e intervencdes que estdo sendo
implementadas.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa foram:
de reviséo bibliografica que vem ocorrendo com a busca de um aporte
tedrico em banco de teses de universidades, online, em sitios de revistas
e periodicos especializados, para atender a estrutura dissertativa a
pesquisa documental, ja se encontra em andamento, com arrolamento das
politicas publicas que garantem a Educacdo Especial no ambito escolar
em nivel de Brasil, através das leis, dos decretos, das normas e dos
pareceres que amparam tais politicas, fazendo uma classificacdo de suas
especificidades e garantias, pesquisa de campo que sera desenvolvida em
etapas: num primeiro momento com observagdes nas adequagdes fisicas,
num segundo momento na area pedagdgica e num terceiro momento,
entrevistas serdo realizadas com os professores e o0s técnicos (gestéo,
equipe de apoio) do CAp, para extrair as subjetividades
(desafios/limitagdes, perspectivas) dos que trabalham diretamente com
criancas com algum tipo de deficiéncia.

Os resultados apresentados na pesquisa demonstram que 0S
pontos negativos no desenvolvimento das a¢Bes voltadas para atender a
Politica Publica de Educacdo Especial no colégio estdo relacionados a
falta de recurso disponibilizado para adequacdes, adaptacdes e aquisicdo
de materiais, onde a gestdo precisou, por solicitacdo do Ministério
Publico, organizar uma sala para atendimentos educacionais
especializados, sem apoio financeiro da UFRR, a auséncia de formag6es
especificas, que torna o trabalho dos professores muitas vezes
improvisado e a falta de apoio pedag6gico em sala, fazendo com que o
professor tenha que desenvolver atividades diferencias e atender diversas
demandas sem auxilio.

Como pontos positivos foram possiveis identificar 0s
atendimentos na sala multifuncional, que iniciou sem um profissional
especializado, mas hoje dispbe deste e é feito um trabalho
individualizado com cada aluno atendendo sua especificidade. A
adaptacdo de banheiro e rampas de acesso é outro ponto relevante e as
placas de identificacdo em LIBRAS, nas salas do colégio.

74



v/
COLE%A~ @ ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Conclui-se que quando falamos em inclusdo de pessoas com
deficiéncia, tratamos de uma amplitude social complexa, que precisa
avaliar as Politicas Puablicas necessarias para que tenhamos um
desenvolvimento real. A lacuna ao atendimento a pessoa com deficiéncia
perpassa por Orgdos, locais, pessoas, e a sociedade precisa continuar
lutando para que essas demandas sejam atendidas.

No ambito escolar ndo é diferente, a escola organizada precisa
priorizar a inclusdo, inserindo em seu Projeto Politico Pedagdgico, tais
necessidades e buscando parcerias para que consiga desenvolver um
trabalho adequado e que aos poucos possa diminuir, cada vez mais, as
barreiras encontradas na execugdo deste trabalho, ainda complexo, mas
que possibilita e amplia o real desenvolvimento humano.

Palavras-chave: adequagdes; educagdo especial; formagdo de
professores; inclusdo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENCAO DO SUICIDIO EM
RORAIMA

Caroline de Moura Antunes
Emanuelle Mendonca de Oliveira

Ivan David Castro Chacon

O Brasil ¢ apontado pela Organizagdo Mundial da Satide como o
8° pais com maior nimero de suicidios, dado que ndo é de surpreender,
em virtude de pesquisas que apontam os altos indices que, dentre outras
regides, no Norte, Roraima configura-se na segunda posi¢ao nacional. A
tematica deste trabalho é, assim, o estudo de politicas publicas no estado
que visem a preveng¢ao do suicidio.

Desse modo, o estudo tem a seguinte problematica: Seriam essas
politicas publicas de fato efetivas no contexto de um estado federativo
com altos indices de suicidio tal como é Roraima? O estudo de politicas
publicas de prevencdo ao suicidio tem por justificativa, pois, a
possibilidade de pdr em evidéncia fatos ainda ndo constatados e que
podem servir de pontapé inicial para o desenvolvimento ou
aperfeicoamento destas.

O objetivo do presente estudo de politicas publicas de prevengao
do suicidio em Roraima ¢ analisar, portanto, quais as politicas que, neste
ambito, vem sendo implementadas e se ha uma efetividade nelas, bem
como a apropriada disseminacdo de informacdes entre a sociedade geral
e a devida conscientizacdo dos elementos necessarios para o sucesso dos
programas de prevencao ao suicidio.

Os procedimentos utilizados no presente estudo foram a analise
de dados recolhidos em relatérios da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e em noticias nacionais, estaduais e municipais, bem como a
consulta de sites oficiais do legislativo de Roraima e de associa¢des
civis, além do uso de artigos cientificos que ja abordaram tal tema ou
similar. Dentre os resultados do trabalho, primeiramente estdo diversas
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causas do suicidio como o contexto em que se reside, a estrutura social, a
situagdo financeira, a desesperanga em relacdo ao futuro e a propria vida,
e a sensagdo de desamparo que é igualmente presente.

No ambito da estrutura social boa parte dos suicidios em
Roraima ocorre em indigenas, cujas causas sdo o choque de realidade
sociocultural, conflitos étnicos e alcoolismo. Além disso, constatou-se
que, segundo dados, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) em Boa
Vista, tem reduzido em 14% o risco de suicidio, portanto, ¢ uma politica
publica de efetiva e de grande importancia.

Destaca-se ainda, a parceria entre a Assembleia Legislativa do
Estado e a Defensoria Publica, que por meio dos “Didlogos na sala de
espera”, debateram sobre a autoestima, depressdo e prevengdo ao
suicidio. Ha também associagdes como o CVV (Centro de Valorizagdo
da Vida), que trabalha com politicas de prevengdo do suicidio, por meio
da assisténcia emocional por linhas telefonicas de emergéncia, além de
campanhas como o Setembro Amarelo, que se empenhou na discussao e
sensibilizagdo do tema através da interacdo nas escolas, marchas e
corridas em conjunto com instituigdes religiosas.

Ademais, no ambito da assisténcia médica psiquiatrica em
Roraima, mais especificamente em Boa Vista, sempre ha um médico
psiquiatra de plantdo disponivel no HGR (Hospital Geral de Roraima)
para que aja um suporte a casos graves. Vale ressaltar que, ¢ também
uma proposta do Conselho Regional de Medicina, expandir o nimero de
hospitais que possuem este servigo disponivel 24 h.

Conclui-se, com base na pesquisa realizada quanto as politicas
publicas de prevencdo ao suicidio em Roraima que hd uma gama de
politicas que abordam o tema, todavia observa-se que elas ganham mais
relevancia e prestigio local em determinadas épocas como, por exemplo,
durante o Setembro Amarelo, o que diminui a efetividade das mesmas e
contraria o fato de que prevengdes sdo necessarias em todos os
momentos.

Palavras-chave: politicas publicas; Roraima; suicidio.
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AS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO:
DESAFIOS E CONQUISTAS

Shaline Ram Uchéa
Julliana da Silva Christ

As mulheres constituem uma varidvel fundamental para o
desenvolvimento de um pais. Sua for¢ca de trabalho, no entanto, sé
comegou a ganhar reconhecimento e visibilidade a partir de 1970. Desde
entdo, as discussdes acerca da desigualdade no trabalho tornam-se mais
explicitas e recorrentes, e, consequentemente, comegam a serem
pensadas medidas que poderiam reverter este quadro de desigualdade, a
fim de uma maior inclusdo das mulheres neste ambito.

Contudo, apesar das diversas conquistas das mulheres em
relacdo a sua efetiva participacdo no mercado de trabalho, ainda existem
obstaculos enraizados na cultura brasileira que dificultam a entrada da
mulher no mercado de trabalho. Essa realidade piora quando a mulher ¢
negra. Por mais que o Brasil seja um pais altamente miscigenado, o
racismo ainda é um problema evidente.

Em vista disso, foi criado o programa Pro-Equidade de Género e
Raga, o qual propoe agdes concretas para o enfretamento deste quadro de
desigualdade e racismo, tais como o aumento da participagdo de
mulheres em cargos de lideranca e comando nas organizagoes,
equiparagdo dos salarios das mulheres as suas qualificagdes, valorizagdo
do trabalho de todas as mulheres no interior das organiza¢des (com
destaque para o trabalho das mulheres negras).

A justificativa desta pesquisa fundamenta-se em um problema
historico social. As mulheres foram vistas, por séculos, como inferiores
aos homens, ¢ mesmo quando passou de donas de casa para
trabalhadoras no campo ou na indlstria, seu trabalho nunca fora
reconhecido ou valorizado. Diante disso, ¢ de extrema importancia que
sejam pensadas politicas publicas que possam aumentar ¢ estimular a
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participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar a trajetoria historica das
mulheres como forga no mercado de trabalho, os avangos desde o
reconhecimento do quadro de desigualdade, e ainda, o que pode ser feito
para promover mais avangos para a area. Deste modo, contribuindo para
a efetiva eliminagdo da desigualdade e racismo que persistem em nossa
sociedade.

Os procedimentos metodologicos utilizados na presente pesquisa
fundamentam-se em uma revisao bibliografica e documental, e estrutura-
se por meio da busca de programas como o Programa do Governo
Federal, Pr6-Equidade de Géneros e Ragas, o qual tem como parceria a
Secretaria de Politicas de Promo¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR),
ONU Mulheres e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

O Programa da pesquisa possui uma proposta criteriosa que
exige um comprometimento das organizagdes participantes, de médio e
grande porte, visto que as mesmas refletem no mercado de trabalho. O
objetivo ndo ¢é incentivar competi¢des entre estas, mas sim possibilitar
que todas avancem em suas propostas de igualdade género e raca.

Os resultados da pesquisa evidenciam que os beneficios criados
pelas instituicdes ao desenvolverem seus planos de agdo interferem
diretamente no interior das organizagdes, contribuindo para melhorias no
espago de trabalho, sobretudo para as mulheres. Um ponto positivo
também, é a quantidade de organizacdes participantes que aumenta a
cada edicdo, além de aumentar sua permanéncia no programa.

Os desafios encontrados estdo ligados a propria estrutura sexista
e racista ainda vivenciada na sociedade de modo geral e que se perpetua
no mercado de trabalho. O Programa encontra barreiras na perpetuagdo
da divisdo salarial, que prejudica o rendimento das mulheres
(principalmente mulheres negras).

Encontra dificuldades também na ocupagdo de espagos de poder
e lideranca, e no preconceito vivenciado pelas mulheres em fungdo da
maternidade e pelos esteredtipos de género que perpassam no mercado
de trabalho.
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Com base nos resultados da pesquisa, conclui-se que o Programa
Pro-Equidade de Género e Raga, apesar de certos limites estruturais, vem
criando melhores condigdes para que a presenca das mulheres no
trabalho ndo se faca em um ambiente discriminatorio, este permite uma
mudanga cotidiana que se inicia no interior das organizagdes, e que pode
se expandir para o mercado de trabalho, bem como para fora deste,
atingindo as relacdes sociais num ambito maior.

Palavras-chave: mercado de trabalho; mulher; politicas publicas.
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O USO DAS FORCAS ARMADAS NA SEGURANGCA PUBLICA
BRASILEIRA

Francisco Cézar Bezerra Visgueira
André Andriw
El6i Martins Senhoras

As Forcas Armadas possuem tradicionalmente por objetivo
garantir a Defesa Nacional contra ameacas externas, ndo obstante tenham
adquirido crescente uso domeéstico, principalmente no ambito da
Seguranca Publica, em fungdo da emergéncia de ameagas nacionais e
internacionais em diferentes paises no mundo.

No Brasil, a crescente securitizagéo politica das Forgas Armadas
também é uma realidade, ndo apenas porque existe prerrogativa
constitucional por meio da previsdo legal de seu uso excepcional por
meio de dispositivos de Garantia da Lei e da Ordem, Intervencéo, Estado
de Sitio ou de Defesa, mas porque crescentemente o seu papel em ac¢des
subsidiarias e de Garantia da Lei e da Ordem tem se tornado recorrente.

Com base nesta problematica, a justificativa da presente pesquisa
fundamenta-se, tanto, pelo uso cada vez mais constante das Forgas
Armadas em assuntos domésticos, principalmente ligados a agenda de
Seguranca Publica, quanto, pela limitacdo da literatura cientifica
brasileira no assunto, razdo pela qual o texto vem corroborar com o
debate. O dilema que esta pesquisa trabalha é a dualidade existente no
uso das Forcas Armadas entre suas funcdes tradicionais para a Defesa
Nacional vis-a-vis as novas funcdes no ambito da Seguranca Publica no
contexto doméstico.

O objetivo desta pesquisa é analisar como as Forgas Armadas
tém sido utilizadas no ambito doméstico a luz juridica de um Estado
Democratico de Direito que é contextualizado por novos padrdes de
ameagas transescalares e de novas demandas politicas para securitizacéo
das Forcas Armadas. Os procedimentos metodoldgicos utilizados na

85



POLITICAS PUBLICAS: MULTIPLAS AGENDAS DE RORAIMA AO MUNDO

presente pesquisa fundamentam-se em uma revisao bibliografica e
documental, bem como em um estudo de caso que se estruturou pelo
mapeamento acles subsidiarias e operacGes de Garantia da Lei e da
Ordem no Brasil no periodo entre 1988 e 2018.

Os resultados obtidos na pesquisa demonstram que existe um
campo de poder complexo permeado por debates contraditérios, o qual
se estrutura em funcdo da polarizacdo existente entre defensores e
criticos ao uso das Forgas Armadas no ambito doméstico.

Conclui-se com base nos resultados que o uso das Forcgas
Armadas em questdes de Seguranca Publica no pais é positivo e
contribui para agenda securitaria do pais no curto prazo, embora no
médio e longo prazo possa impactar um desgaste estrutural e de
desvirtuamento das fung@es tradicionais das Forcas Armadas, razdo pela
qual o uso pontual, temporario e excepcional se torne em uma condicao
indispensavel.

Palavras-chave: a¢Ges de garantia da lei e da ordem; acOes subsidiarias;
Forgas Armadas; seguranca publica.
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POLITICA AEREA ADOTADA NO BRASIL
Felipe Oliveira Guimaraes

O tema abordado nessa pesquisa € a Politica Aérea de Aviacao
Civil no Brasil, que iniciou a atividade do Controle do Espaco Aéreo em
1941, com a criagdo do Ministério da Aerondutica implantando um
sistema Unico para atender a aviagdo civil como a militar, concepcao essa
que trouxe consideravel economia de meios e recursos para o pais.

A justificativa do desenvolvimento dessa pesquisa € a falta de
especialistas que abordam essas tematicas bem como o amplo
desconhecimento das pessoas acerca desse assunto, levando em
consideracdo que essa tematica foi abordada em 2006 quando houve o
acidente envolvendo um avido da Gol que colidiu com um Legacy por
erro do controlador de trafego aéreo, onde o acidente vitimou 154
pessoas que estavam a bordo do avido.

O objetivo da pesquisa é analisar no que consiste essa politica e
suas principais caracteristicas bem como os impactos da militarizagdo no
controle do espago aéreo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram de revisdo bibliografica e documental com base nas normas e
procedimentos recomendados pela Organizagdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), bem como obtido em artigos especializados e
também através de entrevistas com profissionais que atuam na area de
Controle do Espago Aéreo.

Os resultados obtidos demonstram que 0s pontos positivos da
Politica Aérea Civil, adotada no Brasil sdo: Economias dos recursos, 0
fato de serem militares os controladores de trdfego aéreo no Brasil,
garantem a continuidade do servigco para provedor (FAB) e 0 usuério
(piloto e passageiros). Outro fator positivo € que houve uma evolugéo
em prol da seguranca independente da Administrac&o.

Os pontos negativos sdo: falta de regulamentacéo especifica para
o controlador de trafego aéreo, mesmo o0s controladores civis sdo
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subordinados ao Departamento do Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
uma instituicdo administrada pela FAB, logo sdo subordinados a
doutrina militar, o uso da farda ndo combina com a atividade fim
exercida; ndo tem amparo para os controladores caso se envolvam em
um acidente aéreo, ha uma desvantagem tecnoldgica pelos sistemas aqui
utilizados comparados aos paises de primeiro mundo.

Conclui-se com os resultados obtidos nessa pesquisa e pela
entrevista feita a alguns profissionais controladores como na literatura
abordada que no Brasil a desmilitarizacdo pode ser uma via adequada
para o controle do Espaco Aéreo, um maior debate acerca do assunto ja
que o tema € pouco abordado no pais, bem como a regulamentagdo da
atividade de controle de trafego aéreo ja que ndo tem uma legislacéo
especifica regulamentando essa atividade.

Palavras-chave: controle do espaco aéreo; desmilitarizagdo; politica
aerea; regulamentagéo.
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A MISSAO PACIFICADORA NO HAITI E SUA RELACAO COM
A IMPLEMENTACAO DAS UPPS NO BRASIL

Giovanna Lacerda
Ana Caroline Gomes dos Santos

Entre 2005 e 2007 houve no Haiti um processo de pacificacéo,
que ocorreu no interior das comunidades mais violentas de Porto
Principe. Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil sdo nomes comuns para 0s
agentes brasileiros que participaram da missdo pacificadora, em conjunto
com as Nagdes Unidas. Especialistas em seguranga afirmam que a
missdo em territério haitiano foi primordial para a criagdo e
implementacdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPSs), no estado
do Rio de Janeiro.

O objetivo deste trabalho é analisar a criagdo de uma politica de
seguranca publica, implantada em um estado brasileiro, e sua conexao
com a atuagdo internacional das Forgas Armadas do Brasil, em parceria
com as NacgOes Unidas, e os interesses diplomaticos brasileiros que
cercaram a missao de pacificacdo no Estado haitiano.

Quando as missdes pacificadoras no Haiti foram anunciadas a
participacdo brasileira foi vista como uma jogada diplomética visando
um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
No entanto, mesmo que essa tenha sido a principal motivagéo brasileira,
a experiéncia acabou por agregar aos conhecimentos de seguranca do
Estado brasileiro.

Os procedimentos metodol6gicos envolveram pesquisa sobre a
atuacdo brasileira no Estado haitiano (incluindo uma comparacdo das
similaridades entre as comunidades haitianas e brasileiras), a analise de
discursos de especialistas em seguranca brasileira e internacional, bem
como a avalia¢do histdrica do posicionamento do Brasil em relacéo as
politicas das Nac¢Bes Unidas e o método de implementacéo das Unidades
de Policia Pacificadoras no estado do Rio de Janeiro.

89



POLITICAS PUBLICAS: MULTIPLAS AGENDAS DE RORAIMA AO MUNDO

Como resultado, é possivel perceber que ao aceitar a missdo no
Haiti, o Estado brasileiro foi sagaz diplomaticamente por dar mais um
passo na sua empreitada pelo assento fixo no Conselho de Seguranga, ao
mesmo tempo em que descobriu uma similaridade entre as comunidades
haitianas e as cariocas, podendo assim implementar uma politica publica
em territorio nacional.

A importancia da experiéncia foi tamanha que em 2013 um
acordo de cooperacao entre 0 governo haitiano e o governo do estado do
Rio de Janeiro, naquele momento governado por Sérgio Cabral, foi
firmado, visando a implementagdo de uma UPP no Haiti. Portanto, ao
aliar seus interesses aos do Estado haitiano, assim como o interesse das
Forgas Armadas, que reclamavam da falta de financiamento, o Brasil
acabou por absorver experiéncia suficiente para lidar com alguns dos
seus problemas internos de seguranca. Nesse ponto, percebe-se a
importancia da atuacdo internacional e a criagdo de uma politica publica
nacional.

Palavras-chave: Hait; missdo pacificadora; politica publica; UPPs.
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A AMAZONIA COMO FOCO DAS POLITICAS DE DEFESA E
DESENVOLVIMENTO DO REGIME MILITAR

Nicholas Martins;
Débora Fontoura

Desde o periodo colonial a Amaz6nia representa uma area
geoestratégica de suma importancia para os paises que a compdem,
especialmente no Brasil. E uma fonte de recursos naturais (hidricos e
terrestres, por exemplo) quase que inesgotavel. Ndo obstante que os
Estados amazdnicos realizem politicas de defesa e de desenvolvimento
focados na Amazonia.

No Brasil, por exemplo, o periodo pombalino foi o Grande
responsavel pela criacdo de fortes em toda a regido, com propositos
estratégicos e de defesa. O ciclo da borracha foi o responsavel pelo
crescimento de diversos setores na regido, em especial as cidades de
Belém e Manaus, que se tornaram grandes polos de comércio e de
exportagdo (seus portos eram lotados de navios estrangeiros); com isso,
foi gerada uma enorme onda de migracdo de nordestinos para a regido.

Dessa forma, compreende-se que durante todo o periodo
histérico brasileiro, foram realizadas diferentes politicas pulblicas de
defesa e de desenvolvimento da Amazdnia (além de integracdo);
contudo, a maneira como tais politicas publicas foram aplicadas mudou
drasticamente em 1964, com a instauracdo da ditadura Militar, com a
criagdo de varios programas voltados para a Amazénia, como o Projeto
Radar da Amazbnia (RADAM), a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA).

Através desses dados, a justificativa do presente resumo da-se
pela constante formulacdo de politicas de desenvolvimento pelos
regimes militares, que tinham como foco desenvolver a regido para ndo
“entregar”, evitando a interferéncia de fatores externos. A analise de tais
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programas implementados pelo regime Militar é o principal objetivo da
pesquisa, assim como a busca por um entendimento das politicas de
defesa realizadas no periodo. Durante esta pesquisa, 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados foram baseados em revisdo bibliogréfica,
documental e historica, assim como um estudo acerca do o Banco da
Amazonia (BASA), criado em 1966 e ainda presente atualmente,
servindo como um apoio ao crédito na regido.

Os resultados obtidos através da presente pesquisa mostram que
0s governos militares tinham uma preocupacdo de desenvolver a
Amazonia e criar, até mesmo, processos de integracdo na regido, a fim
de reafirmar a soberania e 0 assim como o nacionalismo, apresenta-se
como resultado, ainda, a andlise acerca do projeto da rodovia
TransamazoOnica, iniciada no governo Médici, em 1972, e até hoje ndo
foi concluida.

Conclui-se, dessa maneira, que a Amazbdnia é uma area que
abrange diversos interesses, sejam eles de defesa, desenvolvimento ou
preservacao; que sdo mutaveis conforme o periodo e o governo pelas
quais sdo formuladas.

Palavras-chave: Amazbdnia; Defesa; desenvolvimento; integracéo;
nacionalismo.
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PRESENCA E OCUPACAO DO EXERCITO BRASILEIRO EM
FAIXA DE FRONTEIRA DO ESTADO DE RORAIMA

Marcos de Lima Gomes;
El6i Martins Senhoras

O presente resumo tem como foco discutir a presenca e
ocupacdo das Forcas Armadas (FA) do Brasil em faixa de fronteira no
estado de Roraima, em particular o Exército Brasileiro. As FA sdo
compostas pela Marinha, Exércitos destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem conforme prevista na Constituigdo de 1988.

Justifica-se tal pesquisa devido ao crescente nimero de Unidades
Militares (UM) realocadas dos grandes centros urbanos brasileiros para a
regido Norte, tal medida demonstra a preocupacdo do poder central
brasileira em se fazer presente em areas fronteiricas, principalmente em
regibes com pouco adensamento demografico.

Desta forma, no estado de Roraima, as representatividades das
FA se fazem por meio: da Agéncia Fluvial, Marinha do Brasil,
destacamento no municipio de Caracarai, com jurisdi¢cdo do 9° Distrito
Naval sediado em Manaus (AM), Ala 7, sede em Boa Vista (Forca Aérea
Brasileira) e Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva, sede em Boa
Vista (Exército Brasileiro). Roraima possui limites fronteiricos com a
Repulblica Bolivariana da Venezuela e a Repulblica Cooperativista da
Guiana, com 958 e 964 km respectivamente, perfazendo num total de
1922 km de linha de fronteira.

A presenca e ocupacdo por parte das FA na faixa de fronteira
roraimense é missdo, principalmente, do EB por meio de seus seis
Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), demais Unidades Militares (UM)
que compde o C 12 Bda Inf S, e com apoio logistico da FAB. Objetiva-
se no pressente resumo apontar breves consideracfes, ainda que
incipiente por fazer parte de um projeto de mestrado, sobre as novas
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perspectivas da presenca e ocupacdo militar para a regido Norte do
Brasil, no particular o estado de Roraima, por meio da militarizacdo do
espaco geogréafico roraimense, partindo da premissa da escassa presenga
do poder publico, principalmente federal, em areas fronteiricas
consideradas vulneraveis aos ilicitos transnacionais.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na presente pesquisa
fundamentam-se em uma revisdo bibliografica e documental, bem como
experiéncia empirica do autor. Como resultados iniciais, observa-se que
a presenca fisica das FA € incipiente ao longo da linha fronteira
roraimense. No entanto, as vigilancias in loco destas fronteiras séo
realizadas pelos seis PEF especializados nos municipios de: 1° PEF
Bonfim; 2° PEF Normandia: 3° PEF Pacaraima; 4° PEF Surucucu (Alto
Alegre); 5° PEF Auaris (Amajari) e 6° PEF Uiramuta.

A capacidade plena de um PEF é de sessenta e seis militares
tornando  humanamente impossivel realizarem seus deveres
constitucionais. Um PEF ¢ considerado a “sentinela avancada” que tem
como missdo, a vigilancia da fronteira onde cooperard com a vivificacao
da area, ndo limitando as atividades militares.

A porosidade nestas areas € motivo de preocupacdo para toda
sociedade brasileira, uma vez que é por meio delas que acontecem a
entrada de diferentes tipos de ilicitos: traficos de drogas ao
desmatamento; contrabando de armas e pessoas; além de crimes
ambientais e biopirataria; dentre outros, 0 que podera atentar contra a
soberania nacional.

N&o obstante, ainda que seja escassa a presenca estatal nestas
areas, a presenca das FA, em particular do EB, apresenta-se como fator
de suma importdncia na tentativa de contencdo de ilicitos
transfronteiricas, por meio da presenca e diversas operagctes militares
(AGATA dentre outras) e de Aclo Civico-Social (ACISO),
principalmente em areas indigenas que possui maior vulnerabilidade
social. Nas Ultimas trés décadas a regido amazobnica recebeu diversas
UM realocadas do Centro-Sul do Brasil conforme planejamento
estrutural do comando e de mobilidade para toda a regido Norte, fato
explicitamente delimitado na Politica de Defesa Nacional.
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A tendéncia do alto Comando do Exército é realocar UM de
zonas urbanas do pais para &reas fronteirigas, neste contexto, o estado de
Roraima foi contemplado com o Comando da 12 Brigada de Infantaria de
Selva (Brigada Lobo D Almada) em 1991 oriundas da cidade de
Petropolis - RJ, sendo hoje composta por nove UM.

Assim sendo, percebe-se que o alto Comando do Exército, por
meio do Ministério da Defesa, desperta atencdo sobre a necessidade de
modificagdes e atuacbes das FA para a regido amazonica por meio de
estratégias da presenca, em decorréncias dos obstaculos a mobilidade e a
concentragdo de forcas destas UM situadas nas fronteiras que terdo papel
fundamental como destacamentos avancados de vigilancia e de
dissuasdo, no intuito de preparo para possiveis conflitos tradicionais e/ou
conflitos assimétricos.

Ainda que elementares, 0s resultados apontam para uma nova
tendéncia no pensamento estratégico e de presenca militar para regido
amazobnica. Por fim, acredita-se que tais mudancas de fato contribuirdo
para o fortalecimento da manutencao territorial, controle estatal de forma
salutar, sendo as FA indutoras do desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave: Amazobnia; Exército; ocupacdo militar; porosidade
fronteirica.
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ACOES CIVICO-SOCIAIS REALIZADAS PELO 6° PELOTAO
ESPECIAL DE FRONTEIRA (6° PEF) UIRAMUTA (RR)

Marcos de Lima Gomes
El6i Martins Senhoras

As Forcas Armadas (FA) do Brasil s&o compostas pela Marinha,
Exércitos destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, subordinadas diretamente ao Presidente da Republica.
Além das missfes constitucionais, cabera também as FA realizarem
missdes subsidiariam previstas em Lei. Dente elas, as Acbes Civico-
Sociais (ACISO) consideradas o conjunto de atividades de carater
tempordrio, episddico, de assisténcia e auxilio as comunidades,
promovendo o espirito civico e comunitarias dos cidaddos desenvolvidas
pelas OrganizacBGes Militares das FA, corroborando diretamente para a
vivificacdo das comunidades circunvizinhas, sendo elas indigenas ou
nao.

Ainda que seja uma atribuicdo legal e aliada a escassa prestacao
de servicos basicos de assisténcia civico-social por parte do poder
publico local, o 6° PEF realiza diversas outras atividades de cunho social
ou ndo (atividade militar fim). Diante de tal problema, justifica-se a
presente pesquisa fundamentando-se, tanto, pelo uso constante do 6° PEF
nas ACISO no municipio de Uiramutd e comunidades circunvizinhas,
bem como a escassa prestacdo de servigos por poder publico (municipal
e estadual, federal).

O objetivo do presente resumo sera apontar breves consideracoes
sobre as contribuigdes e Agbes Civico-Sociais (ACISO) realizadas pelo
6° Pelotdo Especial de Fronteira (6° PEF), principalmente as médico-
odontoldgicos e laboratoriais, localizado a Nordeste do estado, cerca de
315 km da capital Boa Vista, que teve sua génese por meio Projeto Calha
Norte (PCN) em 2002, no ano de 2016. Utilizou-se como procedimentos
metodoldgicos de revisdo bibliogréafica e documental, bem como em site
da internet, visita técnica in loco no PEF no més de fevereiro de 2017 e
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experiéncia empirica do autor. O Exército Brasileiro utiliza-se do slogan
“Brago forte, Mao amiga”, onde o “Braco forte”. Onde o “Brago forte”
representa o desempenho forte e seguro da instituicdo e a “Mao Amiga”
representa seus valores e o trabalho desenvolvido em prol da sociedade.

Desta forma, o 6° PEF tem como uma das principais missoes
desenvolver atividades da “Mao Amiga” por meio das diversas
atividades realizadas naquela regido. O Exército Brasileiro esta
representado pelo Comando da 1% Brigada de Infantaria de Selva com
sede em Boa Vista-RR, possui nove Unidades Militares diretamente
subordinadas, dentre elas encontram-se o Comando de Fronteira
Roraima / 7° Batalhdo de Infantaria de Selva, e seus seis Pelotfes
Especiais de Fronteira (PEF) especializados de forma estratégica pelo
Exército Brasileiro.

De modo geral, um PEF possui uma estrutura de pequeno porte
com efetivo reduzido de sessenta e seis militares entre Oficiais e Pragas,
sendo considerada a “sentinela avangada” que tem como missdo: a
vigilancia da fronteira onde cooperard com a vivificagdo da area, ndo
limitando as atividades militares, além de participarem diretamente de
missdes subsidiarias, como as Acbes Civico-Sociais (ACISO). O PEF
esta vinculado a triade combate, vida e trabalho, que concomitantemente
deverdo estar sempre aptos param ao cumprimento de sua missao
institucional de natureza essencialmente militar, estendendo-se também
as atividades subsidiarias e complementares.

Como resultados, foram observados que o0 municipio de
Uiramutd e as comunidades adjacéncias ao PEF sdo desassistidos
servi¢os sociais publicos, em particular quanto a questdo médico-
odontoldgicos e laboratoriais, fazendo com que procurem ajuda no PEF
para tais atendimentos, sendo atendidos na medida do possivel. O 6° PEF
faz em média cerca de quatro ACISO/més, comumente sdo realizadas
durante o Reconhecimento de Fronteiras (REFRON) e na sede do PEF.

Durante o ano de 2016, foram realizados atendimentos médico,
farmacéutico de 3.674 pacientes pelo PEF. Sendo: Atendimento médico,
laboratorial e farmacéutico, 2267; atendimento dentario, 1043 e
atendimento enfermaria, 364. Procedimentos realizados, 2186 e
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distribuicdo de medicamentos, 3223 (Fonte: Secdo de Saude do 6° PEF,
elaborado pelo autor). Cabe esclarecer, que além das atividades acima
descritas, e ndo poderia ser diferente, o pelotdo também atua com “Brago
forte” durante os REFRON na coibicdo de crimes transfronteirigas,
principalmente aqueles que envolvam estrangeiros, ndo indios, crimes
ambientais, drogas dentre outros.

Percebe-se que ha necessidade de melhor prestacdo de servicos
publicos bésicos para 0 municipio e as comunidades de seu entorno nas
trés esferas (federal, estadual e municipal), disto isto, & por meio do PEF
gue se buscam atendimentos de forma inicial, que ora atendidos
mediante possibilidade.

Por fim, concluem-se que a presenga deste Pelotdo, naquela
localidade é de suma importdncia e salutar que se evidencie tais
atividades de cunho social, que ora lhes és negado pelo poder publico
nas trés esferas governamental, que na medida do possivel sdo atendidos,
ainda de forma elementar pelo PEF que possui limitagdes or¢camentarias,
estruturais e de pessoal.

Palavras-chave: AcOes Civico-Militares; Forcas Armadas; Pelotdo
Especial de Fronteira; Uiramuta.
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ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS
DA LEI MARIA DA PENHA

Céandida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras
Geyza Alves Pimentel

A tematica da violéncia de no Brasil estd crescentemente
presente no dia-a-dia dos cidaddos, nos debates académicos, bem como
nas politicas de Seguranca e de Salde Publica, razdo pela qual o
surgimento da Lei Federal n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha adquiriu relevancia e repercussao nacional.

Respaldado no tema da violéncia contra a mulher, o qual é
objeto de debates tedrico-normativos diversos no campo das Politicas
Publicas, o presente estudo analisa a Lei Maria da Penha a fim de
ponderar alguns dos seus pontos positivos e negativos no combate a
violéncia de género no ambito familiar.

A presente pesquisa justificou seu desenvolvimento em razéo da
necessidade de se avaliar a real abrangéncia da Lei Maria da Penha, uma
vez que existe uma excessiva idealizacdo deste dispositivo legal sem
correspondente base e materialidade.

Neste sentido, esta pesquisa alicerca suas diretrizes em duas
justificativas suplementares, sendo o fundamento social identificado
pelos dados alarmantes de violéncia contra a mulher no Brasil e em
Roraima, além de se apresentar um fundamento cientifico que visa
explorar a lacuna de analises empiricas no estado de Roraima.

O objetivo desta pesquisa é analisar aspectos positivos e
negativos da Lei Maria da Penha tomando como referéncia um estudo
sistemético da propria lei, bem como do estado da arte cientifico sobre
este marco legal por meio do uso de um método histérico-legal-dedutivo
caracterizado por uma abordagem qualitativa, exploratdria e mista, tanto,
guanto ao levantamento de dados por meio dos procedimentos de revisdo
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bibliogréafica, integrativa e documental, quanto a analise de dados por
meio de hermenéutica juridica e analise de contetdo.

Como resultados da pesquisa verificou-se que a lei incorre em
problemas estruturais em termos legitimos de sua produgdo quanto ao
foco concentrado nas instituices e atores da rede de atendimento
secundario @ mulher, bem como devido a auséncia de foco em género,
embora tenha legado instrumentos inovadores na prote¢do de mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Conclui-se com base nas discussbes apresentadas na pesquisa
gue embora a lei em estudo seja um avango no campo de leis feministas
e fruto dos seus movimentos sociais organizados, se verifica ainda a
urgente necessidade de amparo juridico paras as demais vitimas
vulneraveis de violéncia familiar e de género, além de outras melhoras
que visem realmente a seguranca da populacdo vulneravel e ndo de
implementagdes de aspectos meramente politicos.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; seguranca publica; violéncia
contra a mulher.
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A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA PARA VITIMAS
TRANSEXUAIS E TRAVESTIS

Céandida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras
El6i Martins Senhoras

Com a atual configuragdo das relagdes sociais, considera-se o
termo género como uma construgdo social, ndo podendo estar atrelada
exclusivamente ao sexo bioldgico de nascenca do individuo e sim como
este se identifica na comunidade em que vive.

Assim, com respaldo no artigo 2° da Lei Maria da Penha (LPM),
como é conhecida a Lei Federal n°® 11.340/2006, onde toda mulher,
independentemente de orienta¢do sexual merece viver sem violéncia, o
presente estudo analisa a aplicagdo da LMP a fim de incluir a populagéo
transexual e travestis do género feminino ja que sdo stakeholders
vulneraveis no ambito da violéncia doméstica.

A presente pesquisa justificou seu desenvolvimento em razéo da
necessidade de se ampliar a aplicacdo da LMP aos casos concretos,
quando a utilizacdo do termo género feminino é ampliacionista em
relacdo a perspectiva tradicionalista restritiva & dimensdo biolégica do
termo sexo feminina.

Neste sentido, esta pesquisa alicerca suas diretrizes em duas
justificativas, tendo como fundamento social respaldado pelo fato de o
Brasil nos ultimos anos liderar o ranking de assassinatos de travestis e
transexuais, além de se apresentar um fundamento cientifico devido a
lacuna de estudos sobre o tema no pais.

O objetivo desta pesquisa é analisar a aplicabilidade ou ndo da
Lei Maria da Penha para vitimas transexuais e travestis do sexo
masculino ja que as do sexo feminino ja sdo amparadas pela LMP nos
casos de violéncia doméstica, se baseando em um estudo sistematico da
prépria lei, assim como no estado da arte cientifico sobre o tema.
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A pesquisa fundamenta-se no método histérico-legal-dedutivo e
uma abordagem qualitativa, exploratoria e mista, caracterizada, tanto,
pelo levantamento de dados por meio dos procedimentos de revisdo
bibliogréfica, integrativa e documental, quanto, pela analise de dados por
meio de hermenéutica juridica e analise de conteldo.

Como resultados da pesquisa verificou-se que o Poder Judiciario
de apenas doze estados brasileiros passou a interpretar extensivamente o
alcance da LMP em relacdo a travestis ou transexuais vitimas de
violéncia doméstica, tendo sido o Distrito Federal e o estado de Roraima
os Ultimos entes federativos. Em Roraima devido a demanda
institucional.

Por um lado, a despeito do crescente uso extensivo nha
interpretacdo da LMP, observou-se na pesquisa que nenhum Tribunal da
regido nordeste aplicou a LMP as vitimas transexuais e travestis. Por
outro lado, frente aos freios socioculturais existentes, inclusive no Poder
Judiciario nacional, surgiu o Projeto de Lei Federal 8.032/2014 para
incluir na LMP a protecdo para transexuais e travestis, embora se
encontre desde agosto de 2015 parados, aguardando deliberacdo na
Comisséo de Constituicdo, de Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara,
assim como o Projeto de Lei do Senado n° 191/2017 em tramitag&o.

Conclui-se com base nas discussdes previamente apresentadas na
pesquisa que a Lei Maria da Penha define claramente que o seu objeto de
protecdo é a mulher do sexo feminino (questdo biolégica), razdo pela
quais novas alteragdes na legislacdo urgem como necessarias, uma vez
que o género feminino (construcdo social) estd fora da LPM e frente a
esta lacuna as poucas decisbes proativas do Poder Judiciario tiveram
uma natureza de politizacdo da lei, 0 que torna imperativo que o Poder
Legislativo assuma sua responsabilidade para definir e harmonizar o
tema sem qualquer necessidade ou eventualmente espaco para uma
interpretacdo extensiva.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; transexuais; travestis; violéncia
contra a mulher; violéncia de género.
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ACOES DO CENTRO HUMANITARIO DE APOIO A MULHER
(2009-2017) COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO E
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Nannibia Oliveira Cabral
Leila Chagas De Souza Costa

A presente pesquisa aborda a tematica do enfrentamento e
combate a violéncia contra a mulher, tendo por objetivo estudar as a¢6es
desenvolvidas pelo Centro Humanitéario de Apoio a Mulher (CHAME)
no municipio de Boa Vista — RR sendo este um importante instrumento
de politica publica.

Considera-se que a tematica é de grande relevancia, pois 0s
dados estatisticos do CHAME revelam elevados indices de violéncia
praticados contra a mulher no Estado de Roraima, despertando a
necessidade de compreender como acontece o acolhimento e
atendimento as vitimas que buscam esse servico. O CHAME busca
garantir direitos e protegdo social as mulheres vitimizadas pela violéncia
doméstica, no sentido de coibir novas praticas delitivas, seguindo
instrucOes nacionais ja consagradas por meio da Lei Maria da Penha.

Para alcancar o objetivo inicialmente proposto, utilizou-se como
metodologia a pesquisa quantitativa através de dados estatisticos
fornecidos pelo Centro do periodo de 2009 a 2017, a pesquisa descritiva
aconteceu através de entrevistas com os servidores daquele Centro que
possibilitaram maior familiaridade com o objeto da pesquisa, alinhada
com a pesquisa bibliogréafica, documental e normativa que permitiram
identificar como 0 CHAME se organiza e desenvolve as suas atividades.

O Centro possui uma equipe de profissionais qualificados
composta por psicélogos, assistentes sociais e advogados, que atuam no
atendimento e acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia.
Dentre os servigos oferecidos pelo programa, tem-se o acolhimento,
triagem, atendimento psicol6gico social e estudos dos casos apresentados
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gue demandem uma intervencdo social e juridica, e em conjunto
possuem a finalidade de promover a igualdade de género e a garantia dos
direitos das mulheres.

Entre os anos de 2009 a 2017, o CHAME realizou 7.965
atendimentos, numero considerado elevado e que representa
aproximadamente 4,60% da populacdo feminina de Boa Vista/RR. Ou
seja, para cada grupo de mil mulheres, 46 foram vitimas de violéncia
doméstica no municipio. Ao se levar em consideragdo que muitos casos
ndo sdo denunciados pode-se afirmar que o nimero de mulheres vitima
de violéncia doméstica tende a ser ainda maior, atingindo todas as faixas
etarias e classes sociais.

Dentre os atendimentos 40,55% (3.230) foram de juridicos,
27,28% (2.173) social, 27,75% (2.131) psicolégicos e 5,41% (431)
psicoldgico e social. No do rol de atendimentos oferecidos pelo CHAME
também é possivel identificar os tipos de violéncia sofrida pelas vitimas,
nos quais 31,98% dos casos se referem a violéncia psicoldgica, 24,50% a
violéncia fisica, 24,50% a violéncia moral, 13,67% a violéncia
patrimonial e 5,40% a violéncia sexual.

Esses indices permitiram tracar um panorama revelador de
violéncia contra a mulher na cidade de Boa Vista/RR no periodo
estudado, tendo como principais formas de manifestacdo a violéncia de
carater psicoldgico, fisico e moral, com 80,93% dos casos. Observa-se
ainda que de acordo com os dados citados que o maior percentual de
violéncia registrado é o de violéncia psicolégica em detrimento a
violéncia fisica; e 0 menor registrado é o de violéncia sexual.

O Centro também realiza atendimento com a familia, o através
do acompanhamento assistencial para todos os membros, sendo estes
vitimas ou agressores, e para este Ultimo o objetivo é de sensibiliza-lo, e
orienta-lo para uma mudanga de comportamento. Percebe-se ainda, que
apesar dos avangos na legislagdo, inclusive com a criacdo da Lei Maria
da Penha, o nimero de agressdes ndo diminuiram em Boa Vista, porém,
com as macicgas divulgacbes acerca da lei e com a intervengdo do
trabalho realizado pelo CHAME os crimes tem sido denunciados, o que
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possibilita visibilidade dos casos e a inclusdo do maior ndmero de
familias atendidas.

Ademais, a presente pesquisa possibilitou a compreensdo do
problema da violéncia doméstica e familiar cometida contra mulheres e
ressaltou a aplicabilidade das acBes da Politica de Enfrentamento
apreendida como de fundamental importancia para a recuperacdo da
autoestima e valorizacdo das mulheres que vivem em situacdo de
violéncia.

Essa recuperacdo sO se torna possivel quando as mulheres
rompem com o ciclo da violéncia, realizando a dendncia do agressor e
por vezes pondo fim no préprio vinculo conjugal. Por fim, o que torna
legitimo a atuacdo do CHAME ¢ o tratamento mais adequado as vitimas,
contribuindo para os avangos contemplados com a Lei Maria da Penha,
desvinculado de qualquer tipo de preconceito seja por questdes culturais,
religiosas ou patriarcais, pois a questdo do combate & violéncia contra a
mulher deve ser disseminada entre todos, para todos e em todo o tempo.

Palavras-chave: atendimento; CHAME; violéncia; mulher.
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APLICAGAO DE RECURSOS PUBLICOS EM SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA: RELAGAO ENTRE
NIVEL DE INVESTIMENTO E INDICES DE CRIMINALIDADE

Claycia Maria Rocha Machado
Ordilei Rocha Pereira

Leila Chagas de Souza Costa

Este texto pretende analisar os gastos realizados na area de
seguranca publica e avaliar a relacdo entre investimentos em seguranga
publica e os indices de criminalidade no Estado de Roraima nos anos de
2012 a 2017. O direito a segurangca € prerrogativa constitucional
indisponivel, devendo ser implementado por meio de politicas publicas,
obrigando ao Estado produzir condigdes objetivas, de tal modo que
possibilite a todos 0 acesso a este servigo publico.

Esse direito de cunho impositivo encontra-se no texto
constitucional, em seu Art®. 144, como “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”. Nesse sentido, a seguranca publica envolve
um conjunto de acBes por parte do Estado e da sociedade, visando
proteger o individuo e a coletividade e garantir direitos e cidadania para
todos. No ambito estadual a Constituicdo estabeleceu essa
responsabilidade a Policia Militar, & Policia Civil e ao Corpo de
Bombeiros Militar, instituicbes geralmente integrantes da estrutura
hierérquica das secretarias de seguranga publicas estaduais, cuja lei deve
disciplinar a organizagdo e o funcionamento, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Para cumpri-lo a missdo institucional os Estados Federados
devem promover a alocacdo de recursos obtidos pela arrecadacdo de
tributos e provenientes de transferéncias governamentais da Unido. Esses
recursos sao previstos no Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentéria
Anual (LOA), e pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO). Assim, 0
orcamento publico, principal instrumento de gestdo governamental, € a
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ferramenta essencial para alocacdo dos recursos destinados as ac¢Ges de
seguranca publica, incluindo as politicas publicas destinadas a prevenir e
combater a violéncia.

Diante disso, objetivo desse estudo é analisar a relagdo entre o
volume do orcamento destinado a seguranca publica no Estado de
Roraima, no periodo de 2012 a 2017 e o comportamento dos indices de
criminalidade no Estado no mesmo periodo. Realizou-se uma pesquisa
descritiva, com finalidade de estabelecer a interacdo entre orcamento da
seguranca publica e criminalidade, sem pretender inferir ou mesmo
determinar a relacdo de causalidade entre essas duas variaveis.

Dentro dessa sistematica, pesquisaram-se na literatura
especializada, em livros, artigos, dissertacGes e teses, pertinentes ao
objeto. Também consultou-se a Constituicdo, leis e documentacao
técnica referente a conceitos orgamentérios e de planejamento
governamental. Simultaneamente, obtiveram-se dados nos instrumentos
de planejamento do Estado de Roraima, os dois Gltimos PPA’s (2012-
2015 e 2016-2019) e orcamentos anuais correspondentes a esses
exercicios financeiros.

A estatistica sobre os casos de violéncia em Roraima no periodo
analisado se extraiu do sistema de informagdes do Férum Brasileiro de
Seguranca Puablica (FBSP), compilados a partir das edi¢cbes dos Anuarios
do FBSP. A partir dos dados e informagfes coletados na pesquisa
documental, procedeu-se o0 exame do or¢camento da seguranca publica do
Estado, a evolugdo dos valores direcionados a essa area nos dois ultimos
PPA’s.

No Estado de Roraima, de acordo com o PPA 2016-2019, o
orcamento da seguranga publica equivale a 1,22% do total de despesas
previstas para 0 mesmo periodo. A andlise dos dados contidos no PPA
2012-2015 e 2016-2019 mostrou que o investimento diminuiu
consideravelmente entre um periodo e outro, saindo de R$
750.788.021,00 no primeiro quadriénio para R$ 203.367.504,00 no
quadriénio atual, que representa uma diminui¢do de R$ 563.920.517,00
em valores nominais e 377,29% em termos percentuais.
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No mesmo periodo, de acordo com dados obtidos do Portal do
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, o total de ocorréncias criminais
em Roraima atingiu 1.115 ocorréncias em 2012 e aumentou para 1.977
casos em 2016 (Gltimo ano com dados disponiveis), que em termos
percentuais reflete um aumento em 77,31% em relac&o ao ano de inicio
da pesquisa. Os crimes analisados sdo os de estupro, roubo e furto de
veiculos e homicidios dolosos.

Desse modo, a0 mesmo tempo em que houve a redugdo do
orcamento da seguranca publica no Estado, ocorreu um aumento na
criminalidade. Quando pensamos em uma politica publica na area de
seguranca publica concluimos que requer aléem de uma decis&o politica,
diversas acOes selecionadas para implementa-las, caso contrario, nao
saira do papel, sera tdo somente uma decisdo politica e ndo uma politica
publica.

Segundo o relatério do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) os gastos publicos com crime sdo seis vezes maiores
do que os investimentos com o programa social Bolsa Familia, por
exemplo. Cabe aos estados ndo apenas gerir, ndo apenas alocar recursos,
mas implementar de verdade uma politica publica eficaz de prevencao e
combate a violéncia.

Palavras-chave: criminalidade; gastos; politicas publicas; violéncia.
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SILENCIO ADMINISTRATIVO DO PODER PUBLICO AOS
MIGRANTES VENEZUELANOS E SEUS IMPACTOS NO
SISTEMA PRISIONAL DE RORAIMA

Vitor Placido dos Santos Peres
Jodo Pedro Morais

A desassisténcia do poder publico em relacdo a migrantes
venezuelanos como potencializador da crise do sistema prisional
estadual é o tema explorado nesta pesquisa. Tendo em vista que o
assunto supracitado esta tornando-se cada vez mais recorrente, tanto na
esfera politica do Estado, quanto entre as diferentes camadas sociais da
sociedade roraimense.

A justificativa para a construcao da presente pesquisa trata-se do
fato do estado de Roraima representar um dos maiores corredores do
fluxo migratério venezuelano, em decorréncia da crise politica,
econbmica e humanitaria que a Venezuela vem sofrendo nos ualtimos
cinco anos. Sendo assim, o Governo de Roraima deveria apresentar
iniciativas efetivas para ndo permitir a excluséo e marginalizagdo destes
individuos, podendo contribuir para uma expansao da suscetibilidade de
préaticas criminosas.

E importante considerar o aumento de 281% da populacdo de
reeducandos venezuelanos no sistema prisional do estado de Roraima
nos Gltimos dois anos, fato que acabou levando a Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania (SEJUC) a tomar a iniciativa de exigir repasses
mais significativos, gerando um aumento de custo mensal, que passou de
R$ 38.277,02 em 2016, para R$ 122.889,38 em 2018 (221% em indices
percentuais). Portanto, é importante demonstrar que a falta de capacidade
e/ou a negligéncia da gestdo por parte do Governo do estado de Roraima,
e do Governo Federal, pode vir a gerar mais dificuldades em um dos
setores mais problematicos do Brasil: o sistema penitenciério.
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No estado de Roraima, esta displicéncia pode vir a permitir a
criacdo de um exército de reserva de mao de obra a disposicdo de
faccOes criminosas territorialmente consolidadas. Os métodos utilizados
na pesquisa tratam-se de analises documentais e levantamentos relativos
a relatorios de situacdo, oriundos da Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania (SEJUC) do estado de Roraima, e do Governo do estado de
Roraima; e de consultas efetuadas @ membros do alto escaldo da SEJUC
do estado de Roraima.

Os resultados observados em curto prazo demonstram que 0
Governo do estado de Roraima possui certa incapacidade em formular
politicas publicas que possibilitem a efetiva garantia de direitos e de
condi¢bes minimas de dignidade para migrantes venezuelanos, podendo
representar, desta forma, um fator complicador relativo a crise vivida
dentro das penitenciarias roraimenses.

Conclui-se com base nos dados e resultados previamente
discutidos, que o fluxo migratério de venezuelanos para o estado de
Roraima demonstrou um despreparo por parte do Governo Estadual e
Federal de lidar com crises humanitarias e incapacidade de inserir
socialmente os migrantes em esferas como o mercado de trabalho.

Palavras-chave: facgbes  criminosas; migracdo  venezuelana;
reeducandos venezuelanos; siléncio administrativo; sistema prisional.
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O ESTUDO DA INDUSTRIA DO TURISMO EM RORAIMA SOB
A OTICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Elysson Bruno Fontenele de Albuquerque

Balbina Libia de Souza Santos

A formag&o de politicas publicas € um mecanismo desenvolvido
por meio de agentes como forma de propor medidas que configurem em
articulagbes para a composicdo de solugdes necessarias, nesse intuito
expressando os esforcos na formulagdo de medidas sociais, condicionou,
assim, um estudo quanto a pratica do fendmeno no campo comercial,
tendo como objeto de analise a atividade turistica.

A estrutura do turismo sofre com a auséncia de politicas publicas
quanto ao desenvolvimento de recursos para a estabilizacdo da atividade,
sendo atribuida ao Estado a condicdo de empregador dessas politicas.
Entretanto, visto a falta de politicas nacionais, as politicas publicas sdo
transferidas para os setores privados, que passam a exercer a cargo,
tendo por finalidade a consolidacéo do desenvolvimento regional.

O presente estudo tem por objetivo estudar o processo do
desenvolvimento regional do turismo no estado de Roraima, por meio de
analisar os turismos na perspectiva das Teorias RelagGes Internacionais,
para compreender a gestdo do turismo e politicas administrativas por
meio de Orgdos Governamentais brasileiros e outros stakeholders, para
assim, examinar as politicas publicas existentes no estado de Roraima
frente ao setor turistico.

Dessa forma, tem-se por linha de pesquisa a tematica na relagédo
da atividade turistica em vinculo as Relag¢Ges Internacionais, pautando
por tripé tebrico, as perspectivas do Realismo/Nacionalismo,
Liberalismo e Construtivismo Social. Constituindo um estudo
exploratério, descritivo e explicativo, caracterizando o estudo pelo
método qualitativo, fundamentada em um método histérico-dedutivo, por
meio de revisdo bibliografica e documental.
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A partir dos métodos aplicados as teorias das Relaces
Internacionais, identificamos o Estado, o mercado e a Sociedade Civil,
como os atores principais envoltos na formagdo de politicas publicas,
produzindo meios de contribuir na fomentagdo do turismo no estado de

Roraima, implicando condi¢cdes cujo proposito é manifestado nos
principios do desenvolvimento regional.

Portanto, entendida a auséncia de politicas publicas, tem-se a
estagnacdo no processo, a partir da perspectiva da atividade turistica,
sendo compreensivel a demanda do estado de Roraima por politicas que
determinem o direcionamento da atuacdo, destacando os agentes que
determinam & execucdo desses procedimentos estabelecidos, tendo em
vista, contribuir para o direcionamento do desenvolvimento regional,
atribuindo assim no grau de potencialidade.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; relagdes internacionais;
turismo.
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POLITICAS F’~UBLICAS DO BRASIL APLICADAS CONTRA A
EXPOSICAO FEMININA POR MEIO DO MARKETING
TURISTICO

Fernanda Gabriela S. C. de Lima
Elysson Bruno Fontenele de Albuquerque

Ao longo da década de 1970 e 1980, as campanhas publicitarias
turisticas brasileiras apresentavam uma imagem cujo objetivo era a
divulgacdo quanto a exposic¢do feminina, resultando a pratica do turismo
sexual, proporcionando consequéncias quanto a imagem do Estado em
relacdo as referentes divulgagdes perante o cenério internacional.

A veiculagdo desse tipo de propaganda resulta em consequéncias
negativas a imagem brasileira, difundindo uma conotagdo negativa
diretamente quanto & populacdo feminina e indiretamente em varios
outros @mbitos da sociedade, sendo assim, 0 que possa abrir margem a
exposicdo destas a atos de violéncia e crimes.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os impactos quanto a
representacdo do Brasil perante as campanhas turisticas veiculadas, por
meio do resultando alcangado com a adogdo de politicas publicas
adotadas atualmente pelo Estado, como forma de reparar a imagem da
mulher brasileira, por meio da atribuicdo do turistico associado a
atividade sexual, cujo contedo representava uma injdria ao publico do
género.

O recorte metodoldgico, quanto a finalidade da pesquisa é
caracterizada por um estudo exploratério, descritivo e explicativo.
Quanto aos meios de estudo, a pesquisa caracterizada de carater
qualitativo, fundamentada em um método dedutivo a partir das revisdes
bibliograficas e as campanhas publicitarias que apresentam relevancia a
temaética abordada.

A linha de pesquisa, no quadro cientifico, agrega uma série de
fendmenos a serem trabalhados tendo como fendmeno de analise as
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politicas publicas desempenhadas pelo Estado em relacdo ao ambito de
promocdo do turismo, levantando o questionamento sobre a forma em
que é vinculada a imagem feminina e os reflexos indiretos que esta
politica causa no meio social.

Deste modo, a pesquisa objetiva analisar, a partir de uma visao
com base na corrente feminista de Relagdes Internacionais, a maneira
como o Brasil por meio das suas politicas publicas de promogdo do
turismo impacta nas questBes sociais, na construcdo da imagem da
mulher brasileira, sobre tudo no ambito internacional, e como o Estado
age contra o turismo sexual.

Este trabalho se justifica, pois, no ambito das relacdes
internacionais € necessario entender as politicas publicas de cunho
internacional do Estado e avaliar ndo s6 os impactos dessas politicas para
além do Estado, mas também os impactos internos destas politicas.
Aliado a isso, deve-se considerar 0 movimento de grupos de pessoas ndo
nacionais como atores internacionais desencadeadores de efeitos em um
Estado.

Esta pesquisa constatou que as politicas promovidas visando
divulgar o Brasil e captar turistas utilizavam-se de modelos femininas
vestidas em trajes de banho em praias do pais. Este enfoque publicitario
gerou repercussdes no sentido de inserir o Brasil como destino para o
turismo sexual. O Turismo com fim sexual agravou diretamente
problemas sociais como a prostituicdo e pedofilia e indiretamente
problemas como tréfico de drogas e crimes organizados.

Estes efeitos desencadearam a necessidade de novas politicas
publicas para reparar estes danos. A corrente Feminista nas Relagcdes
Internacionais ressalta a necessidade da reflexdo do uso do papel
feminino e a necessidade de elencar um ndmero expressivo e
proporcional de mulheres nos cargos de decisdes, para que assim as
acOes do Estado compreendam os impactos diretos neste setor da
populagdo e indiretos nos outros setores.

Os resultados da pesquisa demonstram que o Estado vem
corrigindo sua postura com o novo enfoque publicitario e politicas
publicas de controle dos problemas sociais, como campanhas e
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ferramentas para denuncia da exploracdo sexual infantil, o que
demonstra uma nova sensibilizagdo sobre o tema. Por outro lado, este
enfoque direto contra as exploragbes sexuais se apresenta apenas no
ambito interno, pois no ambito externo, embora ndo se vincule mais o
corpo feminino, ndo ha campanhas para reparar a imagem da mulher
brasileira formada pelas politicas anteriores.

Conclui-se que é perceptivel a mudanca de postura do Estado em
seu Marketing Internacional para promocdo do turismo e, tacitamente, o
reconhecimento deste dos impactos causados pela politica anterior. Estes
eventos demonstram a importancia de se refletir melhor sobre o papel e
vinculagdo da imagem feminina e da necessidade de haver mais
representatividade ndo apenas para mulheres, mas de todos os &mbitos da
sociedade em cargos de decisdo, para que efeitos novos efeitos negativos
promovidos por politicas publicas ndo venha a ocorrer e assim o estado
represente de fato os seus cidad&os.

Palavras-chave: marketing; mulheres; politicas publicas; relacfes
internacionais; turismo.

121






> P o
COLEgA~ @ ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

0S ATRATIVOS TURISTICOS DE RORAIMA SOB O VIES DE
UMA POLITICA PUBLICA MULTIDIMENSIONAL

Bruno Muniz de Brito

O Brasil dispde de uma vasta reserva dessas belezas, muitas
delas ainda desconhecidas ou pouco visitadas pelas pessoas. A regido da
Amaz6nia é um destes importantes patriménios onde se abrigam
incontaveis espécies da fauna e da flora, riquezas naturais e paisagisticas
gue encanta quem as visitam. Essas paisagens e belezas naturais
acabaram por tornar-se um grande produto de visitacdo do Brasil, sendo
aproveitado turisticamente e recebendo pessoas de todas as partes do
mundo.

Todavia, a imensiddo desse patriménio ainda ndo foi
devidamente trabalhada tendo em vista seu tamanho e condi¢Bes de
acesso, aspectos estes que se tornam desafiadores para qualquer pessoa
gue deseje conhecer um enorme volume de biomas tdo distintos e
diversos, todos concentrados numa mesma regido geografica, distintos e
impressionantes como ndo ha igual no resto do mundo.

O amago da situagdo sugere uma multidimensionalidade de
impactos nos ambitos social, ambiental, econdmico, cultural e politico
nas proprias areas naturais da Amazonia e seu entorno, produzindo uma
situacdo de extrema complexidade e que precisa ser entendida de forma a
subsidiar elementos que se prestem ao delineamento de parametros de
sustentabilidade. Nesse sentido, elege-se como nuance desse escopo 0
estado de Roraima.

Com base nisso, € importante buscar condigdes e elementos que
possam discorrer sobre a questdo, ja que as areas naturais visitadas para
préatica do lazer no estado sdo importantes icones de preservagdo. As
areas selecionadas para realizacdo do estudo sdo: Corredeiras do Bem
Querer (atrativo A) no municipio de Caracarai; regido da Serra Grande
(atrativo B) no municipio do Canta; Serra do Tepequém (atrativo C) no
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municipio do Amajari; Cachoeira do Urucé (atrativo D) no municipio de
Uiramuta.

Essas importantes e belas areas naturais de Roraima sdo visitadas
semanalmente por centenas de pessoas, que acabam por viver momentos
intensos de lazer e contempla¢do com a natureza, mas que, apesar disso,
ndo tem a nogdo dos impactos que acabam causando a essas paisagens.
Igualmente, foi importante questionar o seguinte aspecto: Quais politicas
publicas sdo operadas pelos agentes governamentais (federal, estadual e
municipal) em fungdo do aproveitamento desses atrativos? Ao
contemplar a andlise desse rol de atrativos naturais elege-se como
objetivo geral deste trabalho identificar as politicas publicas voltadas ao
aproveitamento turistico destes atrativos naturais.

Os procedimentos metodolégicos adotados para atingir o
objetivo foram: Pesquisa documental e bibliografica acerca da tematica
proposta junto aos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, nos
acervos das IES do estado e na literatura disponivel por meio digital, e;
Diario de campo, contendo as principais observacdes identificadas por
meio das visitas técnicas realizadas a estes atrativos no primeiro
semestre do ano de 2018 e, na sequéncia, as constataces decorrentes
destas analises. Com base nessas pesquisas constatamos, enquanto
conclusbes parciais, que ndo operam ainda politicas publicas voltadas
especificamente para o0 aproveitamento turistico destes atrativos.

Em cada uma das localidades visitadas foram encontrados
fatores limitadores ao desenvolvimento do turismo regional, que foram:
dificuldades de acesso por via terrestre, auséncia de sinalizag&o turistica
e informativa, falta de capacitagdo e qualificagdo profissional dos atores
locais envolvidos direta e indiretamente com a atividade, restricdo a
visitagdo por conta dos atrativos estarem situados em terras indigenas e
que ainda ndo possuirem um plano de visitacdo com base nas resolucgdes
da FUNAI e, falta de planejamento estratégico do setor publico
associado a iniciativa privada, o que dificulta qualquer iniciativa de
turismo regional.

Conclui-se, desta feita, que o turismo é uma importante atividade
para estas localidades, dispde de uma potencialidade enorme e em
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mesma medida a aceitacdo da populacdo. No entanto, faz-se imperativo
que acOes, projetos e politicas de turismo nas diversas esferas se
concentrem em proporcionar meios com 0s quais a atividade possa

desenvolver-se.

Palavras-chave: turismo; politica publica; Roraima.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TURISMO: AS
POLITICAS DE TURISMO IMPLEMENTADAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA (1992 A 2017)

Brenda Maribel Pinedo Macedo
Roberto Ramos Santo

Mundialmente, o turismo é uma atividade econdmica complexa e
intersetorial, que estd em plena ascensdo, podendo ser um instrumento
para o desenvolvimento local sustentdvel. Na analise do turismo como
propulsor de desenvolvimento regional, a Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT), desde os anos 1950, vé nesse setor uma sequéncia de
forte crescimento econémico.

Para mostrar o impacto econémico deste setor, na atualidade, o
informativo do Conselho Mundial de Viagens e Turismo, revela que, em
2016, o turismo internacional representou 7% das exporta¢cdes mundiais,
além disso, o turismo aporta 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial (efeito direto, indireto e induzido); e também sdo responsaveis
por um a cada onze empregos gerados no mundo.

No caso do Brasil, pais considerado pelo Forum Econémico
Mundial como o nimero 1 em recursos naturais, tem o potencial para se
posicionar como um dos principais destinos do segmento de natureza no
mundo; especificamente se salienta o estado de Roraima, que é um
estado amazonico com forte vocacdo para desenvolver turismo de
aventura, etnoturismo, agroturismo, ecoturismo e turismo rural
comunitario.

Além disso, localiza-se em uma triplice fronteira entre Brasil,
Venezuela e Guiana. Devido a complexidade social e ambiental que
envolve o campo turistico, as politicas para sua organizacdo sao
indispensaveis. Este estudo tem a pretensdo de contribuir para reduzir a
escassez de pesquisas que relacionam o turismo e as politicas publicas
em Roraima e servir de base para nortear agdes futuras dos responsaveis
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pela gestdo publica de turismo no estado, sendo também uma opcao de
conhecimento académico para os demais envolvidos na atividade de
turismo.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é mostrar as acfes de
turismo realizadas pelo Governo do Estado de Roraima entre 1992 e
2017. Constitui-se em um estudo tedrico-analitico, com abordagem
qualitativa e utilizacdo de pesquisas bibliogréfica e documental. Por
meio das referéncias tedricas, o estudo analisa o desenvolvimento do
turismo e seus impactos com a participacao do Estado.

Por meio da analise documental, relaciona as principais politicas
publicas de turismo no Brasil e as agdes, planos e programas, planejados
e executados, pelo governo de Roraima para o desenvolvimento
sustentavel do turismo. E importante salientar que, na coleta de dados,
também houve dificuldades em adquirir relatorios oficiais de avaliagdo
das metas alcancadas pelo Departamento de turismo (DETUR) e
informes estatisticos de turismo correspondentes ao periodo analisado.

Os resultados encontrados mostram as dificuldades do governo
estadual em atingir seus objetivos e metas referentes ao desenvolvimento
de uma politica de turismo que atenda as necessidades locais, embora
existam, nacionalmente, programas do governo federal direcionados ao
desenvolvimento do turismo nas regifes do pais. A razdo disso esta,
principalmente, na falta de um corpo técnico mais qualificado para
promover o turismo na burocracia do Estado.

Palavras-chave: desenvolvimento; politicas publicas; turismo; Roraima.
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OS SITIOS ARQUEOLOGICOS DE BOA VISTA E A AUSENCIA
DE POLITICAS PUBLICAS PARA SUA CONSERVAGAO

José Cleiton Queiroz
Hariane dos Santos
Jordana Cavalcante

O trabalho aborda a falta de politicas publicas para a
conservagdo do patrimdnio arqueolégico de Boa Vista/RR. Em Roraima
existem inumeros sitios arqueoldgicos, mas somente 119 sitios sdo
registrados pelo IPHAN. Boa Vista, possui um rico patrimdénio
arqueoldgico, porém a auséncia de politicas publicas interfere na
preservacdo efetiva dos mesmos. Além disso, se faz necessario despertar
e informar a comunidade a importancia da preservagdo da cultura atraves
dos sitios arqueoldgicos, pois € através deles que se entende e conhece o
passado.

A Argqueologia é uma ciéncia que através da analise e
interpretacdo dos vestigios materiais de uma cultura do passado, busca
sua reconstituicdo. O passado pode ser trinta ou quarenta anos até dois
ou trés milhdes de anos antes do presente. Os integrantes de uma cultura
tém individualidades que identificam sua historia, como a construcéo de
suas casas, seus utensilios domésticos e suas formas de enterrar seus
mortos. Os bens de natureza material de valor arqueolégico e os sitios
arqueolégicos sdo patrimdnios da unido protegidos pela Lei n°® 3924, de
26 de julho de 1961.

S&o passivos de processo judicial por danos ao patrimdnio da
unido e omissdo, os proprietérios de terra que encontrarem qualquer
achado arqueoldgico e ndo comunicarem ao IPHAN no prazo de 60 dias.
Todos os sitios arqueoldgicos tém protecdo legal e quando sao
reconhecidos devem ser cadastrados no Cadastro Nacional de Sitios
Arqueoldgicos (CNSA). Os sitios arqueoldgicos sdo locais onde se
encontram vestigios positivos de ocupacdo humana, sdo identificados
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como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou
aldeamento, “estacdes” e “ceramicos”, as grutas, lapas, abrigos sobre
rochas, inscri¢cBes rupestres, locais com sulcos de polimento, os
sambaquis e outros vestigios de atividades humanas.

Em Boa Vista o0s principais sitios arqueoldgicos estdo
localizados no late Club de Boa Vista, Roraima Garden 1 e Roraima
Garden 2 ambos no bairro Cacari e na reitoria do IFRR, no Calunga.
Esses sitios sdo constantemente depredados e ameacados pelo
crescimento empreendedor e pela falta de informagdo e conscientizagéo
no que diz respeito a sua importancia. A falta de politicas publicas no
municipio nesses sitios os torna vulneraveis a destruicdo. E a falta de
fiscalizag&o das politicas publicas da unido agrava mais a situag&o.

Como exemplo, h4 a construcdo do Roraima Garden shopping,
que foi embargada a pedido do técnico em arqueologia Roberto Costa de
Oliveira, pela falta de observagdo por parte dos empreendedores e 6rgéos
de controle ambiental do estado ferindo os principios norteadores na
constituicdo  brasileira referente a preservacdo ao patriménio
arqueolégico nacional. O trabalho objetiva expor a falta de politicas
publicas de conservacdo de sitios arqueoldgicos em Boa Vista/RR e
excitar o interesse publico sobre a preservacdo dos sitios arqueoldgicos.
A pesquisa se deu através de uma abordagem qualitativa e descritiva.

Quanto aos procedimentos foram feitas pesquisas bibliografica
em livro, artigos, leis e documentos, pesquisas de campo, sites e visitas a
orgdo responsdvel, o IPHAN. Como resultados do trabalho,
consideramos que o disposto dos arts. 215 e 216 da constituicdo federal,
gue entre outras regras estabelece como dever do estado proteger as
manifestaces das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional
constituindo patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico, incluindo ao poder publico, com a
colaboragdo da comunidade, promover e proteger o patriménio cultural
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brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e preservacdo. De
uma forma explicita, podemos afirmar que os artigos 215 e 216 da
constricdo federal ndo foram compridos, ja que nenhuma pesquisa foi
realizada previamente executada por profissionais devidamente
habilitados, licenciados pelo IPHAN, em consonancia com a portaria
IPHAN n°230/2002.

Concluimos que a falta de planejamento, controle e gestdo
tornam os sitios arqueolégicos inclinados a degradacdo e
descaracterizacdo da histéria. N&do garantindo o direito a memoria da
cultura dos povos que ali habitavam. Apagando qualquer indicio
arqueolégico que se encontra na superficie e tornando-se mais
vulneraveis. Diante de tais fatores, observa-se a necessidade de haver
maior divulgacdo e esclarecimento sobre a relevancia do patriménio
existente, para que a populagdo, junto ao poder publico, esteja apta a
contribuir efetivamente para a elaboracdo de politicas publicas eficazes
que visem sua protecgdo, e a penalizagdo dos infratores.

Palavras-chave: Boa Vista; politicas publicas; sitios arqueoldgicos.
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A GESTAO DO ESTADO E A AUSENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS DE TURISMO PARA A REVITALIZAGCAO DO
MUSEU INTEGRADO DE RORAIMA

Dirliany Almeida
Jordana de Souza Cavalcante

Polyana Gomes Da Silva

O resumo ¢é fruto de um trabalho desenvolvido no curso de pés-
graduacdo do Instituto Federal Roraima, ao destacar a falta de politicas
publicas no estado e revitalizar 0 museu integrado de Roraima que sO
existe no papel e atualmente esté4 fechada ao publico. O Museu Integrado
de Roraima (MIRR) foi inaugurado em 13 de fevereiro de 1984, durante
0 governo de Aridio Martins de Magalhdes, como uma divisdo do
Departamento de Cultura da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto.
Em 2003, o museu foi vinculado a Diretoria de Pesquisas e Estudos
Amazonicos da Fundagdo de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Roraima (FEMACT).

Desde a cisdo da FEMACT, em duas instituicbes, em 2011, o
MIRR se apresenta como uma diretoria do Instituto de Amparo a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Roraima (IACTI-RR). O MIRR é um
museu publico estadual localizado no Parque Anaua, um dos principais
pontos turisticos da cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima.
Fechado para visitagdo, sua estrutura estd desmoronando, porém, abriga
0 mais importante acervo museoldgico do estado de Roraima.

A colecdo, bastante diversificada, é composta por pecas
adquiridas por meio de coletas, aquisicfes e doacOes, abrangendo
diversos temas, como geologia, botanica, zoologia, arqueologia,
etnologia, histéria e artes visuais. Apesar de estarem fechados
fisicamente, os pesquisadores do museu mantém suas atividades de
pesquisas nas reas de zoologia e botanica, possuindo um grande acervo,
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além de exposicOes temporarias tematicas e atividades culturais e
educativas.

Com sua estrutura desabando, O MIRR possui auditério com
capacidade para 140 pessoas destinado a realizacdo de seminarios,
encontros, palestras, cursos e apresentacfes artisticas. Possui também
biblioteca especializada em ciéncias naturais e humanas e laboratérios de
pesquisa. Apresentando uma importancia turistica, histérica, cultural e
cientifico, a gestdo publica do estado ndo faz nada para revitalizar o
prédio. Com isso, 0 MIRR vem sofrendo uma acelerada destruicdo de
sua estrutura que culminou com o seu fechamento para o publico desde o
ano 2012 até o atual momento. Uma das consequéncias deste longo
periodo fechado ao publico é o abandono pela populacdo geral e
principalmente pelos gestores publicos.

O trabalho tem por objetivo discutir a auséncia da gestao publica
e politica publicas de turismo do estado nas suas agdes de revitalizagdo e
reabertura do Museu Integrado de Roraima. Por meio de pesquisa
qualitativa, busca em artigos e bibliografias, observacGes. A observacao
in loco no museu foi feita para verificar as condi¢gdes do prédio de
visitacdo do MIRR. A andlise da bibliografia foi baseada principalmente
em registros de artigos publicados na midia sobre 0 Museu no periodo de
seu fechamento (2012-2018).

Dos resultados é que durante toda a historia de vida do Museu
desde que ele foi inaugurado, a auséncia da gestdo publica do estado é
presente em vérias areas e no turismo ndo é diferente. Apesar de ter
aberto a uma secretaria de cultura, o estado ndo apresenta nenhum
projeto para revitalizar 0 museu, uma vez que as politicas publicas de
turismo podem ser integradas com as de cultura ja que no estado de
Roraima s6 o departamento de turismo dentro da secretaria de
planejamento do estado.

Atualmente, se trata da pior fase que ele esta passando, com a
forte chuva do inverno fica mais critica a situacdo, necessitando com
urgéncia de politicas puablicas para revitalizd-lo. O fato do Museu
Integrado de Roraima esta fechado, implica negativamente na relacdo
turismo e cultura, pois, parte da identidade do estado esta sendo negada
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aos turistas e a populacdo em geral. Um dos grandes riscos que o museu
sofre é 0 esquecimento da sua relevancia cultural e educativa pelo seu
publico, enfraguecendo de forma mais intensiva a sua existéncia e a
identidade do povo que desconhece a prépria historia. Desde 2012, o
prédio de visitagdo encontra-se em estado de abandono, com sua
estrutura ameagada por ataques.de pragas como cupins nas suas
principais vigas de sustentacdo. Esta foi uma das principais razdes para 0
fechamento do mesmo, uma vez que oferecia perigo a integridade fisica
de funcionérios e visitantes.

Conclui-se que em Roraima sdo frequentes depredacbes do
patrimdnio, o estado perde parte de seus componentes historicos. A
gestdo publica se ausenta de politicas publicas e cabe as esferas do
governo juntamente com a sociedade civil formular politicas para
incentivar, apoiar e promover a manuten¢do do patriménio cultural,
historico e turistico. O envolvimento da comunidade e o0s 06rgaos
publicos é uma das a¢des basicas para o desenvolvimento do turismo e
cultura, uma vez que € necessario que ela conheca e valorize o seu
patriménio. Desta forma, acreditamos que deve-se buscar oferecer
experiéncias ricas e estimulantes voltadas para o conhecimento e o lazer,
turismo e cultura com todas as comodidades e atragBes possiveis de
serem inseridas no museu integrado.

Palavras-chave: museu; politicas publicas; Roraima; turismo.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO TURISMO
SUSTENTAVEL NA GESTAO PUBLICA DO TURISMO DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA/RR

Jordana de Souza Cavalcante

Este trabalho apresenta uma andlise das politicas de turismo do
municipio de Boa Vista/RR, considerando o papel e a atuacdo da
prefeitura por meio da analise do Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel (PDITS), publicado em 2017 que se constitui em
um documento de orientag¢do para a gestdo publica e privada do turismo
no municipio de Boa Vista/RR, a fim de que os investimentos de todos
0s setores possam ser feitos de forma a responder aos objetivos que
foram acordados durante o processo de planejamento do PDITS no curto,
médio e longo prazos e que sd&o compromisso assumido por todos 0s
atores no turismo, incluindo como parte importante a participacdo da
comunidade local, tudo isso, fomentado no setor do turismo em ambito
municipal — a Superintendéncia de Turismo - (FETEC-PMBYV).

Observa-se a trajetoria da instituicdo no contexto de acdes de
fomento ao setor, em especial no que se refere ao Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR-RR), atualmente concluido
no municipio. O estudo tem por objetivo apresentar como proposta e
nortear o crescimento do setor de turismo de forma sustentavel, ou seja,
deve permitir a exploracdo racional dos recursos turisticos, em respeito
ao meio ambiente natural e construido e a identidade cultural das
populagdes residentes onde o turismo se desenvolve ao qual visa
contribuir com um novo formato para a gestdo publica do turismo
boavistense, de modo a provocar arranjos e modelos de integracéo e
sustentabilidade que se insere no contexto atual.

O PRODETUR RR, somado a outras inversdes que direta ou
indiretamente poderao influenciar positivamente o cenario vigente, acena
como chave para a abertura dessas novas possibilidades juntamente com
o PDITS. Contudo, faz-se ainda necessaria a observacdo dos passos até
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entdo percorridos e a reflexdo sobre outros que sirvam a ancoragem de
modos de gestdo publica pautados no planejamento situacional. Dentro
desse contexto um dos mais relevantes aspectos do setor, é a
preocupacdo de que 0 mesmo se desenvolva em bases de
sustentabilidade, o que exige a interface de relagdes responsaveis entre
as organizagdes publicas, as instancias de governanga, o trade turistico e
as comunidades locais, o que implica no desenvolvimento do turismo.

Conclui-se que, diante das oportunidades trazidas pelo PDITS, a
falta de planejamento e de instrumentos adequados de gestdo revela no
tempo o desperdicio de empreendimentos, na medida em que acdes
importantes sdo descontinuadas e desacompanhadas de anélise e revisao,
dissipando-se  recursos, esforcos, credibilidade, motivagdo e
aprendizagem organizacional, uma vez que tal plano poderia ter sido
feito antes ja que os investimentos e recursos adquiridos pelo PDITS
estdo relacionados a recuperacédo e a valorizagdo dos atrativos turisticos
publicos necessarios para promover, consolidar ou melhorar a
competitividade dos destinos e dos empreendimentos turisticos de uma
localidade.

Palavras-chave: gestdo de turismo; plano de desenvolvimento; politicas
publicas em turismo.
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POLITICAS PUBLICAS E O CENARIO AMBIENTAL NOS
ATRATIVOS TURISTICOS DE RORAIMA: AS CORREDEIRAS
DO BEM-QUERER NO MUNICIPIO DE CARACARAI/RR

Endrio Rodrigues da Silva
Emanoela Mota Fernandes

Tallyson Sampaio Silva

O municipio de Caracarai — sul do Estado de Roraima, é detentor
de varios fatores que remetem ao desenvolvimento socioecondmico local
e regional, com a perspectiva de proporcionar as adequagdes a expansao
social de quem habita no lugar e para aqueles que o procuram enguanto
destino turistico. Para o funcionamento desse incremento e preciso
observar 0s principais aspectos que os entes publicos do estado de
Roraima promovem, partindo do principio da valorizagdo cultural,
patrimonial, econdmica e sustentavel com foco na atividade turistica.

E este mesmo municipio que abriga as atrativas turisticas
Corredeiras do Bem-Querer. Apesar disso, nem todos estes elementos
sdo suficientes para proporcionar o desenvolvimento turistico local, de
forma que o objetivo deste trabalho consiste em verificar como a gestdo
publica de turismo do estado de Roraima se compromete em levar
investimentos necessarios para que o desempenho funcional do turismo
na regido das Corredeiras do Bem-Querer seja gradativamente relevante
no processo de mudanga no paradigma e nos cenarios econémico, social,
politico e ambiental.

Nesse sentido, é oportuno saber sobre as vias de trabalho do
estado acerca das condicOes de preservacao natural do atrativo turistico,
se a infraestrutura esta adequada para 0 acesso ao atrativo, e como € a
integracdo das diretrizes estratégicas estaduais frente as melhorias dos
cendrios propostos pela Politica Nacional de Turismo. Para tanto, a
metodologia ensejada volta-se para a elaboragdo de uma pesquisa de
campo no atrativo turistico em evidéncia, fazendo a coleta de
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informacGes a respeito de como as politicas publicas estdo inseridas de
maneira que possa possibilitar a compreensdo da atuacdo em prol da
regido ou de melhorias necessérias, utilizando-se de ferramentas de
analise ambiental, tal como a Matriz S.W.O.T. da gestdo administrativa
nas atividades socioeconémicas do atrativo turistico.

A partir disso, constatou-se que as politicas publicas geradas
pelo governo em questdo devem trabalhar ligada a infraestrutura local,
no que tange ao abastecimento de energia elétrica distribuida via rede
estadual integrada, e de abastecimento de &4gua. Constatou-se ainda que
toda regido do atrativo sofra com a falta de iluminac&o publica, tornando
seu acesso dificultoso e isso impacta de certo modo na vida dos
habitantes.

Além disso, possui auséncia de saneamento basico, de modo que
para um lugar caracterizado como sitio arqueoldgico (detentor de um
forte peso cultural) é um problema muito grave que pode gerar
consequéncias para a populacdo, para a economia, e principalmente para
0 meio ambiente, onde esse fator ja& demonstra dificuldades em razédo da
fiscalizacdo ndo recorrente. Isso traz um diagnostico ambiental do
atrativo desprovido de questdes simples que ajudaria a alavancar o
desenvolvimento socioeconémico da regido, além das empresas que
circundam o atrativo e precisam dessas melhorias e de todas aquelas que
poderiam ser geradas em funcéo disso.

Aquelas existentes ficam muito limitadas as condicGes
pessimistas que 0 cenario apresenta isso pode ser explicada por uma
ferramenta estratégica chamada Matriz SWOT, responsavel por fazer
essa analise e prover disso as oportunidades e ameagas encontradas no
estudo. E um caso importante a se questionar, por conta de que as
empresas na regido ajudam na propagacdo do ponto turistico trazendo
visibilidade, isto ja reflete a parte econdmica da regido que gera
empregos e fazem o servico social que a prefeitura do municipio de
Caracarai deve ficar atenta, por conta de que sua auséncia e relatada em
meio da sociedade residente no atrativo turistico.

Com base na pesquisa feita no ponto turistico, conclui-se que o
estudo da analise do cenario ambiental voltada para o atrativo das
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Corredeiras do Bem-Querer intensifica o que precisa ser feito para o
crescimento socioeconémico da regido, beneficiando a expectativa de
vida dos moradores locais, tornando-se acessivel a possibilidade de
servicos publicos ndo oferecidos pelo municipio de Caracarai e do
governo do estado de Roraima em tempos atuais. A matriz de verificacdo
mostra um cendrio pessimista para as organiza¢fes empresariais afetando
a economia e para a comunidade residente entorno do atrativo,
envolvendo os aspectos sociais citados acima.

Palavras-chave: cenario ambiental; Corredeiras do Bem-Querer; matriz
SWOT.
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TEORIAE PRATICAS DE CONQUC;AO LOCAL NO MUNICIPIO
DO CANTA: QUALIFICACAO DE PROFISSIONAIS NA
CONDUCAO E RECEPCAO AO VISITANTE

Kais Yadne da Silva Brito
Bruno Muniz de Brito

O turismo é uma das ferramentas que gera desenvolvimento em
inlmeros setores, seja no transporte, na hotelaria e nos restaurantes, de
forma que chamamos isso de cadeia turistica. Uma simples visita de um
turista pode gerar pontos positivos e negativos em uma determinada
regido, e para que 0s numeros sejam positivos devemos sempre apostar
em qualificagdo profissional para que todos sejam sempre bem recebidos
e levem a melhor impressao possivel do local que esteja visitando.

Colocamos em cena o condutor local, que até parece um pouco
com guia de turismo, porém ele opera na regido em que reside, conhece
desde a histéria até a geografia do local, para auxiliar os visitantes que
buscam por informacbes daquela determinada localidade. O condutor
local, além de auxiliar aos visitantes, também é um agente capaz de
beneficiar a economia local, oferecendo servicos de conducgdo aos
atrativos locais da regido em que reside.

No municipio do Cantd (que esta localizado a 30km do
municipio de Boa Vista, a capital do estado de Roraima) tivemos a
grande oportunidade de, juntamente com o Departamento de Turismo de
Roraima — DETUR em parceria com a Universidade Estadual de
Roraima e a Prefeitura do Cantd, oferecer um mini curso de capacitacdo
com a teoria e a pratica para condutores locais do municipio, fazendo
com que o turismo na regido possa se desenvolver e esses condutores
tenham a melhor qualificagdo possivel para recepcionar visitantes que
buscam os atrativos do municipio como forma de lazer.

O minicurso foi dividido em dois momentos: uma parte tedrica,
expondo as normas técnicas, e a pratica, onde foi empreendido um
trabalho real de recepcdo junto a um grupo de discentes da UERR,
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oportunizando aplicar o conhecimento obtido por ocasido da atividade.
Levando infraestrutura para uma regido, que pode vir a seu um possivel
destino turistico, viabilizam-se muitas melhorias e até mesmo a
comunidade terd prazer em receber os visitantes que desejam conhecer a
regiao.

O turismo vem sendo desenvolvido a muitos anos como uma
forma de lazer, saude, cultura entre outros aspectos. Com o passar dos
anos cada segmentacdo vai se modificando e se aprimorando. Pensando
nisso a teoria e a pratica para um profissional na éarea da
conducdo/guiamento é fundamental para que esse profissional possa
oferecer o melhor servico e informacdes da regido e atrativos em que 0
visitante almeja conhecer.

Relatar de que forma a teoria e a pratica pode melhorar a
qualifica¢do dos condutores locais no Municipio do Canta. * Relatar de
gue forma o condutor local pode influenciar no desenvolvimento do
turismo no municipio do Canta. ¢ Descrever quais sdo as dificuldades
enfrentadas pelos condutores do municipio do Canta ao recepcionar um
visitante na regido. Este estudo enfatiza-se pela acepcdo da pesquisa
exploratdria, além de métodos e pesquisas bibliograficas enquanto
procedimentos bésicos para buscar o entendimento sobre quaisquer
aspectos do tema em epigrafe.

Este estudo também se relacionou em comparar as formas de
melhoria de um profissional qualificado para o mercado e qual diferenca
que ele exerce que sera feito de uma forma qualitativa. Os resultados que
obtivemos durante o minicurso de conducdo local no municipio do Canta
constatam que se precisa de cada vez mais de profissionais qualificados
para o conforto e seguranca do turista que visita a regido.

O grande atrativo do municipio ¢é a trilha até o topo da Serra
Grande, que por sua vez no inverno vira um local cheio de cachoeiras e
também tem toda uma vista panoramica para o Rio Branco e serve como
uma opcao de trilha para os amantes da natureza. A teoria e a pratica
aplicadas no curso (se executada de forma correta pelos condutores)
pode gerar ainda mais visibilidade para uma regido que possivelmente
possa ser um destino turistico do estado de Roraima. Esses condutores,
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apos todo o aprendizado que obtiveram, com certeza irdo trabalhar com
mais seguranca e respaldo.

Portanto, com a teoria e a pratica de condugdo local no
municipio do Canta, podemos ver a necessidade de qualificacdo aos
profissionais que por sua vez eram condutores, porém ndo tinham
qualificacdo adequada para executarem esse tipo de conducdo. Com o
minicurso falamos de todas as normas técnicas e basicas que um
condutor deve ter, também aplicamos na pratica tudo o que foi
explanado em sala de aula.

Quando falamos de turismo, falamos do bem receber e de toda
hospitalidade com a qual o turismo proporciona. Devemos, cada vez
mais, apostar em incluir no mercado pessoas que desempenhem seu
papel com responsabilidade e dedicagéo, para que gerem frutos positivos
e assim possa criar visibilidade para sua regido, cuidando e zelando pelo
atrativo em que esta operando guiamento.

Palavras-chave: Canta; desenvolvimento regional; politica de
qualificacdo; turismo.
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CAPACITAGAO DE CONDUTORES LOCAIS NO MUNICIPIO
DO CANTA: A IMPORTANCIA DO INCENTIVO PUBLICO

Valeska Doric da Silva

O incentivo publico para o desenvolvimento do turismo. Através
de agdes semelhantes, muitos outros municipios podem também ser
beneficiados com essa capacitacdo de condutores. Para que se
consolidem como atividade econ6mica viavel, dependem de politicas
publicas que valorizem o0s conhecimentos, saberes e tradi¢cGes das
comunidades e estimulem o empreendedorismo social.

Discutir os aspectos da capacitacdo de condutores locais,
segundo uma concepgéo teorica e pratica com alguns principios basicos:
a participagdo comunitaria, a organizacdo das acGes e parcerias entre as
entidades envolvidas. A vida de cada individuo é determinada por ac6es
que refletem o local onde se vive. A capacitacdo deu-se no Municipio do
Cantd-RR. A didatica seguiu um padrdo de abordagens tedricas e
praticas, consoante as praticas da conducdo turistica, tendo como
referéncia 0 manual de conducdo local elaborado pelo Ministério do
Turismo.

A demanda surgiu da prefeitura do municipio, a qual entrou em
contato com o Departamento de Turismo de Roraima (DETUR), que por
sua vez remeteu convite ao curso de Bacharelado em Turismo da
Universidade Estadual de Roraima (UERR), tendo sido o mesmo
desempenhando por discentes da instituicdo acompanhados de um
professor supervisor. Os candidatos ao curso de capacitacdo foram
selecionados pela propria Prefeitura, por meio da Coordenadoria de
Turismo do municipio. Foram capacitadas 15 pessoas da comunidade
local, as quais participaram da atividade em busca de crescimento e
qualificacéo profissional.

Os mesmos apresentaram algumas caracteristicas, tais como a
vivéncia/atuacao na regido e compromisso de devolver com comunidade
0s conhecimentos adquiridos, estimulando a preservacdo ambiental e o
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desenvolvimento com praticas sustentaveis. O curso teve duracdo de 40
(quarenta) horas, divididos em 8 (oito) modulos tedricos e préaticas de 20
(vinte) horas, realizados em 2 finais de semanas seguidos (07 e 08 / 14 e
15 de abril) durante o dia inteiro com intervalo para almogo. Os médulos
foram ministrados por graduandas da UERR e as atividades préaticas
foram desenvolvidas pelos participantes sob a orientagdo das
ministrantes.

Toda logistica e suporte foram dados pelo DETUR (entrando
com a parte do transporte) e Prefeitura do Canta (entrando com a parte
da alimentacdo e local para realizacdo da capacitacdo), para que as
académicas pudessem passar 0 conhecimento adquirido ao longo da
graduacdo. Pois as mesmas foram voluntarias a ministrar a capacitacéo
qguando coordenador do curso langou a proposta. Sendo quase 1 (um)
més de estudo e preparo.

O condutor é preferencialmente um integrante do entorno ou da
localidade onde atua, um “nativo”, apresentando conhecimentos
vivenciais do meio bioldgico e cultural do que interpreta, o que o difere
dos demais sujeitos do “mercado” turistico. Ao final do curso foram
capacitados 15 condutores locais do municipio do Canta. Estes deverdo
desenvolver as atividades na localidade de forma sustentavel,
preservando o ambiente explorado pela atividade turistica.

Os gestores publicos podem e devem incentivar o
desenvolvimento do turismo através de agdes do tipo. A realizacdo do
curso de capacitacao foi possivel gracas ao envolvimento de um todo. As
acOes diretamente ligadas para o fortalecimento da atividade turistica
estdo em promover cursos de capacitacdo, seminarios, encontros e
discuss@es voltados ao turismo. Mas para que isso ocorra, é fundamental
que todos conhegam o potencial dos municipios.

Palavras-chave: condutor local; desenvolvimento sustentavel; gestdo
publica.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazodnia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), esta a frente do selo
colecdo “Comunicagdo & Politicas Publicas” e recebe propostas de
livros a serem publicados em fluxo continuo em qualquer periodo
do ano.

O texto que for submetido para avaliacdo devera ter uma
extensdo de no minimo de 40 laudas e no maximo 100 laudas
configuradas obrigatoriamente em espacamento 1,5, letra Times
New Roman e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as
normas da ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatoria e
agradecimento ndo devem constar no livro. Os elementos pos-
textuais como biografia do autor de até 10 linhas e referéncias
bibliograficas sdo obrigatorios. As imagens e figuras deverao ser
apresentadas em arquivos separados, de maneira que ao longo do
texto do livro sejam apenas indicados os espacos onde serdo
inseridas. As imagens deverdo ser nomeadas e numeradas
conforme os espacos indicados no texto.

A submissdo do livro deverd ser realizada por meio do
envio online de arquivo documento (.doc) em Word for Windows
6.0 ou versdo mais recente. O autor ou autores devem encaminhar
para 0 e-mail nupsbooks@gmail.com trés arquivos: a) formulario
de identificacdo do autor e da obra, b) livro com sumario no
formato Word for Windows 6.0 ou versdao mais recente, e, ¢) via
escaneada de carta de autorizacdo assinada pelo (s) autor (es)
atestando que cede(m) seus direitos autorais da obra para a editora
da Universidade Federal de Roraima.
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Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazdnia (NUPS)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Campus Paricarana

Bloco 1. Sala 179. Av. Cap. Ene Garcez, n. 2413.
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/& + 55 (95) 981235533 / 41 nupshooks@gmail.com
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mailto:nupsbooks@gmail.com
http://www.livroeletronico.net/




	Página 1

