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EDITORIAL

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazo6nia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Cole¢ao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢Ges nas amplas areas
da comunicacéo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicacdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidagdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente institucionalizagao
dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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APRESENTACAO

Um campo cientifico pode ser compreendido como uma complexa
construcdo dinamizada pelos pesquisadores de uma comunidade
cientifica, permeada por relacdes objetivas e subjetivas, que, tanto,
projetam ideias, discursos e préaticas, quanto materializam estratégias de
cooperagd0 e concorréncia, repercutindo assim em um jogo
contextualizado pela formacdo do capital cientifico e de seu
reconhecimento em relagdo aos pares.

Na construcdo de um campo cientifico existe uma apreensdo de
que sua evolugdo ndo acontece de maneira aleatdria no tempo e no espago,
mas antes, envolve uma contextualizacdo historica de debates, métodos e
teorias especificas auto-referenciadas que evolui por meio de uma
trajetoria de cooperagdes e competicdes por parte de uma comunidade
cientifica de pesquisadores.

Um campo cientifico tem sido tradicionalmente entendido como
qualquer segmento relativamente autdnomo dotado de l6gica propria;
dominio auto-contido e auto-referido de atividades, onde os pesquisadores
se conhecem e se reconhecem mutuamente, interagem de acordo com as
posicBes que ocupam, mantendo entre si relacbes de cooperacdo e
concorréncia com vistas ao desenvolvimento teérico (SENHORAS, 2015,
p. 34).

A construgdo do campo cientifico € apreendida maneira distinta,
seja como um jogo assincrénico entre diferentes programas de
investigacdo que progressivamente vdo sendo substituidos na longa
duracdo (LAKATOS, 1983; KUHN, 1996), seja, como um jogo sincronico
permeado pela coexisténcia de um anarquismo metodoldgico e de
diferentes escolas ou correntes tedricas no qual os pesquisadores se
posicionam buscando consolidar o monopoélio da competéncia cientifica
na curta duracdo (FEYRABEND, 1977; BORDIE, 1983; 2004).

Tomando como referéncia a construgdo teérica do campo
cientifico e a identificacdo de sua estruturacdo quanto ao perfil dos
pesquisadores, dos grupos de pesquisa e dos programas cientificos
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existentes, o foco da presente obra finda, tanto, apresentar o estado da arte
nos debates existentes, quanto, mapear e caracterizar o campo cientifico
sobre gestdo democratica escolar no Brasil.

Baseando-se no procedimento de mapeamento de um campo
cientifico a partir de trés dimensdes presentes na pesquisa (fenomenologia,
ontologia e epistemologia), conforme proposto em trabalhos pioneiros de
SENHORAS (2015) ou sob sua orientacdo, como SILVA NETO (2016),
0 presente livro caracteriza o campo cientifico sobre gestdo democrética
escolar no Brasil ao se utilizar dos procedimentos de revisdo sistemética
dos grupos de pesquisa e dos pesquisadores, bem como de revisdo
integrativa dos principais eixos tematicos do tema, compondo assim, um
estudo bibliométrico atualizado de textos que refletem o estado da arte.

Figura 1 - Dimens6es de estudo do campo cientifico
Ontologia

Epistemologia Fenomenologia
Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em SENHORAS (2015).




_
comgixg )
CTOMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

A presente obra toma como referéncia a articulagdo complementar
de trés dimensBes para compreender o campo de estudos sobre gestdo
democratica escolar, sendo elas identificadas, em primeiro lugar, pela
analise empirica comparada sobre os estudos de gestdo democratica por
meio da identificagdo de suas caracteristicas na comunidade cientifica
brasileira (dimensdo fenomenoldgica), passando sequencialmente pelo
mapeamento bibliométrico dos principais eixos tematicos que compdem a
construgdo dos recortes tedricos sobre gestdo democratica (dimensao
epistemoldgica), até se chegar a identificacdo de conceitos essenciais ou
nucleares que convergem as distintas discussdes sobre gestdo democrética
(dimenséo ontolégica).

Em primeiro lugar, a dimensdo fenomenoldgica da pesquisa é
caracterizada pelo estudo empirico em gestdo democréatica escolar,
correspondendo a identificacdo do perfil de pesquisas sobre a realidade
concreta e a analise do modo especifico e diferenciado de como 0s grupos
de pesquisa existentes no pais combinam as premissas basicas do nucleo
ontoldgico junto as premissas auxiliares dos fundamentos tedricos para
estruturarem suas pesquisas empiricas

Em segundo lugar, a dimensao epistemoldgica da pesquisa sobre
gestdo democratica escolar esta relacionada ao estudo da construcéo dos
marcos de teorizacdo sobre o tema, a qual é identificada a partir do
mapeamento geral dos principais eixos teméticos de estudo existentes e
que sdo auto-referenciados pela comunidade cientifica especializada da
area, sendo estes eixos considerados premissas auxiliares ao nucleo
ontoldgico.

Em terceiro lugar, a dimensdo ontoldgica da pesquisa é
identificada pelos componentes essenciais que sdo compartilhados pelos
pesquisadores de diferentes matrizes ideoldgicas que compdem o campo
cientifico de estudos em Gestdo Democratica Escolar, fundamentando-se
na abstracdo minima de premissas basicas, 0s quais sao caracterizados na
area pelos conceitos nucleares de gestdo escolar e democracia.

A andlise de cada uma destas dimensdes permitira compreender o
campo cientifico de Gestdo Democratica Escolar no pais, ao caracterizar,
tanto, o perfil comparado das pesquisas e o conjunto de relagdes de
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autoridade e competéncia cientifica institucionalizada por pesquisadores
destacados e por grupos de pesquisa reconhecidos na comunidade
cientifica nacional da area (fenomenologia), quanto, o objeto de estudo,
por meio da identificacdo dos principais eixos tematico-tedricos
(epistemologia) e da apreensdo de conceitos nucleares da area (ontologia).

18
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sobre Gestao Democratica Escolar no Brasil
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EVOLUCAO DO CAMPO CIENTIFICO DE GESTAO
DEMOCRATICA ESCOLAR NO BRASIL

A tematica da gestdo democratica escolar tem adquirido crescente
relevancia nas préaticas escolares e nos debates cientificos no Brasil em
funcdo dos marcos fundacionais de uma nova logica democrética nas
politicas sociais, incluida a Educacgéo, construida desde a promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988 por meio dos conceitos de descentralizacéo
e de participacdo (BRASIL, 1998).

Com previsdo no novo ordenamento constitucional de 1988, o
tema da gestdo democratica no sistema publico de ensino se deslocou de
uma posic¢do marginal para o centro dos debates no pais, repercutindo no
surgimento de uma série de marcos normativos infraconstitucionais a
partir da década de 1990, tal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (BRASIL, 1996) e legislacdo subnacional dos sistemas
de ensino, o que crescentemente reverberou em estimulos para a
constituicdo de agendas de pesquisa da comunidade cientifica nacional.

As repercussdes normativas trouxeram consigo desdobramentos
funcionais no desenvolvimento do campo cientifico de gestdo democratica
escolar de maneira incremental, o que pode ser comprovado pela
identificacdo de uma trajetéria de crescimento de publicacbes sobre a
tematica em trés etapas, conforme dados recolhidos por meio de uma
revisdo sistematica que utilizou enfoque bibliométrico na plataforma
cientifica Google Scholar.

O objetivo da revisao sistematica por meio da plataforma Google
Scholar foi caracterizar a evolugdo da producéo cientifica sobre gestéo
democratica escolar no Brasil por meio da construcdo de um grafico que
tomasse como referéncia um duplo filtro, tanto, um recorte de objeto que
se utilizou da combinagdo das palavras chave “gestdo democratica” e
“escola”, quanto, um recorte de periodizagdo entre os anos de 1990 ¢ 2015.

A evolucéo da produgdo cientifica em lingua portuguesa sobre a
temética de gestdo democratica escolar passou por trés momentos de
aceleracdo crescente, os quais podem ser visualizados no grafico 1 nos
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anos de 1990, 1996 e 2011por trés momentos de inflexao, o que repercutiu
em um padrdo de crescimento exponencial que ficou marcado,
inicialmente, por um baixo nimero de publicagdes produzidas por ano
(média de 203 textos por ano entre 1990 e 1995), passando por uma
aceleracdo a uma taxa crescente no nimero de publicacGes (média de
4.923 textos por ano entre 1996 e 2010), até chegar ao momento atual com
um volume elevado de produgdes, porém a uma taxa decrescente de
aceleracdo (média de 12.220 textos por ano entre 2011 e 2015).

Graéfico 1 - Evolucéo da producdo cientifica
sobre Gestdo Democrética Escolar em lingua portuguesa
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2016).

Em razdo da analise gréafica desenvolvida para caracterizar de
maneira sistematica o campo cientifico de gestdo democratica escolar no
Brasil surge a compreensdo de que ele pode ser apreendido por fases
compreendem, respectivamente, os estagios de estruturacdo, crescimento
e maturacdo em razdo das taxas de crescimento absoluto e das taxas
relativas de aceleracdo na produgéo das publicacdes:

1. Na primeira fase (1990-1995), o campo se estruturou de
maneira embrionaria com um baixo nimero de publicacdes
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gue eram limitadas ao ativismo na pesquisa de um restrito
namero de autores que viriam a se tornar cléassicos nas fases
posteriores;

2. Nasegunda fase (1996 a 2010), o campo cientifico passou
por franca expansdo em razdo da diversificacdo dos autores e
do aumento significativo do nimero absoluto de publicacoes
a uma taxa média de aceleracdo ao ano 24 vezes maior em
relagdo a taxa da primeira fase;

3. Na terceira fase (2011 a 2015), o campo cientifico ja
consolidado por um significativo nimero de pesquisadores e
de grupos de pesquisa caracteriza-se em um periodo de
maturacdo com um elevadissimo nimero de publicagdes
anuais, porém que aumentam a uma taxa de aceleracdo
decrescente, passando a ser 2,5 vezes maior em relacdo a
segunda fase.

A evolugdo temporal da producdo cientifica sobre gestdo
democratica escolar no Brasil demonstra que ao longo de quase quatro
décadas, entre 1990 e 2015, houve uma clara estruturagcdo e
desenvolvimento de um campo cientifico autbnomo e auto-referenciado
em uma répida periodizagdo que teve a capacidade de aglutinar os
interesses de uma comunidade cientifica nacional para determinados focos
tematicos de pesquisa.

A temaética de gestdo democratica escolar justamente por possuir
especificidades quanto as agendas de pesquisa existentes em diferentes
cantos do pais ao longo do tempo vai ser apreendido por meio de uma
revisdo sistematica das dimensdes fenomenoldgica, epistemolégica e
ontolégica, de maneira a caracterizar os pesquisadores, 0s recortes
tematicos e tedricos, bem como as discussdes convergentes existente neste
campo cientifico.

23
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CARACTERIZACAO FENOMENOLOGICA DO CAMPO CIENTIFICO
SOBRE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NO BRASIL

A pesquisa sobre gestdo escolar democratica enquanto fendmeno
empirico pode ser apreendida em sua materializagdo concreta como um
processo temporal em funcdo das suas caracteristicas sistémicas em
termos de geracdo, difusdo e reconhecimento por parte da propria
comunidade cientifica.

Este sistema empirico de materializacdo das pesquisas sobre
gestdo democratica escolar no pais pode ser analisado no Brasil por meio
de dois instrumentos complementares que partem de uma percepgdo micro
dos principais pesquisadores que influenciam a tematica até se chegar a
uma percepgdo macro da evolugéo institucional das pesquisas em termos
qualitativos e quantitativos.

O primeiro instrumento de caracterizagdo fenomenoldgica do
campo cientifico de gestdo democratica escolar se fundamenta em um
levantamento dos atores que compdem a comunidade cientifica
especializada, o que propiciou neste estudo identificar as suas
especificidades a luz de um mapeamento comparativo da distribuicdo
assimétrica do poder no pais.

O segundo instrumento de visualizacdo sobre o fendmeno
empirico da pesquisa sobre gestdo democratica escolar é apreendido pela
caracterizacdo temporal da evolucdo dos grupos de pesquisa no pais, a
gual funcionalmente possibilitou identificar a existéncia de trés marcos
historicos de periodizacéo a luz do ciclo evolutivo das producdes geradas
no campo cientifico.

1. Caracterizacéo dos pesquisadores

A partir da extragdo de dados realizada na Plataforma Lattes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), plataforma esta de integracdo de informagdes curriculares de
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pesquisadores, de grupos de pesquisas e de instituicbes de ensino e
pesquisa, foi possivel identificar o curriculo de 12.118 pesquisadores
cadastrados que trabalham direta ou indiretamente com a tematica de
gestdo democrética escolar.

No universo de 12.118 pesquisadores que compdem a
comunidade cientifica de estudos em gestdo democratica escolar no Brasil,
a ampla maioria é de brasileiros em contraposi¢do a uma participacéo
minoritaria de apenas 64 pesquisadores de origem estrangeira, 0 que
corrobora inicialmente para uma apreensao de que o campo cientifico de
estudos sobre gestdo democratica escolar no pais desenvolveu uma agenda
com conteldo claramente nacional reflexiva ao contexto pds
constitucional de 1988 e com baixo grau de internacionalizagdo da
pesquisa.

Ao longo de quase quatro décadas, a comunidade cientifica de
estudos sobre gestdo democrética escolar no Brasil registrou um rapido
crescimento, o qual repercutiu na consolidagdo de um amplo universo
quantitativo de pesquisadores, cujo perfilhamento demonstra também
significativas diferencas qualitativas, as quais sdo apreendidas nesta
pesquisa.

Com base nos dados obtidos no ano de 2015, praticamente 1/3 dos
atores possuem capacidade de lideranca das agendas de pesquisa que
estruturam o campo cientifico, j& que em nameros absolutos 4.345
pesquisadores sdo doutoras ou doutores que potencialmente trabalham
com 7.773 outros pesquisadores que possuem apenas titulacdo de
mestrado, especializacdo ou graduagdo, ou ainda, sdo estudantes de
graduacdo ou de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).

A fim de identificar os atores que mais influenciaram no
desenvolvimento deste campo cientifico foi realizada uma filtragem
daqueles mais destacados no universo de 4.345 pesquisadoras (es)
doutoras (es), razdo pela qual foi realizado um mapeamento dos
pesquisadores que representam a elite produtiva sobre o tema de gestéo
democratica escolar, sendo estes o foco de composicao primaria do campo
cientifico.
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Entre os pesquisadores de elite, classificados como bolsistas de
produtividade pelo CNPq, estdo presentes 105 profissionais que em razéo
da qualidade de seus curriculos, das contribuicbes cientificas e
académicas, bem como do mérito dos seus projetos de pesquisa, Sao
considerados a nata ou a elite da comunidade cientifica na area de
Educacéo, razéo pela qual lhes sdo fornecidas bolsas de pesquisa.

A distribuicdo socioespacial dos pesquisadores bolsistas de
produtividade do CNPg que trabalham com a temética de gestdo
democratica escolar demonstra uma participacdo limitada de
pesquisadores de apenas 14 estados (mapa 1) e com forte concentragéo da
producdo cientifica nas regides Sul e Sudestes do Brasil, com destaque aos
estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Paran e Minas
Gerais que reunem 80% deste universo (grafico 1A).

Mapa 1 - Distribuicao de
pesquisadores de produtividade no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: CNPq (2016).
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No sistema evolutivo dos pesquisadores bolsistas de
produtividade, a nata cientifica de pesquisadores do tipo 1A e 1B é
composta por um perfil de pesquisadores restrito a apenas 5 estados — Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais (grafico
1C), demonstrando que o campo cientifico se construiu como um campo
assimétrico de poder no qual os pesquisadores mais prestigiados e
produtivos da comunidade cientifica de gestdo democréatica escolar estdo
restritos a certas instituicdes e redes de pesquisa geograficamente
delimitadas.

Embora haja uma diversificagdo na origem dos pesquisadores na
modalidade de acesso as bolsas de produtividade no Brasil - categoria 2 -
ou mesmo nos niveis iniciais da modalidade de elite - categoria 1C e 1D
(gréfico 1D), ha uma apreensdo de que os bolsistas de produtividade
majoritariamente estdo concentrados nos cinco estados anteriormente
identificados e quando sdo advindos de outros estados, apresentam ou
apresentaram forte vinculagdo com pesquisadores deste reticular
pentagrama.

Além da composicdo priméaria do campo cientifico de gestdo
democratica escolar por parte dos pesquisadores de produtividade como
nacleo central e estratégico, existe toda composi¢do secundaria que é
oriunda, tanto, de um adensamento nacional das redes de pesquisa
originadas pelos demais pesquisadores doutores e de seus alunos de outros
estados, quanto, da participacdo de pesquisadores estrangeiros, 0s quais
representam um diminuto ndmero de 64 atores que predominantemente se
inserem em sua maioria como alunos de p6s-graduacao ou professores em
instituicGes de ensino superior no Brasil (grafico 2).

A grande maioria destes pesquisadores é composta por estudantes
estrangeiros de pos-graduacdo que cursam mestrado ou doutorado no
Brasil em funcédo de bolsas do Programa de Estudantes-Convénio de Pds-
Graduacdo (PEC-PG), ou, por professores de origem estrangeira que
trabalham em instituicBes de ensino superior no Brasil, restando apenas
um nimero limitado de pesquisadores estrangeiros que apresentam
projetos de pesquisa conformados por algum tipo de cooperacdo
internacional ou pela participagdo em atividades como professores
visitantes.
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Gréfico 2 — Pesquisadores estrangeiros
de gestdo democrética escolar no Brasil

Origem dos pesquisadores estrangeiros
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: CNPq (2016).

Quando se analisa a origem dos pesquisadores estrangeiros que
atuam no Brasil com a tematica de gestdo democratica escolar existe a
identificacdo de um elevado nimero de alunos de po6s-graduacéo stricto
sensu (mestrado e doutorado) que sdo oriundos da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e da América Latina e Caribe em razdo de
uma proximidade cultural e da disponibilidade de bolsas do tipo PEC-PG
financiadas pelo Brasil dentro de uma politica de cooperacdo sul-sul
(SENHORAS; SILVA NETO, 2014).

Por sua vez, os pesquisadores que se inserem na comunidade
cientifica de gestdo democrética escolar na condi¢do de professores em
instituicGes de ensino superior no Brasil possuem uma origem que é, tanto,
marcada de maneira concentrada por paises como Argentina e Cuba em
uma periodizagdo que remonta a redemocratizacdo na década de 1980,
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guanto, balizada de maneira mais diversificada por paises europeus e 0s
Estados Unidos desde a década de 1990, incluindo-se neste caso as
participacOes estrangeiras de professores visitantes no Brasil.

1.1 Caracterizagdo dos grupos de pesquisa

Tomando como base de dados a Plataforma Lattes do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg), o
presente estudo realizou um procedimento de extracdo de informac6es
sobre os grupos de pesquisa que trabalham com a tematica de gestdo
democratica escolar, resultando na identificacdo de 44 grupos de pesquisa
existentes em territdrio nacional no ano de 2015.

O atual quadro de 44 grupos de pesquisa sobre a tematica de
gestdo democrética escolar é oriundo de uma gradual evolucéo
institucional das agendas de pesquisa que foram sendo estruturadas ao
longo de trés geragBes que debateram e refletiram sobre as concepcdes
ideais e materiais para a introducdo da tematica na realidade brasileira a
partir do marco normativo fundacional previsto para as escolas publicas
na Constituicdo Federal de 1988.

A evolucdo geracional dos grupos de pesquisa foi
institucionalizada por uma distribui¢do socioespacial assimétrica a medida
que eles se desenvolveram em apenas 15 estados brasileiros a partir de
uma légica de circulos concéntricos, com um nucleo principal e difusor de
estados localizado nas regifes Sul e Sudeste vis-a-vis aos raios marginais
de estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (mapa 2).

Na primeira geracdo de grupos de pesquisa sobre a tematica de
gestdo democratica escolar que surgiu no pais, a década de 1990 foi o
marco de periodizagdo na producdo embriondria de pesquisas
institucionalizadas e construidas pela articulacdo de uma rede articulada
de pesquisadores e estudantes presentes em apenas 4 grupos com enfoques
préprios e endégenos.
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Mapa 2 - Evolugéo geracional dos grupos de pesquisa
sobre gestdo democratica escolar por estado brasileiro
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Fonte: Elaborac8o prépria. Base de dados: CNPq (2016).

A caracteristica desta primeira geracao foi a construcdo de uma
discussdo relativamente sincrénica engendrada por quatro grupos focais
de pesquisa presentes em instituicdes de ensino superior dos estados do
Rio Grande do Sul (Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS), Sao Paulo (Pontifice Universidade Cat6lica de Campinas —
PUC-Camp), Pernambuco (Universidade Catolica de Pernambuco —
UNICAP) e Para (Universidade Federal do Para).

Na segunda geracdo de grupos de pesquisa, houve um boom na
producdo cientifica sobre gestdo democrética escolar na década de 2000,
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uma vez que 22 novos grupos de pesquisa se desenvolveram com agendas
de pesquisa dialégicas que viriam consolidar uma comunidade cientifica
auto-referente.

Tornou-se caracteristico desta segunda geracdo um padrdo de
difusdo dos grupos de pesquisa a partir de um perfil concentrado de
influéncia das regides Sul e Sudeste, uma vez que dos 22 novos grupos de
pesquisa, mais da metade teve origem naquelas regides concentrados do
capital intelectual da primeira geracédo, sendo 4 grupos do Rio Grande do
Sul, 4 de Minas Gerais e 5 de Sdo Paulo.

Na terceira geracdo de novos grupos de pesquisa que trabalham a
tematica de gestdo democrética escolar, a década de 2010 apresenta uma
periodizacdo ainda aberta que j& pode ser caracterizada por um momento
de maturidade ou estabilidade na taxa de crescimento a medida que nos
cinco primeiros anos surgiram 18 novos grupos de pesquisa que em sua
maioria surgiram em estados com presenca de grupos pré-existentes.

No universo dos 18 novos cursos, a l6gica da producdo cientifica
em gestdo democrética escolar fundamentada nos circulos concéntricos
das regides Sul e Sudeste ndo apenas ¢ reforcada, mas também ampliada
em razdo do surgimento de 5 grupos na regido Sul e 8 grupos na regido
Sudeste em comparagdo a 6 grupos das regides Norte e Nordeste.

Com base na analise da evolugdo dos novos grupos de pesquisa
registrados na Plataforma Lattes surge a adverténcia de que em muitos
estados - incluidos aqueles da regido Centro-Oeste onde a gestdo
democratica escolar possui materialidade empirica - a pesquisa sobre a
tematica muitas vezes é madura e referenciada nacionalmente em razéo do
papel de determinados pesquisadores, porém sem estar necessariamente
vinculada a grupos de pesquisa dos estados ou instituicGes de ensino
superior de origem.

Feitas estdo consideracdes, observa-se que a distribuicdo dos
grupos de pesquisa no Brasil possui uma clara assimetria de poder no
campo cientifico, uma vez que em muitos estados nem mesmo existem
grupos, conforme se pode observar no mapa 3, enquanto, em outros
estados das regiGes Sul e Sudeste determinados grupos fortalecidos ao
longo do tempo passaram a adquirir uma relevancia e capilaridade
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nacional, com a participacdo de pesquisadores de outros estados ou
mesmo paises.

Mapa 3 - Distribuicéo
dos grupos de pesquisa no Brasil

- 10 grupos

3 a 4 grupos

1 a 2 grupos

0 250 500 1.000 Km A
I O B |

Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: CNPq (2016).

N&o resta davida de no campo de poder da comunidade cientifica
gue os estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul sdo referenciais nas
discuss@es sobre gestdo democratica escolar, justamente por possuirem o
maior numero de grupos de pesquisa (17 conjuntamente) com forte
capilaridade nacional e internacional, ja que concentram pesquisadores
bolsistas de produtividade, qualificam pesquisadores de outras localidades
por meio de programas de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) e contam com programas de atracdo de pesquisadores
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exogenos por meio de estagios de pds-doutorado ou cadeiras de
professores visitantes.

Juntamente com os estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul,
vale destacar que corroboraram na totalizacdo dos 44 grupos de pesquisa
existentes no Brasil as formagfes ativas de 3 grupos de pesquisa nos
estados de Minas Gerais e Pernambuco, bem como de 4 grupos de
pesquisa no Paré e Rio de Janeiro, além da emergéncia de um a dois grupos
de pesquisa em instituicdes de ensino superior dos estados de Santa
Catarina, Parand, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Maranhao,
Tocantins e Acre.

Mais além da assimetria existente na espacialidade da distribuigcdo
dos grupos de pesquisa em gestdo democrética escolar no Brasil, observa-
se conforme o grafico 3A que a origem institucional destes grupos também
€ assimétrica, uma vez que ha uma participacdo majoritaria de 79% de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) de natureza publica federal e
estadual em contraposicdo a uma participacdo privada minoritaria de
apenas 21% (gréafico 3A).

Embora os grupos de pesquisa de instituicdes privadas
representem um corpo menor na comunidade cientifica nacional, destaca-
se que 50% deles estdo localizados na regido, destacadamente no estado
do RS, enguanto os demais grupos estdo presentes nas regides Sudeste e
Nordeste, 0 que demonstra a auséncia de contribuigBes na pesquisa de
instituicGes privadas das regides Centro-Oeste e Norte do pais (grafico
3B).
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Quando analisadas os grupos de pesquisa de instituicdes publicas
estaduais percebe-se uma baixa representacdo de apenas 20% para 0S
estados da regido Norte e Nordeste (gréafico 3C), em contraposicdo a uma
acentuada concentracdo de 80% nas regides Sudeste e Sul, com um
destaque especial aqueles grupos de pesquisa sobre gestdo democratica
escolar oriundos das universidades estaduais paulistas, 0s quais
representam 33% do universo total, muito em funcdo do papel do maior
volume diferencial de recursos de financiamento por parte Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de So Paulo (FAPESP).

Por sua vez, quando analisada a distribuicdo dos grupos de
pesquisa sobre gestdo democratica escolar nascidos em institui¢les
federais de ensino superior, observa-se menor assimetria regional, em
parte, devido ao papel transversal das agéncias de fomento federal como
a CAPES e o CNPq em territério nacional. Neste contexto, a regido
Sudeste persiste concentrando 35% dos grupos de pesquisa presentes em
instituicbes federais de ensino superior, tal como a regido Norte com 0
mesmo percentual, em contraposicdo as participacdes menores de 20%
dos grupos na regido Sul e apenas10% na regido Nordeste (gréafico 3D).

A despeito das assimetrias e especificidades existentes nos grupos
de pesquisa que trabalham direta ou indiretamente com o tema de gestdo
democratica escolar existe um perfil médio que pode ser retirado dos
dados coletados na Plataforma Lattes que permite caracteriza-los quanto
ao funcionamento organizacional, ao perfil dos participantes e as
prioridades e temas trabalhados.

O espaco das pesquisas sobre gestdo democratica escolar no Brasil
pode ser caracterizado como restrito, uma vez que dos 3.219 grupos de
pesquisa cadastrados no CNPq na &rea de Educacéo, 44 deles trabalham
diretamente ou indiretamente com a temética de gestdo democratica
escolar, o que demonstra uma relativa marginalidade tematica nas agendas
de pesquisa, representando apenas 1,3% do esforco institucional em
pesquisa da comunidade cientifica em Educacdo no Brasil.
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Entre os 44 grupos de pesquisa identificados pelo trabalho com
gestdo democréatica escolar na Plataforma Lattes, observou-se que 73%
deles trabalham com a tematica como objeto prioritario em contraposicao
a 27% deles que a trabalham como objeto secundéario, quando existente
dentro de determinadas linhas de pesquisa especificas como marcos
referenciais em projetos afins (gréafico 4A).

Os sistemas de organizacdo dos grupos de pesquisa quando
analisados identificaram que 61% deles funcionam exclusivamente com
recursos humanos enddgenos as préprias instituicdes de ensino superior,
sendo eles professores ou alunos, enquanto 39% deles possuem algum
grau de exogenia em relacdo aos recursos humanos, majoritariamente
relacionada a pesquisadores que ja foram ex alunos de mestrado e
doutorado ou post-docs naquelas instituicdes nodulares, e,
minoritariamente em funcao da formag&o de redes e projetos consorciados
(gréfico 4B).

A caracterizacdo dos coordenadores dos grupos de pesquisa no
Brasil demonstra uma equidade de género que se adequa claramente em
relacdo ao tema pesquisado em termos de pluralidade participativa, uma
vez que hé 28 grupos com exclusividade de mulheres na condigao de lider
ou vice-lider, 28 grupos com exclusividade de homens na condic¢éo de
lider ou vice-lider e 8 grupos com a presenca de uma mulher e um homem
nas funcdes de lider ou vice-lider (gréafico 4C).

Uma vez analisadas as linhas de pesquisa e as palavras-chave dos
44 grupos de pesquisa que trabalham a temética de gestdo democratica
escolar, tornou-se possivel filtrar os temas mais recorrentes e com isso
percebeu-se que, em um primeiro plano, estdo presentes discussdes sobre
estratégias e modelos de gestdo escolar de modo majoritario a quase todos
0S grupos; em um segundo plano, destacam-se as abordagens com foco
nas agendas de democratizacdo do ensino e em escolas publicas em parte
dos grupos de pesquisa; e, por fim, em um terceiro plano, como
abordagens minoritarias estiveram presentes em diferentes grupos de
pesquisa, tanto, a analise de sociologia organizacional, corroborando com
0s estudos de gestdo escolar, quanto, temas diversificados como educacéo
bésica, educacdo infantil e educacéo no campo (grafico 4D).
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Com base na analise ora apresentada, observa-se que 0s grupos de
pesquisa sobre gestdo democratica escolar revelam as nuances existentes
no jogo do poder cientifico, dadas as caracteristicas assimétricas existentes
no territorio nacional e a l6gica hierarquica de relagdo entre 0s mesmos,
tornando-se um componente institucional decisivo para se compreender
que a dindmica evolutiva da producéo cientifica ndo acontece de maneira
aleatOria, mas antes, se materializa a partir de determinadas trajetorias de
auto-dependéncia e auto-referenciamento.
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CARACTERIZACAO EPISTEMOLOGICA DO CAMPO CIENTIFICO
SOBRE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NO BRASIL

A caracterizacdo da agenda de pesquisa em estudos de gestdo
democratica escolar no Brasil demonstra que os significativos avangos
registrados nas ultimas duas décadas na constru¢cdo do conhecimento
cientifico aconteceu em funcdo de uma clara concentracdo da producao
cientifica em determinados estados, em um numero restrito de instituicGes
e principalmente tomando como referéncia alguns autores que se tornaram
classicos e que acabaram influenciando a trajetéria evolutiva das
discussdes.

Por um lado, existe uma oOtica reticular sobre a producdo do
conhecimento cientifico em gestdo escolar estratégica que esta
fundamentada no papel difuso e incremental dos grupos de pesquisa
existentes no pais, repercutindo em publicacGes a partir de, tanto, didlogos
enddgenos, restritos ao conjunto de participantes de uma linha de pesquisa
em determinada institui¢do, quanto, didlogos exdgenos, com repercussao
mais ampla devido a consorcios interinstitucionais e a participacdo de
pesquisadores de distintas localidades e nacionalidades.

Por outro lado, existe uma Gtica individual para a apreensdo da
construgdo do conhecimento cientifico sobre gestdo democréatica escolar
que é fundamentada no papel estratégico e concentrado de pesquisadores
com alta produtividade e/ou autores que se tornaram classicos na tematica,
justamente por possuirem uma altissima influéncia no campo, dada a
repercussdo de suas producdes, as quais podem ser apreendidas pela
leitura bibliométrica do nimero de citagdes.

Tomando como referéncia o cruzamento das contribuicGes
institucionais dos grupos de pesquisa e da participacdo de pesquisadores
que compBem a elite intelectual do campo cientifico de gestdo
democratica escolar, a presente se¢do parte de um procedimento de
revisdo bibliométrica dos textos que comp&em o estado da arte na temética
ao longo do tempo, revelando uma argueologia do conhecimento que
busca revelar quais sdo o0s principais marcos textuais sobre gestdo
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democratica escolar no Brasil que corroboraram por construir um campo
cientifico auto-referenciado e focalizado em determinados temas e teorias.

Por meio do uso da plataforma Google Scholar, nesta se¢éo foi
empregado o método de revisdo bibliométrica das produgdes cientificas
em lingua portuguesa que apresentavam as palavras chave “gestdo
democratica” e “escola” em seu corpo textual, o que possibilitou a
organizacdo de trés quadros sintéticos de textos cientificos com maior
citacdo ao longo do tempo no periodo entre 1990 e 2015, os quais
acabaram por se tornar referéncia na construgdo do campo cientifico de
gestdo democrética escolar em cada momento historico.

A luz da evolugio institucional da producio cientifica em gestdo
democrética escolar por meio de fases ou estagios, o presente estudo
tomou como recorte de periodizacdo na elaboracdo bibliométricas das
tabelas sintéticas as décadas de 1990 (1990-1999), 2000 (2000-2009) e
2010 (2010-2015), de maneira que em cada uma delas houve a filtragem
dos textos cientificos mais citados e, por conseguinte, houve a
identificacdo dos pesquisadores e dos grupos de pesquisa de vinculagéo.

Na década de 1990, os textos produzidos e que obtiveram maior
referenciamento, acabaram se tornando estudos classicos, por justamente
serem os primeiros a lidarem com as novas demandas da Constituicdo
Federal de 1988 e dos marcos infraconstitucionais que versavam sobre a
gestdo democratica em escolas publicas, repercutindo assim na propulsao
de determinados pesquisadores e de seus grupos de pesquisa ao nucleo
ontolégico da comunidade cientifica especializada no tema.

Em uma primeira dimensdo de andlise (textual), conforme se
observa na tabela 1, o estado da arte em gestdo democratica escolar em
lingua portuguesa, por meio da analise bibliométrica nos textos cientificos
e normativos produzidos na década de 1990, revela que entre as 10
producdes mais referenciadas ao longo do tempo e com correspondente
influéncia na construcdo do campo cientifico estiveram presentes 5 livros,
4 artigos cientificos e 1 legislacdo infraconstitucional, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgéo Nacional — LDB (BRASIL, 1996).

Em uma segunda dimensdo de analise (autoral), observa-se a
centralidade 8 pesquisadores brasileiros das regiées Sudeste e Sul, bem
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como de 2 pesquisadores portugueses vinculados a grupos de pesquisa e
instituicdes de pesquisa no Brasil, além do préprio Governo Federal
Brasileiro regulamentando a partir de uma legislacéo infraconstitucional
um dispositivo de gestdo democratica em escolas publicas previsto na
Constituicdo de 1988.

Em uma terceira dimensdo de analise (institucional), observa-se
gue a maioria das discussdes produzidas sobre gestdo democrética escolar
na década de 1990 recebeu a influéncia de um debate construido em
grupos de pesquisa de instituicdes de ensino superior de S&o Paulo,
principalmente na Universidade de S8o Paulo (SP) e no Pontifice
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), uma vez que todos 0s
pesquisadores ou tiveram alguma formacgdo académica ou docente nestas
instituicGes (brasileiros) ou participaram em determinadas atividades de
Seus grupos de pesquisa (estrangeiros).

Ao se analisar o quadro 1 ja se pode observar o surgimento de
pesquisadores com alta produtividade e com recorrente referenciamento
na tematica em outros textos ao longo de diferentes décadas, bem como a
conformacgdo de referenciais para a constituicdo de uma comunidade
cientifica a medida que existe um relativo trabalho em rede por parte dos
pesquisadores que se reconhece por meio da publicagdo de um livro
coletdnea ou em um periodico com recorréncia de publica¢fes na tematica
como a Revista Educagdo & Sociedade.

Os enfoques aprioristicos sdo recorrentes entre os distintos
autores da fase embrionaria do campo cientifico de gestdo democrética
escolar na década de 1990 a medida que teorizam o tema a partir de
determinados ideais, modelos, normais ou principios. Desta maneira, as
discussBes projetam majoritariamente concepgdes idealistas sobre gestéo
democratica escolar, por meio de debates que versam, tanto, as formas
diferenciadas de participacdo e de democracia para se pensar a gestdo
escolar, quanto, os mecanismos construtivistas de gestdo democrética a
partir dos projetos politico-pedagdgicos.
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Quadro 1 - Publicacbes chave sobre gestio democritica escolar na década de 1990
Pesquisador(a) Publicacio Obra Citagdes
PARO, V. H Gestio democritica da escola

Vitor Henrique Paro Livro piiblica. Sio Paulo: Editora Atica, 1997, 1026

Licinio Carlos Viana da L LIMA, L. C. V. 5. A escala como organizacdo e

Sitva Lima Vo a participaciio na organizaciio escolar. Braga: 593
Univerzidade do Minho, 1992,
BRASIL. Lei Federal n. 9.394, de 20 de

BEASIL Legizlagfic | dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da 514
Educagdo Nacional). Brasilia: Planalto, 1996,

Tima Passos Alencastro VEIGA. I. P. A; FEZENDE (orgs). Escola:

Veiga; Locia Maria Livro espago  do  projete politico-pedagogico. 457

Gongalves de Resende Campinas: Papirus, 1998,

Libdneo, J. C.; Pimenta 5. G. “Formagio de
profissionass da  edocagio: Visdo critica e 334
perzpectiva de mudanca”. Revista Educaciio &
Sociedade, vol. 20, n. 68, Dezembro, 1909,
FREITAS, H C. L. “A reforma do Ensino
Supericr no  campo da  formagio  dos
profissionais da educagdo basica: As politicas
educacionais e o movimento dos educadores”.
Revista Educacao & Sociedade, vol. 20, n. 68,
dezembro, 1999
BARROS0, . Para o desenvolvimento de uma
Jodo Barroso Livro cultura de participacio na escola. Lisboa: 239
Instituto de Inovagio Educacional, 1997.
FEREEIRA, N. §. C. (org.) Gestdo democratica
Ferreira (0rz.) Livro da educagio:_atua.is tendéncias, novos desafios, 230
& S0 Paulo: Editora Cortez, 1998.
GADOTTL, M. "Pressupostos do  projeto
pedagogico”. MEC, Anais da Conferéncia
Nacional de Educacdo para Todos, vol 28 n
21994 Brasilia- MEC, 1994
KRAWCZYK, N. E. "A gestio escolar Um
campo minado: Analize das propostas de 11
municipios brasileircs™. Revista Educacio &
Sociedade, vol. 20, n. 67, agosto, 1999.
Fonte: Elabarag3o propriz. Favisio bibliometica. Ease de dados: Plaotgforma Google Schelar (2016). Pericdizagio; 1000-1900,

José Carlos Libdneo; Artigo

Helena Costa Lopes de -
Ereitas Artigo 241

Naura Syria Carapeto

Moacir Gadotti Artigo 154

Nora Rut Krawezyk Artigo 111

Na década de 2000, com o aumento dos grupos de pesquisa € 0
surgimento de novos pesquisadores que estudavam a tematica de gestdo
democratica escolar, o campo cientifico vai se estruturando de maneira
acelerada por meio de um boom de novas publica¢des que ora apresenta
novos pesquisadores ao campo cientifico emergente com base em textos
que referenciam discussfes apresentadas na década de 1990, mas ao
mesmo tempo continua sendo estruturado e ampliado por autores classicos
da década de 1990, os quais passar a adquirir crescente centralidade na
comunidade cientifica.
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Neste sentido, entre as producdes cientificas com maior
referenciamento na década de 2000, a légica textual de producéo ndo se
modifica em relacdo a década de 1990, persistindo um claro mix de
publicaces cientificas nos formatos de livros (7) e de artigos (3), as quais
continuam sendo oriundas de pesquisadores das regides Sul e Sudeste do
pais, a maioria deles participantes da fase embrionaria (quadro 2).

Quadro 2 - Publicacdes chave sobre gestio democritica escolar na década de 2000

Pesquisador{a) Publicacio Obra Citacdes
LIEANEQ, 1. C. Organizacio e gestio da
José Carlos Libéneo Livro escola: teoria e pratica. Goifnia: Alternativa, 1501
2001.

VEIGA. I P. A (orz) Projeto Politico-

lima  Passos astro Livro pedagégice da Escola: uma construgio possivel. 1421

Veiga Campinas: Papirus, 2005.
José Carlos Libéneo: Jofio LIBANEOC, I C; OLIVEIRA, I F.: TOSCHI,
Ferreira de Oliveira; Mirza Livro M. 5. Educacio escolar: politicas, estrutura e 1033
Seabra Toschi organizagio. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
OLIVEIEA. D. A “A reestruturagio do trabalho
Dalila Andrade Oliveira Artigo docente: precarizacio e flexibilizacdo™. Revista 498

Educagio & Sociedade, wol. 25, n 89,
zetembro, 2004.

GADOTTI M.. “Escola cidadd: educagio para e
pela cidadania® Jfr Henrique Rattner. (org).
Moacir Gadotti Livro Brasil no Limiar do Sécule XXI: Alternativas 481
para a ConstrugEo de uma sociedade Sustentavel.
380 Paulo: EQUSP, 2000.

LUCE, H “Perzpectivas da Gestdo Escolar e

T - Implicagdes to 4 Formagio de seus
Heloisa Liick Aigo | o Revista Em Aberto, ol 17 0. 72| 25
fevereiro, 2000.
Marcia Angela da Silva AGUIAE. M. A S;FERREIRA N. 8. C. (orgs).
Apuiar;  Naura  Syna Livro Gestio da Eduecacdo: impasses, perspectsvas e M
Carapeto Ferreira compromizsos. 330 Paulo: Editora Cortez, 2000.

PARO, V. H Gestio escolar, democracia e

Vitor Henrique Paro Lowo | o yalidade do ensino. Sio Paulo: Atica, 2007. 183
DOURADO, L. F. “Polibcas e gestio da
. - educagic  basica no  Brasilh  limites e -
Luiz Fermandes Dourado Artigo perzpectivas”. Revista Educacio & Sociedade, 178
vol. 28, n. 100, outubro. 2007,
Helofsa Lick Livro LUCE, H. Dimensdes da gestio escolar e suas 178

competéncias. Curitiba: Editora Positive, 2009
Fownze: Elzboragio propria. Revisdo bibliometrica. Bass da dados: Platgforma Geogle Scholar (2016). Periodizagio: 2000-2008.

Os grupos de pesquisa e 0s meios de publicagdo ao continuarem
concentrados em estados do eixo regional Sul-Sudeste ao longo do tempo
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trouxeram consigo um reforco da tendéncia da primeira fase geracional
das pesquisas, justamente com a ampliacdo dos debates pré-existentes de
natureza idealista a respeito dos modelos de gestdo escolar e do papel do
projeto politico-pedagdgico na construgdo da gestdo democrética escolar,
porém, sendo eles mais afinados ao contexto gerencialista que fora
implementado na educacdo brasileira.

Na década de 2010, o campo cientifico em gestdo democratica
escolar no Brasil continua em expansao com novos pesquisadores, grupos
de pesquisa e publica¢des, porém a um ritmo de maturagdo que vai se
desacelerando, o que reforca a tendéncia de um padrdo de inovacéao
incremental nos debates com base em referenciamentos consolidados no
conhecimento da area nas décadas de 1990 e 2000, sem significativas
inovagdes ruptivas em termos de reflexdo e analise.

Neste sentido surge a cristalizagdo de uma logica de “mais do
mesmo”, na qual o estado da arte cada vez mais ¢ fundamentado nas
influencias dos mesmos grupos institucionais das regides Sul e Sudestes e
em autores tradicionais de referenciamento, como se pode observar no
guadro 3 com pesquisadores brasileiros, como Vitor Henrigue Paro, ou,
portugueses, como Licinio Carlos Viana da Silva Lima, os quais podem
ser hoje considerados classicos apds décadas de contribui¢do a construcao
do campo cientifico de gestdo democratica escolar.

O trabalho de colaboragdo em pesquisas sobre gestdo democréatica
escolar e a conformacdo de parcerias interinstitucionais ou entre
pesquisadores foram reforgados ao longo da década de 2010, tornando-se
uma realidade para a comunidade cientifica brasileira na teméatica em
razdo da difusdo da revolucdo das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TICs), conforme se pode evidenciar no quadro 3 pelo fato
de que entre as maiores citagdes sobre gestdo democratica escolar neste
periodo estdo presentes textos produzidos por autores nacionais e
estrangeiros, com um (nico autor ou em co-autoria, 0S quais passam a ser
publicados em diferentes formatos, tal como em e-book, em livros
impressos ou em periédicos online de acesso livro pela internet.
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Quadro 3 - Publicactes chave sobre gestio democritica escolar na década de 2010

Pesquisador{a) Publicacio Obra Citacfies
Licinto Carloz Viana da Livio LA, L C. V. 5 Administracio Escolar: 31
Silva Lima Estudos. Porto: Porto Editora, 2011.

LA L. C. V. 5 "E depois de 25 de bl de
Licimio Carles Viana da At 1974: centro{s) e periferia(s) das decisbes no 56
Silva Lima Argo governo das  escolas”. Revista Edueacio, -
Sociedade & Culiuras, n. 43, 2014,
ROPOLL, E. A; MANTOAN, WL T. E;
Edilene Aparecida Ropoli . SANTOS, M. 1. C. T. MACHADO, E. A
ot al Livro Educacio Especial na Perspectiva da Inclusio 36
- Escolar: a escola comum inclusiva. Brasilia:
MEC, 2010.
HYPOLITO, A. M. “Politicas cumiculares,
Alvaro Moreira Hypolito Artigo Estado e regulagdo”. Revista Educacio & 36
Sociedade, vol. 31, n. 113, outubro, 2010
PARO, V. H TA educagZo, a politica & a
- - i administragde: reflexdes sobre a pritica do B
Vitor Henrique Paro Artigo diretor de escola”. Revista Eﬂll}lcagiu e i
Pesquisa, vol. 36, n. 3, 2010.
GIANCATERINOD, E. Supervisio escolar e
Boberto Giancatering Livro gestio democratica: um elo para o sucesso 30
escolar. Rio de Janeiro: WAK, 2010
AFONE0D, A I "Gestio, aufonomiz e
zccountability na escola puiblica portuguesa:
Almerindo Janela Afonso Artigo breve diacrenia”. Revista Brasileira de Politica 30
¢ Adminiztracio da Educacdo. vol. 26, n. 1,
janeiro, 2010
Lisete Fegina Gomes ARETAROD, L. F G; TACOMINI, M. A
Arelaro; Mércia Aparecida At ELEIN, 8. B. "0 enzino fundamental de nove %
Jacomini; Sylvie Bonificio Argo anos e o direito 4 educacdo”. Revista Educacio =
Klemn e Pesquisa, vol. 37, n. 1, janeiro, 2011.
Angela Antumes; Paulo Lo .E\INTU"NES: A.:"PAI.)ILI-LL‘L:_P. F. Educacdo 2
Roberto Padilha, cidadd, educacdo integral: findamentos e 4
praticas. S8 Paulo: Instituto Paulo Freire, 2010.
HYPOLITO, A M “Heorganizagdo
Alvaro Moreira Hypolito Artigo Gerencialista da Escola e Trabalho Docente™ 19

Revista Educacio: Teoria e Pratica, vol. 21, n.
38, outubro, 2011.

Foste: Elzboragdo propria. Feviss

20 bibliometrica, Base de dados: Flarghbema Goegls Scholar (20146). Periodizacso 2010-2015.

As discussdes ora apresentadas na década de 2010 em plena
construgdo, ao estarem conformadas por uma trajetoria autodependente de
construgbes tedricas e procedimentos metodolégicos previamente
estabelecidos, acabam por reproduzir discursos com novas roupagens
sobre os ideais projetos politico-pedagdgicos inclusivos e modelos de
gestdo democratica e participativa nas escolas, ou, ainda sobre 0s seus
problemas de implementacdo em uma realidade altamente complexa como
é a brasileira, o que repercute na consolidacdo de um campo cientifico
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focalizado quanto aos temas e abordagens e claramente auto-referenciado
e dialdgico por parte dos pares, porém, com baixa capacidade de inovacao
ruptiva, razdes estas que consolidam um atual processo de estabilizagéo
na dindmica cientifica ou um estado circular (steady-state).
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CARACTERIZACAO ONTOLOGICA DO CAMPO CIENTIFICO
SOBRE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NO BRASIL

A analise ontoldgica trata-se de um relevante instrumento de
estudo que tem por objetivo encontrar as caracteristicas esséncias
ou os focos convergentes sobre determinado fenémeno ou assunto
por meio de processos de filtragem comparativa, quando em um
campo cientifico estdo projetadas diferentes interpretacoes,
interesses ou jogos politicos.

Tomando como referéncia o acelerado crescimento
fenomenolo6gico da comunidade cientifica de gestdo democratica
escolar em razdo da emergéncia de novos pesquisadores e grupos de
pesquisa, bem como o elevado volume de conhecimento publicado
sobre a tematica ao longo de quase quatro décadas, torna-se uma
tarefa indispensavel identificar um nacleo ontolégico para este
campo cientifico.

Neste sentido, a identificacdo de um nucleo ontoldgico do
campo cientifico de gestdo democratica escolar estd fundamentada
na compreensdo de que 0s textos com maior nimero de citacdes
apresentam as premissas essenciais dos debates, servindo assim de
base epistemoldgica para delimitar as premissas auxiliares das
futuras pesquisas e o avango do conhecimento rumo a fronteiras
cientificas maiores.

Como as premissas essenciais desenvolvidas pelas pesquisas
mais citadas incorrem muitas vezes em distintas fundamentacdes
tedricos ou ideoldgicas, o estudo ontoldgico visa filtrar de modo
comparativo apenas as caracteristicas minimamente convergentes,
pois sdo elas que dao foram ao nucleo ontoldgico e direcionam a
trajetéria das pesquisas, circunscrevendo-as a determinados
paradigmas.
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Por isso, a caracterizacdo ontolégica do campo cientifico de
gestdo democratica partiu dos resultados apresentados previamente
na analise sistémica de publicagdes cientificas mais citadas ao longo
das décadas de 1990, 2000 e 2010 (quadros 1, 2 e 3), a fim de filtrar,
no estado da arte, um menor nimero de textos, com base em cinco
critérios objetivos de selecéo:

1. Textos amplamente conhecidos no campo cientifico de
gestdo democratica escolar, com maior nimero de citacdes
cientificas ao longo do tempo;

2. Textos mais longos e, portanto, que permitam discussdes
mais profundas, razdo pela qual foram utilizados apenas
livros;

3. Retirada de livros de coletanea que possam,
eventualmente, apresentar diferentes disparidades entre os
autores dos artigos especificos;

4. Utilizacdo de apenas uma obra por autor, sendo escolhida
aquela com maior nimero de citacdes, a fim de ampliar a
amostra de pesquisadores e discussoes;

5. Uso de base amostral pequena, sob o respaldo do crivo
bibliométrico, com apenas 5 textos, permitindo assim o
emprego de uma abordagem comparativa.

Esta filtragem de natureza predominantemente quantitativa
resultou na montagem de um quadro comparativo de 5 publicacfes
(quadro 4), servindo assim para montar uma revisao integrativa de
eixos tematicos convergentes (nucleos ontologicos), por meio dos
processos de identificacdo e de analise hermenéutica das premissas
béasicas existentes em cada um dos livros.
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Quadro 4 - Textos sobre gestio democritica escolar usados na revisio integrativa

Pesquisador(a) Publicacio Obra Citagies
LIBANEO, I. C. Organizacio e gestio da
Jozé Carlos Libaneo Brazil escola: teoria e pratica. Goidnia: Alternativa, 1591
2001.
- ) i PARO, V. H. Gestio democritica da escola o
Vitor Henrique Paro Brasil | Liblica. S&0 Paulo: Editora Atica, 1997, 1026

LIMA, L. C. V. 5. A escola como organizacio e
Portuzal a participacio na organizacdo escolar. Braga: 593
Universidade do Minho, 1992

BARROS0, J. Para o desenvolvimento de uma
Jofo Barroso Portugal cultura de participacio na escola. Lishoa: 239
Institute de Inovagdo Educacional, 1997.

LUCK, H. Dimensdes da gestdo escolar e suas
competéncias. Curitiba: Editora Pogitivo, 2009
Fonte: Elaboragzo propna. Revis3o bibliometrica. Base de dados: Platgiorma Google Scholar (2016).

Licinio Carlos Viana da
Silva Lima

Heloisa Liick Livro

Na revisdo integrativa sobre gestdo democratica escolar
foram construidos 4 eixos tematicos independentes que
funcionalmente serviram para apresentar de maneira ordenada a
agregacdo daqueles parametros especificos (13 premissas béasicas)
compartilhados em diferenciados graus percentuais entre os livros
(quadro 5).

O quadro sintético resultante da agregacdo de eixos
tematicos na revisdo integrativa permitiu identificar o percentual de
convergéncia em premissas basicas existentes nos textos analisados,
demonstrando assim que o nicleo duro ontolégico sobre gestdo
democratica escolar se manifesta apenas por meio de parametros
especificos que sdo amplamente compartilhados pelos pares.

No primeiro eixo tematico, “Imagens da gestdo democratica
escolar”, todas as pesquisas demonstram que o campo cientifico se
constréi com base em um nudcleo ontolégico que combina
percepcOes idealistas e materialistas do fendbmeno, demonstrando
assim que ha uma visdo dialética sobre 0 assunto, ja que por um lado
a gestdo democréatica € identificada como um fato de concreta
materializacdo processual nas especificidades empiricas de cada
escola, enquanto, que por outro lado a gestdo democrética € vista

57



CAMPO DE ESTUDOS SOBRE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NO BRASIL

como um valor aprioristico cuja idealizagdo axioldgica se manifesta
de modo generalista no &mbito cultural das ideias.

Quadro 5 — Revisio integrativa de temas sobre gestio democritica escolar
. - [11 [2] [31 4] 131
NUCLEO ONTOLOGICO % Libineo | Pamo Lims | Barroso | Liek
(20013 (1587) (15827 {1597y (200%)

Imagens da gestio democratica escolar

Como fato (matéria) 207
Como valor (ideia) 100%
Discursos sobre gestio democratica escolar
Prescritivos 100%
Descritivos 100%

Conceitos sobre gestio democratica escolar

Descentralizagio 60%%
Autonomia escolar 100%
Participagdo dos sujeitos 100%
Projeto politico pedagdgico 100%

Dimensides da gestio democritica escolar

Politica 80%
Juridico-Normativa 40%
Financeira 60%
Administrativa 100%
Pedagogica 100%

Fonte: Elaboragio propriz. Base da literatura supracitada.

No segundo eixo tematico, “Discursos sobre gestdo
democratica escolar” existe plena convergéncia ontologica sobre a
compreensdo de que as pesquisas em gestdo democratica escolar
necessariamente exigem uma praxis educativa na qual a ciéncia tem
a fungcdo ndo apenas de descrever os fendmenos, mas também
influencié-los por meio de determinadas agendas prescritivas.

No terceiro eixo tematico, “Conceitos sobre gestdo
democratica escolar”, o fenomeno da gestdo democratica escolar €
compreendido como necessariamente dependente dos termos
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autonomia escolar, participacdo dos sujeitos e projeto politico
pedagdgico, enquanto €& apenas potencializado pela
descentralizagdo, uma vez que na esséncia os trés primeiros termos
exprimem as condicOGes da existéncia da gestdo democratica nas
escolas.

No quarto eixo tematico, “Dimensdes da gestdo democratica
escolar”, o nicleo ontoldgico ¢ de mais dificil percepgao a medida
que apenas 0s pardmetros pedagodgico, administrativo e politico
comportam plena convergéncia entre os textos como dimensdes
explicitas na gestdo democratica escolar, sendo caracterizados 0s
parametros financeiro e juridico-normativo como dimensdes
implicitas eventualmente nas dimens@es anteriores.

A caracterizacdo ontologica sobre gestdo democréatica
escolar, estruturada por meio dos quatro eixo tematicos, demonstra
gue na esséncia convergente dos textos que compdem o ndcleo do
campo cientifico existe uma combinacéo de imagens sobre a gestéo
democratica como sendo fundamentada, tanto, idealmente pela
racionalidade prescritiva de determinados modelos e concepcdes
tedricas, quanto, materialmente pela experiéncia empirica da
realidade escolar.

Neste contexto, enquanto que o eixo tematico dos conceitos
define a origem predominantemente enddgena da gestdo
democratica escolar, por sua vez o eixo das dimensdes caracteriza a
gestdo democratica naqueles pardmetros explicitos (dimensdes
pedagdgica, administrativa e politica), mesmo eventualmente
existindo parametros implicitos que ja estejam previstos nas
primeiras dimensdes (dimensdes financeira e juridico-normativa).

Como a dimensdo financeira estd presente de maneira
implicita dentro da dimensdo administrativa em alguns textos (40%)
e a dimensdo juridico-normativa também esta implicitamente
utilizada como um componente (polity) na dimensdo politica
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(polity, politics e policy), a presente obra identifica que o nucleo
ontoldgico étimo é mais enxuto em relacdo ao que foi apresentado
na revisdo integrativa, razao torna-se plausivel uma simplificagdo
terminologica com apenas 3 dimensdes essenciais sobre a gestao
democrética escolar (politica, administrativa e pedagogica), ou
ainda, com 4 dimensdes (politica, financeira, administrativa e
pedagogica), uma vez que é recorrente na literatura do campo
cientifico a divisao das dimens@es administrativa e financeira.

Com base nestas discussdes, se observa que a esséncia do
pensamento em gestdo democratica escolar ndo esta presente nas
diferencas quanto a fundamentacfes teodricas, mas antes nas
convergéncias existentes, o que repercute em um campo cientifico
hibridizado e com forte capacidade dialégica em func¢do, tanto, da
visdo dialética da construcdo cientifica em termos descritivos e
prescritivos, quanto, do fendmeno da gestdo democratica ser visto
materialmente como fato e axiologicamente como uma série de
valores e principios pertencentes ao &mbito das ideias.

Em funcdo desta visdo dialética prépria ao campo, toda
andlise das dimensdes da gestdo democratica escolar como ideia ou
como matéria parte necessariamente dos parametros de autonomia
escolar, participacdo dos sujeitos e projeto politico pedagdgico,
sendo o parametro de descentralizacdo apenas uma variavel
exdgena ao ambiente escolar que funcionalmente potencializa os
demais gatilhos de sintese da gestdo democratica.

No ambito material ou das ideias, a gestdo democratica é
positivamente influenciada por pardmetros exdgenos ao ambiente
escolar, como a descentralizacdo, embora ndo totalmente
dependente deles, uma vez que a gestdo democrética existe sempre
quando estiverem minimamente previstos os pardmetros endogenos
ao proprio ambiente escolar, como autonomia escolar, projeto
politico pedagdgico e participacdo dos sujeitos.
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Ao se tomar como objeto de pesquisa deste livro, o
parametro “participacao dos sujeitos”, presente no eixo tematico de
conceitos definidores da gestdo democréatica escolar, a revisao
integrativa previamente desenvolvida torna-se funcional para
mostrar a definicdo de participacédo a luz da filtragem biliométrica
daqueles textos nucleares que compdem o estado da arte.

Dada a centralidade da participacdo na construcao ideal ou
material da gestdo democrética escolar, o conceito de participacdo
pode ser compreendido pela dialética hibridez do campo cientifico,
tanto, por meio de uma cultura participativa composta por principios
e valores proprios, quanto, por meio de uma série de estruturas
organizacionais, estratégias e processos para a materializacdo da
participacdo na tomada de decisdes.

Conforme Barroso (1997), a nocdo de participacdo é
caracterizada como um conceito relacional ou construtivista a
medida que pode ser apreendido, tanto de maneira aprioristica como
uma nogdo axiologica ligada a determinados principios e valores,
quanto, de modo finalistico quando é apreendida como o resultado
material das a¢Ges desempenhadas por determinadas estruturas,
processos e estratégias.

Por um lado, tomando de maneira aprioristica a referéncia
racionalista de modelos gerencialistas sobre gestéo escolar, Libaneo
(2001) e Luck (2009) compreendem gue o conceito de participacao
€ 0 nlcleo estruturante da gestdo escolar de natureza democratica,
razdo pela qual se compreende que ha a eventual necessidade de uso
binomial do termo “gestdo democratica e participativa”, justamente
por reforgar uma relagdo obrigatoria de dependéncia.

Nesta perspectiva, a apreensdo da nogéo de participacao é
desprovida de uma empiria exemplificativa, justamente por surgir a
partir de um discurso fundamentado em determinadas ideias e
principios préprios da area de gestdo, conformando um conceito
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ideal de ampla generalizagdo a qualquer caso escolar especifico ja
que é operacionalizada com base em determinados modelos
racionalistas de gestdo e planejamento estratégico.

Por outro lado, a participacdo é compreendida como um fato
processual empirico de natureza experimental engendrado por
determinados sujeitos e contextualizados dentro de determinadas
estruturas, sendo responsavel por materializar objetivamente a
gestdo democratica no ambiente escolar segundo padrdes muito
especificos de acordo com as lutas estabelecidas (LIMA, 1992;
PARO, 1997).

Nesta abordagem, o conceito de participacdo traz consigo
uma fundamentacdo concreta e de especificidade em cada escola,
pois se trata de uma materialidade construida criticamente em
funcdo dos interesses e acdes dos sujeitos, ndo obstante também seja
percebida como uma ideia que ao potencializar determinados
valores e principios abre os espacos praticos da transformacéao.

Com base em ambas as vertentes, percebe-se a centralidade
ontoldgica de conteudo da participacdo na construcdo da gestdo
democratica escolar, uma vez que ela confere contetdo axiolégico
por meio de determinados valores e principios no campo das ideias,
bem como conteddo material por meio das redes empiricas de
capital social estabelecidas entre 0s atores participantes.

Assim como os contetidos da gestdo democréatica escolar sao
projetados pelas concepgdes ideais e materiais de participacdo de
seus atores, também o sdo as dimensGes que ddo forma de
caracterizagcdo a gestdo democratica, o que permite qualificar a
participacdo por meio das mesmas dimensdes ontologicas sobre
gestdo democratica escolar (administrativa, financeira, pedagogica
e politica).

O uso destas dimensdes para avaliar e qualificar o nivel de
participacdo é cientificamente funcional a medida que possibilita
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uma abordagem simples e flexivel para se abordar o objeto da
participacdo, sendo facilmente adaptado aos objetivos de cada
trabalho empirico de pesquisa por meio do uso de diferentes
conforme as necessidades de cada pesquisa.

A titulo de ilustracdo, tomando como referéncia a dimenséo
politica para estudar a participagdo nas escolas brasileiras e
selecionado o indicador formas de acesso dos diretores escolares foi
possivel construir um mapeamento nacional hierarquizando cada
estado pelos critérios de inexisténcia de participacdo (indicacao
politica e provas); participacdo sem critério meritocratico (eleicao
direta pela comunidade); participacdo apos critério meritocratico
(eleicdo apos provas).

O mapeamento da realidade nacional demonstra que nas
escolas brasileiras sdo caracteristicos o0s sintomas de alta
complexidade interestadual a medida que existe um relativo grau de
autonomia nas deliberacbes horizontalizadas de natureza
democratica, oriundas de baixo para cima, frente a persistencia de
heteronomias comandadas por verticalidades de natureza politica,
advindas de cima para baixo.

A passagem de dindmicas de gestdo escolar verticalizadas
pelo poder politico em direcdo a dindmicas de gestdo escolar
horizontalizadas pela participagdo ndo necessariamente incorrem
em trajetérias unidirecionais ou modelos Unicos, mas antes
demonstra que existem trilhas alternativas nas quais principios
republicanos da meritocracia co-existem com principios de
democracia deliberativa na conformacdo dos novos padrdes de
gestdo democrética escolar.
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Mapa 3 — Grau de participacdo nas
formas de acesso dos diretores escolares

Indicacio

- Eleiciio direta pela
comunidade

Eleiciio apds provas

- Provas

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: SANTOS, PRADO (2012).

0 250 500 1.000 Km A
IS N E— |

Com base exercicio proposto, observa-se no mapa 3
que a participacdo o grau de participacdo da comunidade
escolar nas formas de acesso dos diretores é relativamente
baixo a medida que 7 estados possuem sistemas
participativos com eleicdo direta, 7 estados possuem
sistemas participativos apos filtragens meritocraticas de
provas, enquanto 13 unidades federativas ndo possuem
sistemas de participagdo, com o destaque de que em 9 deles
persistem indicagfes politicas por parte das Secretarias
Estaduais de Educacéao que alijam a participacdo nas escolas
e portanto o préprio desenvolvimento da gestdo democrética
escolar.
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Conclui-se por meio dos resultados apresentados e das
discussbes previamente estabelecidas que dimensionar a
participagdo com base nos nucleos ontologicos da revisdo
integrativa sobre gestdo democratica escolar no Brasil possui
relevancia cientifica e qualificacbes em termos de simplicidade,
flexibilidade e adaptabilidade em relacdo aos objetos de cada
pesquisa, abrindo assim o espaco para que a esencial analitica
compartilhada pelo estado da arte esteja a servigo de futuros outros
estudos.
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