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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colegdo
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢cdes nas amplas areas
da comunicacdo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicagdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuices para 0 avango da reflexd@o e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidacdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente institucionalizacdo
dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagcdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colegdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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Em um mundo cada vez mais permeado
pela complexidade as politicas publicas deixam
de ser apenas realizacbes governamentais,
materializando-se como um caleidoscépio
tematico de diferenciados temas e distintos atores
que repercutem na res publica

El6i Martins Senhoras
Candida Alzira B. M. Senhoras
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APRESENTACAO

A obra “Politicas Publicas: Caleidoscopio Tematico!” trata-se de
um livro de coletanea de diferentes contribuicGes cientificas apresentadas
no Il Seminério de Politicas Publicas de Roraima, realizado no primeiro
semestre do ano de 2019 no municipio de Boa Vista (RR).

O presente evento explorou as politicas publicas a partir de uma
concepcao sistémica e multisetorializada, tedrica, histérica e empirica,
sendo conformado por um amplo pdblico composto desde estudantes de
graduacdo e pos-graduacao, profissionais do setor publico e demais
interessados na tematica.

Neste livro, os artigos consolidam um espaco de comunicacdo de
pesquisas concluidas ou em desenvolvimento que integraram durante o |l
Seminario de Politicas Publicas de Roraima a comunidade epistémica na
area e de certo modo contribuem como uma iniciativa inicial para o
fortalecimento do campo da investigacdo em politicas publicas no estado.

Constituido por 58 resumos expandidos, apresentados oralmente
no Il Seminério de Politicas Publicas de Roraima, o presente livro foi
estruturado em 8 capitulos teméticos que correspondem aos nicleos de
convergéncia aglutinadora das diferentes pesquisas apresentadas,
respectivamente identificados por:

1. Politicas Publicas para Diversidade Social;
. Politicas Publicas Indigenistas;
. Politicas Publicas Ambientais;

. Politicas Publico-Privadas de Educacdo;

. Politicas Publicas de Securitizagdo Multidimensional;

2
3
4
5. Politicas Publicas Migratorias e de Refugio;
6
7. Politicas Publicas Subnacionais; e,

8

. Politicas Publico-Privadas de Natureza Econdmica
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No primeiro capitulo, “Politicas Publicas para Diversidade
Social”, foram apresentados 7 trabalhos que versam sobre diferentes
agendas tematicas nacionais e internacionais sobre direitos de terceira
geracdo relacionadas ao género, a comunidade LGBT, a idosos, autistas,
bem como, criangas e adolescentes.

No segundo capitulo, “Politicas Publicas Indigenistas”, o livro
apresenta 5 trabalhos que abordam de modo convergente a tematica
indigena no estado de Roraima, por meio da apresentacao de discussoes
variadas com repercussdao no etnodesenvolvimento dentro e fora das
comunidades indigenas.

No terceiro capitulo, ‘“Politicas Publicas Ambientais”, as
pesquisas expostas no livro abordam a temética de educacdo ambiental no
Brasil, bem como sobre as agendas educagdo ambiental, residuos sélidos
e cemitérios, partindo de um enfoco empirico para os estudos de caso no
estado de Roraima.

No quarto capitulo, “Politicas Publico-Privadas de Educacéo”, 8
textos foram apresentados, de modo que 1 deles versou sobre uma
problematica ideolégica na agenda do presidente Bolsonaro, enquanto o0s
demais 7 pesquisas abordaram estudos de caso de temas especificos em
Boa Vista, Roraima, no Brasil e na China.

As contribuicBes sobre politicas publicas presentes nos 58 textos
distribuidos nos 8 capitulos do presente livro foram elaboradas por um
total de 91 autores, 0s quais ha sua maioria estruturaram suas pesquisas
em um sistema de co-autoria (80,2%) e com uma majoritaria presenca de
pesquisadoras do género feminino (60,4%).

Um universo de 99 textos foi submetido para o Il Seminério de
Politicas Publicas de Roraima, resultando em uma taxa de reprovacéo de
41,4%. Os 58 textos apresentados neste livro foram aprovados na selecdo
feita por um sistema de avaliacdo do tipo blind review por 12 professores
da Comissdo Cientifica, oriundos de instituicdes de ensino superior de
Roraima publicas (UFRR, UERR e IFRR) e privadas (Cathedral, Estacio
Atual, FACETEN, FARES, UNAMA e UNIP).
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A origem dos pesquisadores cujos textos estdo expostos neste
livro é concentradamente pela presenca de professores, estudantes de
graduacdo e pds-graduacdo de diferentes Instituicdes de Ensino Superior
de Roraima, contando inclusive com a participacdo de pesquisadores
oriundos de distintos paises latino-americanos.

As discussdes e resultados apresentados no presente livro
apontam ndo apenas a abertura para discussdes sobre politicas publicas, a
partir de pesquisadores roraimenses nativos ou ndo, mas principalmente
abre uma importante janela de oportunidades para a consolidacdo de um
campo dial6gico e para uma comunidade epistémica no campo de Politicas
Publicas no estado.

Em nome dos organizadores do Il Seminario de Politicas Publicas
de Roraima, desdobramos o ensejo para que esta obra seja amplamente
utilizada pelo publico leigo ou especializado no ambito das politicas
publicas. Boa leitura!

El6i Martins Senhoras

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras

(organizadores do livro)
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Politicas Publicas para Diversidade Social






P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

UMA ANALISE SOBRE OS MARCOS HISTORICOS DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS NO BRASIL

Jodo Victor da Costa Alecrim; José Victor da Costa Alecrim Neto;
Giovani Calerri dos Santos Pena Junior; Andre Pereira Triani

A populagdo idosa é crescente visto a busca pela melhoria da
salde e qualidade de vida. O aspecto legal do desenvolvimento de
politicas publicas de cuidado ao idoso no Brasil estd referente e
contextuado em assuntos que delineiam o bem-estar para a pessoa idosa.
A implementacdo de politicas publicas para pessoas idosas no Brasil, data
de janeiro de 1994, com a implantacdo do modelo neoliberal, cuja
repercusséo foi a adesdo ao Consenso de Washington.

Através de marcos histéricos, a evolucdo das politicas publicas
com referéncia aos aspectos socioecondémicos de salde e previdenciario
vem se consolidando para a implementacdo, organizacdo e gestdo de
politicas publicas que atendam ao envelhecimento populacional
contemporéneo. Esse trabalho tem como objetivo analisar o marco
histdricos das politicas publicas para pessoas idosas entre 1974 a 1999.

A metodologia adotada foi uma revisdo da literatura sobre o
assunto. Em 1974 foi criada a Renda Mensal Vitalicia, através do entdo
Instituto Nacional de Previdéncia Social, e de decretos, leis, portarias,
referentes, principalmente, a aposentadoria. Em 1977 foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social para unificar a assisténcia
previdenciaria.

Em 1982 foi feita a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento
(ONU), em Viena, que tracou as diretrizes do Plano de Ac¢do Mundial
sobre o Envelhecimento, publicado em Nova York em 1983. Esse Plano
de Acéo objetivou sensibilizar os governos e sociedades do mundo todo
para a necessidade de direcionar politicas publicas voltadas para os idosos,
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bem como alertar para o desenvolvimento de estudos futuros sobre os
aspectos do envelhecimento.

Em 1986 foi realizada a 8% Conferéncia Nacional de Saude que
prop0s a elaboracdo de uma politica global de assisténcia a populacéo
idosa. 1988 foi promulgada a Constitui¢do Cidada — Constituicdo Federal,
que destacou no texto constitucional a referéncia ao idoso. Essa foi, a
primeira vez em que uma constitui¢do brasileira garantiu ao idoso o direito
a vida e a cidadania: A familia, a sociedade e o Estado tém o encargo de
dar assisténcia as pessoas idosas, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o
direito a vida.

Em 1993 foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social que
garantiu a Assisténcia Social o status de politica publica de seguridade
social, direito ao cidadédo e dever do Estado. Em 1994 foi aprovada a lei
gue estabelece a Politica Nacional do Idoso, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 1.948/96.6, e cria 0 Conselho Nacional do
Idoso. Essa Lei tem por finalidade assegurar direitos sociais que garantam
a promog&o da autonomia, a integracao e a participagdo efetiva do idoso
na sociedade, de modo a exercer sua cidadania.

Estipula o limite de 60 anos e mais, de idade, para uma pessoa ser
considerada idosa. Como parte das estratégias e diretrizes dessa politica,
destaca-se a descentralizagdo de suas acgles envolvendo estados e
municipios, em parceria com entidades governamentais e ndo
governamentais. A Lei em discussao rege-se por determinados principios,
tais como: assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, com a familia,
a sociedade e o Estado os responsaveis em garantir sua participagdo na
comunidade, defender sua dignidade, bem-estar e direito a vida.

O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade de forma
geral e o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de nenhuma natureza, bem
como deve ser o principal agente e o destinatario das transformacoes
indicadas por essa politica. E, por fim, cabe aos poderes publicos e a
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sociedade em geral a aplicacdo dessa lei, considerando as diferencas
econdmicas e sociais, além das regionais.

Em 1999 foi implantada a Politica Nacional da Saide do ldoso
pela Portaria que estabelece as diretrizes essenciais que norteiam a
definicdo ou a redefini¢do dos programas, planos, projetos e atividades do
setor na atencdo integral as pessoas em processo de envelhecimento e a
populagéo idosa.

Essas diretrizes sdo: a promogéo do envelhecimento saudavel, a
prevengdo de doencas, a manutencdo da capacidade funcional, a
assisténcia as necessidades de salde dos idosos, a reabilitacdo da
capacidade funcional comprometida, a capacitacdo de recursos humanos,
0 apoio ao desenvolvimento de cuidados informais, e 0 apoio aos estudos
e pesquisas.

E ainda, tem a finalidade de assegurar aos idosos sua permanéncia
no meio e na sociedade em que vivem desempenhando suas atividades de
modo independente. Conclui-se que ao longo dos anos, as politicas
publicas no mundo todo foram discutidas, implementadas e elaboradas
para a populacdo idosa, por causas e interesses sociais, econdmicos e de
salde do Governo Federal, de institui¢ces publicas e privadas.

Palavras-chave: Brasil; idosos; politicas pablicas.
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POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS NO BRASIL:
MARCOS HISTORICOS ENTRE 2002 E 2006

Joao Victor da Costa Alecrim; José Victor da Costa Alecrim Neto;
Giovani Calerri dos Santos Pena Junior; Andre Pereira Triani

Politica Publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. A populacdo de idosos vem crescendo em grande escala, visto
que a atencdo ao envelhecimento ativo e saudavel vem sido incentivado.
As politicas pulblicas voltadas aos idosos tem mostrado importante
participacdo nesse aumento da vida dos idosos. Esse estudo tem como
objetivo analisar e explanar as politicas publicas voltadas ao idoso entre
2002 e 2006.

Foi realizado uma leitura da bibliografia que trata do assunto para
escrever o presente resumo. Em 2002, foi realizada a Il Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento em Madrid — Plano Internacional do
Envelhecimento — que tinha o objetivo de servir de orientacdo as medidas
normativas sobre o envelhecimento no século XXI. Esperava-se alto
impacto desse plano nas politicas e programas dirigidos aos idosos,
principalmente, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Dessa feita, ele foi fundamentado em trés principios béasicos:
Participacdo ativa dos idosos na sociedade, no desenvolvimento, na forca
de trabalho e na erradicacdo da pobreza; Promocdo da salde e bem-estar
na velhice; e Criacdo de um ambiente propicio e favoravel ao
envelhecimento. J4& em 2003 foi realizada a Conferéncia Regional
Intergovernamental sobre Envelhecimento da América Latina e Caribe, no
Chile, na qual foram elaboradas as estratégias regionais para implantar as
metas e objetivos acordados em Madrid.

Foi recomendado aos paises que, de acordo com suas realidades
nacionais, propiciassem condigdes que favorecessem um envelhecimento
individual e coletivo com seguridade e dignidade. Na &rea da salde, a meta
geral foi oferecer acesso aos servicos de salde integrais e adequados a
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necessidade do idoso, de forma a garantir melhor qualidade de vida com
manutencdo da funcionalidade e da autonomia. Ainda em 2003 no Brasil,
entra em vigor a Lei n° 10.741, que aprova o Estatuto do Idoso destinado
a regular os direitos assegurados aos idosos.

Esse € um dos principais instrumentos de direito do idoso. Sua
aprovacdo representou um passo importante da legislacdo brasileira no
contexto de sua adequacdo as orientacdes do Plano de Madri. Em 2006 foi
realizada a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, na qual
foram aprovadas diversas deliberaces, divididas em eixos tematicos, que
visou garantir e ampliar os direitos da pessoa idosa e construir a Rede
Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa.

No Brasil, nas ultimas décadas, estdo sendo discutidas sobre o
processo de envelhecimento as mudancas sociais, econdmicas, politicas e
de salde para esta populagdo, porém ainda ndo sdo bem claras, nem pela
sociedade e nem pelas instituicdes governamentais publicas e privadas,
quanto a efetividade das agdes e as demandas emergentes da populacao
idosa. Quanto as questdes de normatizacdo legal, que dizem respeito ao
envelhecimento, os idosos estdo protegidos, mesmo que algumas
diretrizes e suas implementacgdes estejam de forma incompleta.

Os poderes publicos, gestores e a sociedade em geral devem
acompanhar a aplicabilidade das politicas publicas para a pessoa idosa,
considerando-se as diferencas econbmicas, regionais, sociais e
educacionais que abarcam especificidades. As politicas publicas para a
pessoa idosa ainda é um desafio quanto & execucdo dos servigos e
demandas especializadas que a populacdo idosa requer. O aumento do
envelhecimento populacional é uma realidade, e diferencas regionais,
mundiais e federais quanto aos recursos é desafio que as politicas publicas
e gestores enfrentam para a melhor atencdo da pessoa idosa.

Palavras-chave: Brasil; idosos; politicas pablicas.
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ARQUITETURA, URBANISMO E O TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA: PERSPECTIVAS DE UMA CIDADE INCLUSIVA

Tamara Moura Chaveco; Nikson Dias de Oliveira;

Paulo Alves Bezerra Segundo

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condic¢do de
salde caracterizada pelas dificuldades de comunicagdo, comportamento e
interacdo social; ndo h& apenas uma forma de autismo, mas Vérias
nuances, que constituem desafios especificos para cada individuo. O
Centro de Controle de Doengas e Prevengdo - CDC (na sigla em inglés:
Center of Diseases Control and Prevention) divulgou, em 2018, a
atualizacdo dos numeros de prevaléncia de autismo nos Estados Unidos:
1 para cada 59 criancgas, uma relacdo que aumenta a cada novo estudo.

De forma genérica, o0s autistas possuem uma percepcao
diferenciada dos espagos ao seu redor e, por este motivo, qualquer fator
de desordem, como calgadas que ndo se comunicam, sistema viario
desconexo, ou condi¢des desfavoraveis de conforto — térmico, luminoso e
sonoro — podem acarretar em confusdo mental ou regressdéo em
tratamentos. O presente trabalho parte de estudos propostos durante a
disciplina de Planejamento Urbano e Regional | do 6° semestre do curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Roraima.

Destarte, pretende-se investigar, sob a ética da arquitetura e do
urbanismo, quais sdo as politicas publicas no Brasil destinadas a pessoas
com transtorno do espectro autista, e estabelecer consideracdes a respeito
do planejamento de espacos inclusivos e acessiveis para este segmento
populacional. O processo metodoldgico foi efetivado por meio de pesquisa
bibliografica e documental-legal, com destaque ao levantamento de
diretrizes de normas, planos e legislagfes em vigor.

Os resultados da pesquisa revelam primeiramente que ndo ha
estudos de prevaléncia de autismo no Brasil, isto €, a contabilizacdo de
casos de TEA por nascimento. Sabe-se que o Unico trabalho realizado foi
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um estudo-piloto, em 2011, num bairro da cidade de Atibaia no interior de
S&o Paulo, que resultou em 1 autista para cada 367 criangas. E possivel
apenas estimar que o pais pode ter aproximadamente 2 milhGes de pessoas
com autismo, baseado em estimativas globais da Organizacdo das Na¢6es
Unidas - ONU de 1% da populacéo ser autista.

Apesar do grande nimero, somente em 2012 foi sancionada no
Brasil a lei 12.764, que institui a "Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista™, fazendo com que
passem a ser considerados oficialmente pessoas com deficiéncia, tendo
direito a todas as politicas de inclusdo do pais. Em 2015, o Brasil,
juntamente com outros 192 paises, comprometeu-se em adotar
formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel até 2030,
formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Neste contexto, o objetivo 11, conhecido como ODS urbano,
versa sobre tornar as cidades e os assentamentos humanos espagos
inclusivos e seguros. Em uma analise sobre a implementacdo de tais
metas, verifica-se que ndo ha, até o presente momento, politicas publicas
nacionais destinadas as pessoas com transtorno do espectro autista nos
ambitos arquitetonico e urbanistico. De fato, pouco se é postulado sobre o
planejamento de espacos associado a psicologia ambiental.

O assunto é tangenciado pela Norma Brasileira
Regulamentadora - NBR 9050/2015 ao abordar os principios do desenho
universal, defendendo, dentre outros, 0 uso simples e intuitivo, ou seja,
projetar ambientes de modo que seu uso seja de facil compreenséo,
dispensando conhecimentos prévios, habilidades linguisticas ou grande
nivel de concentracdo por parte do usuério. Em relacdo aos locais de
acolhimento, atenta-se para o fato de que as instituigdes atuais trabalham
exclusivamente sobre a metodologia do tratamento, sendo a questdo
espacial raramente levantada.

A humanizagdo destes ambientes internos pode ser alcancada
com o uso de ventilacdo e iluminacdo natural, além de emprego do
paisagismo e controle de ruidos externos. Pesquisadores também
destacam a importancia da diferenciacdo de materiais — que provoguem
sensacdes diferentes no campo visual e tétil — a fim de definir claramente
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0s usos. De maneira geral, os espacos projetados para autistas devem ser
dotados de estrutura flexivel, possibilitando a assisténcia a todos 0s
individuos de acordo com suas necessidades.

E perceptivel a necessidade de se avancar em pesquisas voltadas
ao transtorno do espectro autista, a comecar pelos estudos de prevaléncia
do autismo, fundamentais para a formulacdo de politicas publicas
eficientes. A completa auséncia de acOes e programas desenvolvidos pelo
governo para que sejam garantidos os direitos das pessoas com TEA de
fazer parte do processo coletivo de construgdo das cidades indica uma area
Unica a ser explorada.

Logo, para o profissional de Arquitetura e Urbanismo, vale
buscar entender como os autistas percebem os espagos, como os ambientes
se comunicam, a importancia do fator organizacional, como a iluminacao
pode afetar o comportamento, como 0 excesso de ruido pode agredir e
como as cores se comunicam; sdo elementos que fomentam a criagdo de
cidades inclusivas, que contemplem todos seus cidadaos.

Palavras-chave: Arquitetura; autismo, inclusdo; politicas publicas;
urbanismo.
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POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL: CASO DO BENIN E DO BRASIL (2011-2016)

Jocelyne Eni Olo; Rony Coffi Cedric Gbedo

O presente trabalho se propde a fazer um panorama das
principais politicas publicas do UNICEF gue dizem respeito ao trabalho
infantil, trazendo uma comparag&o entre as realidades do trabalho infantil
no Benin e no Brasil. Todavia, o foco da pesquisa serd voltado as
principais causas que levam a esse fendmeno, a fim de uma analise ampla
dos impactos nas sociedades brasileira e beninense.

O trabalho infantil pode ser entendido como o emprego de
criangas em atividades que as priva de sua infancia, impedindo-as de
frequentarem as escolas e prejudicando-as moralmente, socialmente,
fisicamente e mentalmente. Em vista disso, é notavel a importancia de tal
assunto, raz&o pela qual foi escolhido para ser o objeto desta pesquisa. A
exploracéo econdmica das criancas é um flagelo que progrediu em ambos
0s paises.

Nas ultimas décadas o trabalho infantil tem evoluido no Benin
sob o Governo do ex-Presidente Boni Yayi e isso tem afetado
negativamente a taxa de alfabetizagdo nacional, e consequentemente a
producdo de conhecimento. No Brasil, o fendmeno afeta na maioria
criangas negras do Nordeste. Para a maioria, a pobreza é reconhecida
como a fonte deste fendmeno.

A identificacdo das principais causas é de extrema importancia
para a criacdo de politicas publicas efetivas pela UNICEF na luta contra
este fendmeno que vem crescendo nas Ultimas décadas. O objetivo deste
trabalho, entdo, é analisar as causas principais, fontes deste problema
social, para melhor entender as politicas adotas pela UNICEF no combate
contra este fenémeno.

Pior do que no Brasil, o Benin tem dificuldades politicas e
econémicas em lutar contra este fenbmeno que vem crescendo como
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observado nas Ultimas décadas. Portanto, faz se necessario também uma
analise dos desafios as politicas nacionais de ambos os paises (Benin e
Brasil) e as politicas adotadas pelo UNICEF.

Quantos aos procedimentos metodoldgicos, esse trabalho baseia
se em estudo comparativo entre 0 Brasil e 0 Benin; usando matérias
provenientes de artigos em sites oficiais por meio de abordagem
quantitativa. Como resultados, verificou-se que o Benin e o Brasil tém
instaurado politicas publicas no intuito de combater a exploracdo das
criangas facilitando a incorporagdo das politicas publicas criadas pela
UNICEF nos seus respectivos territdrios.

Todavia, é importante sublinhar que apesar destas politicas, a
exploracdo infantil cresceu consideravelmente no Benin por falta de
recursos humanos e econdmicos adequados. Conclui-se que a ocorréncia
da exploracdo do trabalho infantil ¢ um fenémeno que vem crescendo cada
vez mais na sociedade moderna. Tanto no Brasil quanto no Benin, as
estatisticas sobre trabalho infantil sdo assustadoras.

Apesar dos esforgos do Unicef e do governo para combaté-lo, a
pratica ainda perdura. O numero de criancas e adolescentes que tém se
encontrado em situagdo de exploracdo, tanto na zona urbana como na zona
rural ambos os paises, aumentou consideravelmente. Isso se explica pelo
fato de que a pobreza, o baixo nivel de escolaridade dos pais, 0 éxodo
rural, a tradi¢do e o baixo custo do trabalho infantil persistem nos paises.

Palavras-chave: Benin; Brasil; organizagdo internacional; trabalho
infantil; politicas publicas; UNICEF.
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A INTERMEDIACAO DE POLITICAS PUBLICAS ATRAVES DO
OBSERVATORIO DE IGUALDADE DE GENERO DA AMERICA
LATINA E DO CARIBE

Gabriel Italo Fernandes Pinheiro

Durante a 10° Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, em Quito (2007), os Estados membros da CEPAL,
como uma manobra de erradicar a exclusdo estrutural da mulher e
instaurar a democracia, solicitou a constituicdo do observatorio sobre a
igualdade de género.

A secretaria do Observatdrio é comandada pela CEPAL, por meio
da Divisdo de Assuntos de Género, e junto com as Nagbes Unidas,
Mecanismos para 0 Avanco das Mulheres e Institutos Nacionais de
Estatistica, colaboram esforgos para o combate da desigualdade de género
e implementag&o de politicas publicas a respeito.

O presente trabalho investiga a intermediacdo de politicas
publicas através do Observatério de lgualdade de Género da América
Latina e do Caribe. Procura-se entender o impacto que a desigualdade de
género causa em um pais e quais medidas tomadas se tornam eficazes
contra a erradicagdo da mesma.

A partir disso, compreende-se como as politicas publicas
formuladas através dos féruns, busca, com apoio governamental e ndo
governamental, a intervencdo para o desenvolvimento do pais alvo.
Justifica-se pela necessidade de entender os problemas causados pela
desigualdade de género e desigualdade em geral, de alguns paises carentes
de politicas publicas efetivas para seu desenvolvimento.

O estudo referencia-se através de literatura e dados publicos sobre
a intermediacdo do Observatdrio e sua relacdo com os paises alvo. O
Observatorio trata-se de uma plataforma que torna visivel informacoes
relevantes para a area de relacdes internacionais e formulacao de politicas
publicas. E mais que visivel a necessidade de intervencdo em paises que
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ndo avancam no fator de IDH, pois 0s mesmos acabam violando direitos
minimos necessarios para uma boa qualidade de vida.

Sua metodologia da-se através de revisdo bibliogréafica — pouco
discutida — e dados publicos informados pela CEPAL e NagGes Unidas.
InformacBes foram coletadas de sites do proprio Observatdrio de
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe, do Governo do
Brasil, Nacdes Unidas e redes sociais vinculadas ao programa.

A partir de andlise dos dados do Observatério de lgualdade de
Género da América Latina e do Caribe, é constatado que apesar de
algumas conquistas ainda existem atrasos. Dentre as conquistas, na
América Latina ja ha 35% dos paises com um ministério de igualdade de
género ou entidade ministerial que faca essa representacdo; 20% fizeram
a criacdo de conselhos ou instituicdes anexas a presidéncia; 45% tem
entidades anexas a um ministério.

Destaca-se durante os resultados, que a presenca de mulheres em
tomada de decisdes é algo primordial para alcancar a igualdade de género,
ja que 0 homem néo pode decidir com clareza por outra mulher e quando
0 mesmo ¢ feito, causa-se uma sensacdo de diminui¢do, o que causa a
desigualdade. Apesar do avanco, paises como o Brasil continuam entre as
maiores taxas de feminicidio e desigualdade, também questGes salariais,
nos dados do Observatorio.

Ainda assim, apesar de ma interpretacdo diante de alguns paises,
0 Observatorio continua tentando implementar seus objetivos com razdes
de erradicar a desigualdade. Mostra-se que paises que atingem tal feito,
conseguem conviver em mais harmonia e avangam em questdes
sustentaveis e econémicos.

Politicas publicas sdo abordadas com a colaboragdo do governo
para que principios de ndo-discriminacéo e igualdade de género avancem,
tornando assim evitdvel uma Unica visdo universalista das mulheres e
toma-se conta de desigualdades e descriminacGes por razdo de sexo,
raca/etnia, orientacdo sexual, identidade de género, pobreza e condigdes
ligadas ao racismo, homofobia, etc.
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Deve-se lembrar que como trata-se de um observatdrio, 0 mesmo
ndo atinge diretamente em um Estado, e sim, através de politicas publicas
faz a intermediacdo para suas formulacgdes e aplicacdes, por meio de dados
e estudos confiaveis para consolidar autonomias econdmicas, fisicas, por
tomadas de decisoes e inter-relacionais.

7

Conclui-se que o Observatorio € uma ferramenta de politica
publica essencial no desenvolvimento da democracia e erradicacdo da
desigualdade de género, com apoio de atores governamentais e nao
governamentais, para um fim maior de promover a igualdade. Pensar-se
em politicas publicas voltadas para tais assuntos é essencial e vem se
mostrando eficaz, mesmo que caminhando devagar, desde o inicio do
século XXI.

Palavras-chave: CEPAL; género; OIG; organizagdo internacional;
politica publica.
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POLITICAS PUBLICAS EUROPEIAS DE COMBATE A
LGBTFOBIA: ESTUDO DE CASO D FRAMEWORK
EMPLOYMENT DIRECTIVE

Nicholas Martins

A intolerancia e preconceito contra pessoas LGBTI (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transsexuais e Intersexuais) em alguns paises reflete
em legislacdes e leis mais severas e discriminatdrias com esse grupo. Nao
obstante, cerca de 76 paises do globo terrestre possuem uma politica anti-
LGBTIL sejam elas de proibi¢ao de “propaganda Homossexual” ou até
pena de morte. Contudo, a protecdo de direitos humanos é um dos pilares
principais da ordem de diversos paises e organizacgdes, incluindo a Unido
Europeia, um 6rgao supranacional.

Atualmente, intolerdncia baseada na orientacdo sexual &
equiparada a discriminacao por raga ou género na Unido Europeia (EU),
sendo, dessa forma, uma lei positivada. Apesar de ser considerada LGBTI-
friendly (amigavel), a EU ainda enfrenta diversos desafios no combate a
LGBTfobia, especialmente no que tange o direito ao casamento
igualitario, adogdo de criangas e uso do plano de salde e seguro por casais
do mesmo sexo;

Esse fato pode ser explicado pelo fato da EU ser formada por
uma gama expressiva de paises que possuem suas proprias leis baseadas
no conceito de familia; sendo assim, a falta de um instrumento coercitivo
atrasa a efetivacdo de parte das politicas publicas elaboradas pela
organizagdo. Num espectro global e regional, a Unido Europeia é vista
como um active player na defesa de direitos LGBTI, seus Estados
membros fazem parte da European Convention on Human Rights (ECHR).

Partindo desta afirmacéo, a justificativa da presente pesquisa
fundamenta-se no relatério de 2016 da FRA, Agéncia de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que aponta para o alto indice de pessoas
que ja se sentiram discriminadas por conta de sua orientagéo sexual. Dessa
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forma, a comparacéo entre a atuacdo da UE para proteger os LGBTI e o
alto indice de LGBTfobia se torna no dilema da pesquisa.

O objetivo da pesquisa € analisar as medidas e instrumentos da
Unido Europeia de combate a homofobia, como, por exemplo, a proibicao,
com base legal, de discriminagdo com base na orientacéo sexual, presente
nos artigos 10 do TFEU e artigo 2 e 3 do TEU, tratados essenciais para o
ordenamento juridico da EU; assim como o Framework Employment
Directive, adotado em 2000 através do artigo 13 do TEU, dispositivo
restrito ao setor de empregos, que proibe empresas de ndo contratarem ou
demitiram funcionarios com a justificativa baseada na orientagdo sexual.

O Employment Directive é o objeto central da pesquisa, uma vez
que foi a politica publica europeia principal para o combater de
LGBTfobia, especialmente dentro de empresas. A metodologia da
presente pesquisa tem como base uma analise documental dos relatérios
da EU, FRA e outros mecanismos de pesquisa social presentes na Unido
Europeia, bem como o estudo de caso acerca de politicas publicas
elaboradas com o intuito de resguardar a comunidade LGBT europeia e a
maior conquista dos Ultimos anos, no ambito de direitos igualitarios, que
foi o direito a residéncia em Estados membros da Unido Europeia para
casais do mesmo sexo.

Dessa maneira, 0s resultados obtidos através da presente
pesquisa demonstram que apesar de EU ser considerada LGBTI Friendly
e ser engajada na causa, tanto nacional e internacionalmente, a violéncia
dentro da sua area de atuacdo para com a comunidade continua grande.
Através dos resultados apresentados, chega-se a conclusdo de que o0s
mecanismos europeus de combate a discriminacdo de pessoas LGBT sao
eficazes até certo ponto; uma vez em que 0s membros da comunidade séo
“beneficiados” e outros nao.

Transsexuais, por exemplo, ainda enfrentam dificuldades como
o direito ao uso de nome social; ainda é necessario pontuar que a eficiéncia
de tais politicas publicas ¢ afetada pelo fato de ndo haver um instrumento
coercitivo da unido Europeia que induza os seus Estados Nacionais a
cumprirem normas de direitos humanos.
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Conclui-se, também, que as medidas como o Framework
Employment Direct e o direito de residéncia para casais do mesmo sexo
foram conquistas pautadas na luta da comunidade civil europeia, mas
também foram produzidas por instrumentos normativos europeus, Como 0
Tribunal e Tratados, como o de Amsterdam.

Palavras-chave: Framework Employment Direct; Homofobia;, LGBT;
politica publica; Unido Europeia
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A EXPERIENCIA DO GRUPO DIVERSIDADE RORAIMA EM
DEFESA DAS POLITICAS PUBLICAS DA POPULACAO LGBT

Marcos Antdnio Braga de Freitas

O objetivo desta comunicagdo é trazer a experiéncia do Grupo
DiveRRsidade no trabalho de educacdo em direitos humanos e defesa das
politicas publicas a partir da visibilidade e organizacdo do movimento
LGBT em Roraima. Outro aspecto relevante na pesquisa é perceber a
importancia da organizagdo do movimento LGBT na luta pelos seus
direitos.

A Associagdo Roraimense pela Diversidade Sexual — Grupo
DiveRRsidade foi criada em 27 de julho de 2003, com o objetivo de lutar
pelos direitos das pessoas que possuem orientacdo sexual diferente da
heterossexual, e esse direito passa pelo eixo dos Direitos Humanos e
Género. Destaca-se que o Grupo DiveRRsidade € a Unica instituicdo do
Estado de Roraima que ha 15 anos consecutivos desenvolve o evento do
orgulho LGBT.

Percebe-se que a experiéncia tem aprimorado o planejamento e a
execucdo, e consequentemente os objetivos vém sendo alcancados na luta
pelos seus direitos. Ao longo desses anos vem sendo desenvolvido uma
série de atividades educativas, politicas, culturais e sociais, visando
politizar e esclarecer a sociedade roraimense sobre a importancia do
respeito e valorizacdo de género e diversidade sexual.

A parceria é uma das estratégias para a implantacdo do trabalho
com instituicbes governamentais, sociedade civil organizada e
universidades no empoderamento da populacdo LGBT, fortalecendo o
protagonismo, além do fortalecimento institucional da garantia dos
direitos da populacdo LGBT.

Pode-se destacar, também, a experiéncia com a Universidade
Federal de Roraima por meio do Projeto Educacédo, Direitos Humanos e
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Diversidade Cultural em Roraima, nos anos de 2006 a 2009 na educacgéo
continuada para 0s 15 municipios do estado.

A abordagem metodoldgica é a qualitativa de natureza etnografica
e socio-histérica, usando a pesquisa bibliografica e documental
(relatérios) da instituicdo para fins de organizacdo e analise do trabalho
investigativo e a propria vivéncia como militante no movimento social
LGBT, além do aporte tedrico-metodologico de Ferrari (2007), Gohn
(2008, 2010), Piscitelli (2012), Sim@es (2012), Zambrano e Heilborn
(2012). Essa é a pretensdo inicial deste trabalho.

O surgimento do Grupo pela Diversidade Sexual em Roraima deu-
se numa reunido no dia 11/09/2001 com os ativistas Sebastido Diniz,
Silvia Reis e Sandra Santos, que naquele momento tinham consciéncia da
sua condi¢do de orientagdo sexual. E assim, nasce a ideia de se criar uma
organizacdo para mobilizacdo social dos gays, lésbicas e travestis de
Roraima na luta pelos seus direitos.

A Associagdo Roraimense pela Diversidade Sexual — Grupo
DiveRRsidade foi criada oficialmente com personalidade juridica em 27
de julho de 2003, com o objetivo de lutar pelos direitos das pessoas que
possuiam orientacdo sexual diferente da heterossexual e esse direito passa
pelo eixo dos Direitos Humanos, principalmente com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

O Grupo DiveRRsidade é a Unica instituicdo do Estado de
Roraima que h& 15 anos consecutivos desenvolve o evento do orgulho
LGBT, percebe-se que a experiéncia tem aprimorado o planejamento e a
execucdo e consequentemente os objetivos vém sendo alcangados. O
evento do orgulho LGBT é o momento oportuno para exercitarmos o
direito e acdes de cidadania neste Estado que historicamente ja teve a sua
composicdo de imigrantes de todas nas regides do Brasil, grupos
especificos (indigenas, garimpeiros e outros) que fortalece e desmistifica
conceitos trazidos e implantados ideologicamente na sociedade brasileira.

A organizacdo tem-se preocupado em atender e acompanhar 0s
casos e estamos ainda implantando um Programa que venha literalmente
certificar esses indices, mas podemos afirmar que com base em nossa
vivéncia que esta sociedade precisa da intervencao efetiva de varios atores
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sociais para a consolidacdo desse direito que é inerente a sobrevivéncia
digna de uma pessoa.

Uma conquista politica relevante foi o Nicleo LGBT no ambito
da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Roraima. Agora é
importante a sua expansdo para oferecer melhores de trabalho e
acompanhar os municipios na implantacdo das politicas de cidadania e
direitos humanos que foram sistematizadas nas conferéncias estaduais;
tornando-se um Nucleo Multidisciplinar de Atendimento a Populagdo
LGBT.

Destaca-se ao longo desses anos, a criagdo do Conselho Estadual
de Defesa de Direitos da Populagdo LGBT de Roraima no ano de 2003,
precisando incentivar a criacdo dos conselhos municipais e ampliar as
atividades na esfera estadual. Em Roraima a Lei n° 796, de 30/12/2010
assegura as pessoas travestis e transexuais a identificacdo pelo nome social
em documentos de prestacao de servigos, quando atendidas nos 6rgédos da
administracdo publica estadual direta e indireta, e dé outras providéncias.
Na&o resta divida que o Grupo Diversidade tem mostrado resisténcia e luta
em defesa das politicas publicas em defesa da populagdo do LGBT no
estado de Roraima.

Palavras-chave: DiveRRsidade; LGBT, politica publica; Roraima.

37






CAPITULO 2

Politicas Publicas Indigenistas






P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO PNAE, DAP, PAA E PNGATI
E OS DESAFIOS NA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

Giovani de Oliveira

Este trabalho apresenta informagdes relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional avaliando a aplicabilidade da politica de
alimentacdo escolar, conforme os relatos compartilnados pelos
agricultores o modo da producdo, comercializacdo e distribuicdo de
alimentos nas comunidades Olho Dagua etnoregido Baixo Cotingo e
Napoledo etnoregido Raposa, ambos no municipio de Normandia-RR tudo
relacionado a seguranca alimentar dos povos indigenas.

Tais politicas publicas incentiva os indigenas a produzir mais em
suas rogas, mas nem todos tem acesso a essa politica porque a mesma
precisa ser esclarecida as dificuldades que muitos indigenas que estdo
envolvidos nestes trabalhos enfrentam por exemplo os atravessadores que
dificultam quando os produtos sdo levados a capita Boa Vista.

Os desafios que enfrentam hoje com a agricultura sustentavel é
trabalhar com tecnologia sendo estas alternativas melhorando a vida dos
agricultores indigenas que com toda dificuldade serd assim menos
trabalho bragal para produzir em pequeno espago uma grande quantidade
de alimentos, mas dentro da norma de producdo pra viver da agricultura
familiar, com isso jovens podem ver oportunidades nesse ramo.

Por este motivo presenciamos outro quadro de buscas de emprego
na capital Boa Vista pois a agricultura dos nossos pais ndo consegue
segurar 0s jovens dentro das comunidades, devido a insuficiéncia de
produtividade. S8o das principais culturas cultivadas que sdo: milho,
abobora, batatas, pimentas, melancia, hortalicas, ndo ha o uso de
agrotoxicos; criagdes de animais e aves como: suinos, galinhas; recursos
naturais como: cacgas, peixes, frutas.

Por isso que as politicas publicas voltada ao incentivo da producéo
de alimentos séo essenciais nas comunidades indigenas em Roraima que
em sua maioria ainda buscam ter acesso a esta politica pois poucos
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indigenas tem acesso e/ou conhecimento da existéncia. Os moradores
realizam trocas de sementes como: abobora, milho, mandioca entre si e
até mesmo para outras comunidades.

Preservam praticas culturais referentes ao consumo de damurida
(comida feita com carnes de caca, peixe e muitas pimentas), caxiri (bebida
cozida de batata, mandioca, milho, abobora), pajuaru (bebida fermentada
feita do beiju de mandioca assado), a troca de alimentos é frequente
principalmente também entre comunidades vizinhas.

Com isso os agricultores que estdo plantando é quem realizam a
entrega de alimento para merenda escolar do qual PNAE propde, que
veem a oportunidade de melhorar na renda, sempre preservando a Mée
terra. PNGATI, no eixo IV propde que a promocdo, a recuperagao e
conservacdo da agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais
essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas, com
vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada
povo indigena.

Relatos como este é preocupante dos recursos que diminuem e 0
aumento populacional, o peixe e a caga, tem que ir Varias vezes, ir mais
longe, ndo é mais como antigamente, tinha muita caca, ndo tinha muita
gente ndo compravamos nao, era tudo plantado. Com essa situacdo, 0s
moradores das comunidades fazem comercializacdo de alimentos
industrializados em cantinas (como sdo chamados 0s pequenos COMErcios)
e vendem desde graos, enlatados, frios para abastecer a comunidade.

A renda para a compra desses alimentos provém dos recursos de
programas sociais, e do trabalhado assalariado da saude e educacéo. As
mudancas climaticas também interferem diretamente na producdo da
comunidade (ha tempos especificos para o preparo da ro¢a (verdo) plantio
(comego da chuva)).

Conclui-se que nas comunidades Olho Dagua e Napoledo tem a
mesma realidade no que tange da produc@es de alimentos, mas a escassez
dos recursos naturais, mudangas climaticas, aumento populacional
influenciam na introducdo constante de alimentos industrializados, é
necessario adotar medidas educativas que fornegam informagdes sobre o
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consumo de alimentos industrializados e as consequéncias do consumo
para a saude.

E importante salientar que os indigenas utilizam as trocas de
saberes tradicionais no manejo da rocga, na troca de sementes e alimentos
entre si, fortalecendo a identidade cultural e o convivio coletivo. Portanto,
é importante que o Estado assuma seu papel no contexto da Terras
Indigenas dando-lhes sua assisténcia técnica porgue por meio das politicas
que viabiliza a melhor producédo de alimento em quantidade e qualidade.

Palavras-chave: agricultura; indigena; politica publica; Raposa Serra do
Sol; Roraima; Terra Indigena.
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FORMAGCAO DE PROFESSORES INDIGENAS NO CONTEXTO
DA POLITICAS PUBLICAS EM RORAIMA

Simone Batista

O artigo apresenta recorte da pesquisa doutorado da
pesquisadora, cuja abordagem qualitativa € de cunho descritivo, com 0
objetivo de evidenciar a formagéo de professores indigenas no contexto
da Politicas Publicas como materializagdo do direito a educacdo
diferenciada dos povos indignas de Roraima.

No Brasil os povos indigenas conquistaram a custa de muita luta
o direito a uma educagdo especifica, diferenciada, bilingue, intercultural e
comunitaria, sindnimo de resisténcia, garantindo com isso, que a
sociedade ndo indigena reconheca e valorize suas linguas, culturas,
costumes e, processos proprios de aprendizagem.

Entendemos a formacdo dos professores indigenas como
importante ferramenta para que direito a educacdo se materialize, visto
que, é um dos principais agentes de transformagfes nas comunidades.
Formar professores indigenas para atuar nas escolas localizadas em terras
indigenas é matéria de luta e, uma reivindicacdo dos povos indigenas, na
busca de uma escola indigena diferenciada e de qualidade.

E desejo dos povos indigenas que suas escolas sejam
coordenadas por gestores e 0 ensino realizados por professores indigenas,
grandes conhecedores dos contextos socioculturais de seu povo e de suas
comunidades.

Os primeiros professores indigenas foram formados na Missdo
Catdlica - Escola Séo José, localizada na vila do Surumu, municipio de
Pacaraima (Reserva Raposa Serra do Sol) no ano de 1972, contudo néo
era uma acgdo do poder publico, mas sim da igreja catolica e, ndo tinha
carater de formag&o especifica.

Somente anos nos de 1990 tem-se registro do primeiro curso de
Magistério Indigena de Roraima (Magistério Parcelado Indigena), acdo do
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Secretaria de Estada da Educacdo de Roraima, com inicio em 1994 para
qualificar 470 (quatrocentos e setenta) professores indigenas leigos, uma
formacao em servico, ocorrida nos periodos de férias e recesso escolar dos
professores.

Com a finalizag&o do curso o sistema estadual levou alguns anos
para implementar outro projeto de carater especifico para os indigenas. No
biénio 2003/2004 por meio da DIEI/SEED/RR e, em atendimento
novamente a reivindicagdo dos movimentos indigenas, foi elaborado o
Projeto Tami kan, curso de magistério na modalidade normal nivel médio,
cujo objetivo é de habilitar professores indigenas para atuar nos anos
iniciais da educacao fundamental das escolas indigenas do estado.

Em 2007 foi criado o Centro Estadual de Formacdo da
Educacdo de Roraima — CEFORR , unidade desconcentrada
administrativa subordinado a Secretaria de Estado da Educagdo e
Desportos (SEED/RR) responsavel no Sistema Estadual de Educacéao por
desenvolver as politicas de formagdo, na atualidade além da Magistério
Indigena Tami kan, desenvolve outras formacBes em nivel médio como:
curso normal Yarapiari (Passaro Sabid) especifico para ethia Yanomani, o
magistério Amokooiisantan (Velho Sabio) Ingarik6, Makuxi e Patamona,
moradores da Regido Ingarico e Serras.

De modo que o estado vem implementando ao longo das Gltimas
décadas varias experiéncias na area, compreendendo a formagdo como
condicdo sine qua non para o fortalecimento da educacdo escolar indigena
e, como forma de assegurar o direito a educacéo aos povos indigenas. No
ensino superior a Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou o
Instituto Insikiran e por meio dele a Licenciatura Intercultural para formar
e habilitar professores indigenas em Licenciatura Plena com enfoque
intercultural, com trés &reas de concentragdo: Ciéncias Sociais,
Comunicagdo e Artes e Ciéncias da Natureza ao longo desses anos teve
um ingresso de mais de 600 (seiscentos) estudantes, desde a sua
implantacdo em 2003.

Contudo, ndo podemos deixar de relatar que o projeto é resultado
de um esforco conjunto das organizacdes indigenas e ndo da a
universidade. As politicas de formacdo docente apresentadas séo
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consequéncias dos mais de 50 anos de luta das liderancas e organizacdes,
materializando-se a partir da resisténcia e da pressdo politica dos
movimentos indigenas em nivel local, regional e nacional.

Assim, compreendemos que o fortalecimento da educacdo
escolar indigena depende da constru¢do da autonomia intelectual, critico-
reflexiva e, isso perpassa pela formag&o do professor indigena. Em sintese,
faz-se necessério que Roraima com 11% da populacdo indigena e 49% das
suas terras demarcadas, continue investindo em politicas de formacao,
com forma de garantia de direitos, pois ter seus préprios professores é um
avento e um direito dos povos, caracterizando-se como processo de
construgdo da consciéncia politica dos povos indigenas, uma prioridade
para materializag&o do direito a educacédo e dos principios da diferenga,
especificidade, bilinguismo e da interculturalidade.

Palavras-chave: formacéo de professores; indigena; politica educacional;
politica publica; Roraima.
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CONSTRUGCAO DE UM CENTRO DE RESSOCIALIZACAO
PARA DEPENDENTES QUIMICOS INDIGENAS EM RORAIMA

Eliseu Adilson Sandri; Patricia Araujo de Oliveira

O projeto de construgdo de um centro de ressocializagdo para
dependentes quimicos indigenas intitulado “Minha Maloca Querida” ¢
uma iniciativa que partiu dos povos indigenas de Roraima e que visa atuar
em comunidades indigenas da regido Leste de Roraima, na busca de
promover a ressocializagdo de dependentes quimicos em meio ao tréafico
fronteirigco de drogas crescente dos ultimos anos.

Conforme relatério da Associacdo Brasileira de Antropologia de
2017 sobre Roraima, o primeiro motivo que leva os indigenas a serem
detidos é o envolvimento com entorpecentes (30,91%), sendo
enguadrados nos artigos 12 da Lei 6.368/76 ou no artigo 33 da lei
11.343/07. O segundo motivo que mais leva os indigenas a serem presos
(25,45%) sdo os crimes contemplados no artigo 121 da Constituigdo de
tentativa de homicidio.

A terceira causa mais frequente das prisdes (20%), diz respeito
aos crimes com conotacao sexual de estupro e atentado violento ao pudor.
O quarto motivo das detencGes é por roubos e furtos (20%) e o restante
das prisGes de indigenas decorre de acusacdes por outros crimes (7,27).
Esses numeros sinalizam, mesmo que os problemas apontados que nédo
estdo diretamente ligados aos entorpecentes, pode ser causado pelos
mesmos.

Ademais, as comunidades indigenas tém sofrido com roubos,
furtos, estupros e em especial, o trafico de drogas. A populacdo indigena
vem aumentando consideravelmente de acordo com dados do IBGE, e
esse crescimento, por sua vez, tem acarretado em um aumento bastante
consideravel de problemas de consumo de bebidas alcodlicas e outras
drogas ilicitas, inclusive entre os mais jovens, saindo do controle dos
Tuxauas, provocando uma desestabilizagéo cultural.
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Somente com a ativacdo deste centro de reabilitagdo e
ressocializacdo psicossocial que serd possivel preservar a medicina
tradicional, o processo de cura através dos Pajés e outras praticas
religiosas e espirituais destes povos. A ativagdo deste centro de
reabilitacdo e ressocializagdo psicossocial preservard a medicina
tradicional e, o processo de cura através dos Pajés e outras praticas
religiosas e espirituais destes povos.

O objetivo deste projeto de politica publica direcionado a
comunidade indigena é implementar uma politica piblica de atencdo a
salde e seguranca dos povos indigenas, voltada para os processos de
reabilitagdo e ressocializagdo de problemas de dependéncia quimica e
processo de alcoolizacdo nas comunidades indigenas da regido Leste de
Roraima.

O modelo do projeto que foi criado com as especificidades de
atender as populagdes indigenas da regido Leste do estado de Roraima,
visa alcancar o maior resultado possivel do tratamento psicossocial do
indigena de maneira autosustentavel. Os recursos para a construcao serao
custeados através de emenda parlamentar e contard com o apoio de
Universidades, Institui¢des Publicas do setor.

O centro também terd o acompanhamento tanto dos tuxauas
através de palestras (conselhos), quanto dos familiares nas elaboragdes de
atividades como: producdo de farinha, fabricacdo de panelas de barro,
fabricacéo de artesanatos, plantio de roga, aulas de linguas maternas, aulas
de danca parixara, dentre outras atividades.

Todas essas agOes s serdo possiveis com a interagdo da familia,
dos tuxauas de sua comunidade e dos 6rgdos publicos pertinentes, pois a
partir do momento que o individuo comecar a se sentir Util e amado por
todos e principalmente saber que tem uma lideranca que ainda acredita,
podera desenvolver mais rapido o processo de ressocializacao.

O projeto em questdo foi apresentado e aprovado no Ministério da
Cidadania em Brasilia em maio de 2019, e foi uma iniciativa da aluna
indigena Patricia Oliveira do curso de Gestdo em Salde Coletiva Indigena
do Insikiran e coordenado pelo Professor Doutor Eliseu Sandri da
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Universidade Federal de Roraima em parceria com Organizacoes
Indigenas e 6rgados publicos ligados a Salde Indigena.

O projeto esta na fase finalizacdo da planta baixa. A expectativa é
de que a execucdo deste centro se concretize até 2020. Espera-se também,
no processo de acolhimento, ofertar cuidado e reinsercdo social de
dependentes quimicos, apresentando o méaximo de possibilidades
possiveis para garantir a concretizacdo desta proposta e 0 acesso de
direitos a esses indigenas de forma autossustentavel.

Conclui-se com base nestas discussdes que a auséncia de politicas
especificas de inser¢do social que garantam os direitos dos detentos no
sistema penitenciario sdo pontos que revelaram o seu impacto sobre a
experiéncia de estar preso e viver recluso, sem dignidade, e com
sofrimento psiquico aumentado pela falta de perspectivas de insercéo
social e reabilitagdo.

Sendo assim, essa experiéncia a cada dia ganha mais for¢a com a
esperanca de ter contribuido com o processo de insercao social, sugerindo
gue é importante prestar apoio a familia dos detentos, bem como oferecer
atividades terapéuticas visando a promocdo de sua saude mental e
vislumbrando sua reabilitacdo no periodo de recluséo.

Palavras-chave: centro de ressocializacdo indigena; dependéncia
guimica; politica publica; Roraima.
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ETNOZONEAMENTO NAS TERRAS INDIGENAS DO ESTADO
DE RORAIMA

Rosimeire de Queiroz Lopes; Marcia Teixeira Falcao

As Leis Federais criadas desde a década de 1980, procuravam
estabelecer critérios e metodologias para que os entes federados dentro de
suas competéncias, normatizassem acOes para estabelecer diretrizes de
protecdo ao meio ambiente. O Decreto presidencial 4.297 de 2002
estabelecia critérios para o zoneamento Ecoldgico Econdmico do Brasil —
ZEE. Nessa perspectiva registros apontam o mapeamento da regiao central
do estado de Roraima realizado pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais -CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil.

Em 2009, o Governo do estado de Roraima cria o Sistema de
Planejamento e Ordenamento Territorial — SPOT através da Lei 143/2009
dispondo matéria sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Ap6s uma
década, veicula na midia local noticia participacdo do governo do estado
de Roraima na abertura da 48° Assembleia Geral do Povos Indigenas de
Roraima, no Centro Regional Lago do Caracarand, no municipio de
Normandia onde apresentou aos indigenas o projeto do Zoneamento
Ecoldgico Econémico (ZEE).

Trata-se de etnozoneamento, instrumento de planejamento
participativo que visa a categorizacdo de areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir
do etnomapeamento. E uma ferramenta prevista na politica nacional de
gestdo ambiental e territorial. O objetivo geral é demonstrar os entraves
para consolidagdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE, nas areas
indigenas de Roraima.

Este estudo estd pautado em dados bibliogréficos e entrevista
semiestruturada. Bibliografico por ter sido desenvolvido a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites. A entrevista semiestruturada, foi realizada na Secretaria de estado
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do Planejamento, na Coordenadoria do Zoneamento Ecolégico
Econémico.

A lei de zoneamento possui trés fases: Diagnostico, que
possibilita avaliar a situacdo do Estado, o Progndstico que através de
estudo minucioso identifica quais sdo as vocagdes para cada area e aptiddo
econdmica e o Plano de Gestdo que coloca em préatica tudo o que foi
estudado e definido.Com a entrevista, foi possivel compreender que a
demora na execucdo da implantacdo da ZEE no estado, deve-se ao fato de
que desde outubro de 2017 a Justica Federal acatou pedido do Ministério
Publico Federal (MPF) e determinou que os trabalhos de elaboragéo do
ZEE fossem suspensos até que se concluissem as audiéncias com as
liderancas indigenas.

Desta feita foram reunifes e encontros com organizagdes
indigenas, exceto os indios Waimiri-Atroari, ndo tém representacdo em
Roraima, mas no Amazonas. Havendo defini¢cdo, as audiéncias serdo
finalizadas, dada a sequéncia aos estudos e a equipe passa para a Ultima
fase, que é tracar os progndsticos, concluindo o zoneamento até o final de
20109.

E importante salientar que o Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental Indigena — PGTA, é uma ferramenta do etnozoneamento, ou
seja, o Diagnostico e Prognostico é feito pela equipe técnica, mas a Gestao
no uso da terra fica assegurada ao povo indigena conforme o Decreto
presidencial 7.747 de junho de 2012 que institui a Politica Nacional de
Gestdo Territorial de Terras Indigenas — PNGATI.

As pesquisas produzidas em 2002 pela Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais -CPRM — Servi¢co Geoldgico do Brasil, estdo sendo
atualizadas devido a varios fatores tais como a metodologia usada na
época, devera ser adequada aos padrdes atuais, a inclusdo de novas areas
de reservas militares e parques ambiental.

Pesquisas em periodico local mostram outras situacdes que
contribuiram para interrup¢&o dos trabalhos de implanta¢éo do ZEE, como
irregularidades existentes entre o Instituto de Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - IACTI e uma empresa especializada na
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elaboracdo de estudos, relatérios e mapas tematicos necessarios para
subsidiar a primeira etapa do ZEE.

Os estudos, relatorios e mapas tematicos deveriam ser
elaborados e entregues em até 150 dias, a contar da assinatura do contrato.
Porém, de acordo com o decreto que cria a comissao, foram efetivamente
entregues no més de maio de 2015. Ao contrario do que consta no relatério
apresentado pela empresa, foi possivel constatar que ndo houve
participacdo de dois pesquisadores na elaboracdo do relatério pedolégico
do ZEE.

Concluindo, a alternancia de grupos politicos na gestao publica
compromete o desenvolvimento dos trabalhos e permanéncia da equipe
técnica envolvida com estudos ja sedimentados. A polaridade de
seguimentos da sociedade preservacionista e do outro lado a
conservacionista, resulta na dificil tarefa de encontrar solucGes viaveis a
contento demandando tempo e recursos. A auséncia do cumprimento dos
principios constitucionais que regem a administracdo publica resultando
em serios danos a sociedade.

Palavras-chave: gestdo territorial; indigena; etnozoneamento; Roraima;
Terras Indigenas.
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DESNUTRI(;A(’) EM CRIANCAS DO DISTRITO SANITARIO
ESPECIAL INDIGENA LESTE/RR: A ATUACAO DA CASA DE
SAUDE DO INDIO YANOMAMI E YE’ KUANA

Jainne Gomes de Melo Sampaio dos Santos

No que se refere as condicfes de saude das populagdes indigena
brasileiras, “auséncia, inoperancia e ineficiéncia” sdo termos muito
utilizados tanto em textos de época, quanto em analises contemporaneas.
Desde a criagio do Servigo de Protecdo ao Indio (1910) até os dias atuais
observamos a necessidade de criacdo e melhoria de um plano de servigo
médico especifico para atender essa populacéo.

Década apos década, a saude indigena luta pelo seu espago no
contexto histérico e nas chamadas politicas indigenistas, a Constituicdo
Federal de 1988 instituiu ndo apenas o reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas, mas também a criagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), tornando assim a “satide como um direito de todos e dever do
Estado”.

Este estudo apresenta como objetivo principal: Analisar o servi¢o
de assisténcia a satde indigena, a nivel de SASI — SUS, no atendimento a
criangas indigenas (0 a 5 anos) pertencentes ao Distrito Sanitario Especial
Indigena Leste de Roraima com problemas de desnutricdo, referenciadas
a Casa Apoio a Satde do indio Yanomami e Ye kuana, entre os anos de
2014 - 2017.

A pesquisa se caracterizou como estudo transversal descritivo,
onde foram utilizados o0s seguintes descritores: sexo, etnia, idade,
procedéncia, data da internacdo e causa da internagdo. A abordagem do
estudo foi quantitativa e qualitativa e o delineamento ocorreu por meio
documental, os dados foram coletados diretamente do Servico de Arquivo
Médico e Estatistica (SAME) da CASAI-YY de Roraima, Possibilitando
0 conhecimento sobre o perfil da populacdo avaliada.
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Das 1.620 criangas indigenas pertencentes ao DSEI-Leste de
Roraima que foram referenciadas a CASAI-YY, n=64 (3,9%) foram
diagnosticadas com desnutricdo; Das 64 criancas internadas na CASAI-
YY com desnutricdo no quadriénio estudado, 28 (44,75%) apresentaram
a desnutri¢cdo como diagndstico principal para internacao.

No quadriénio estudado pudemos observar um ndmero crescente
de casos de desnut rigdo entre 2014 e 2017 (2014=17%; 2015=13%;
2016=34%; 2017=36%) e, embora a taxa de prevaléncia de desnutri¢cdo do
DSEI-Leste (3,9%) seja menor que a do DSEI-YY (13%), tal resultado
sugere uma fragilidade do servigo. O estudo mostrou que as criangas mais
vulneraveis a desnutricdo no quadriénio foram as = 1 ano.

A maior prevaléncia de internacGes ocorreu em criangas do sexo
feminino; A etnia Macuxi apresentou o maior percentual de internacdes
(66%), seguida pela etnia Ingarikd (23%). Cabe destacar que a populagéo
Macuxi é de aproximadamente 34.250 pessoas € a Ingarikd é de cerca de
1.580 pessoas, portanto os Ingariké merecem maior atengdo do servico. O
Uiramuta foi o municipio com o maior percentual de internagdes (52%),
seguido pelo municipio de Pacaraima (23%).

Os polos-base pertencentes a regido das Serras foram 0s que
apresentaram o maior indice de internagdes por desnutri¢do no quadriénio,
cabendo destacar ainda que o polo-base Serra do Sol apresentou 0 maior
indice de desnutricdo no periodo avaliado (23%). Em 2016 ocorreu a
implantacdo do setor de estratégia AIDPI com a implementacdo na
assisténcia a saude das criangas indigenas internadas com desnutrigdo na
unidade.

O servico da AIDIPI e da Nutrigdo Clinica promoveu uma maior
e melhor cobertura no atendimento das criangas indigenas com problemas
de desnutricdo; uma rotina diéria no atendimento e acompanhamento das
criancas internadas com desnutricdo na unidade; um servico de tratamento
e recuperacdo de criangcas com desnutricdo através de terapia nutricional
na propria unidade; uma adequacdao de dietas levando em consideragdo as
necessidades e habitos culturais.

A atuacdo da AIDIPI promoveu a capacitagdo de profissionais
para atuacdo no servigo. Manter em pleno funcionamento os setores
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citados diante de sua importancia; Ampliar e melhorar a infraestrutura dos
setores; Capacitar mais profissionais para a atuagdo dos servigos. Apesar
da importancia do setor para a salde indigena em Roraima, durante o
processo de levantamento dos dados para esta pesquisa, a equipe de apoio
da CASAI-YY informou que o setor AIDPI estaria inoperante em 2018.

Tal fato denota a fragilidade no processo de assisténcia e cuidado
as criancas indigenas com desnutricdo na CASAY-YY, pois essa
assisténcia deve ser pensada e administrada sempre de forma a priorizar o
respeito a vida e a cultura das populagdes indigenas que necessitam desses
Servigos.

E importante que a atengdo primaria ocorra de fato nas
comunidades, com isso a atuacdo da EMSI ¢é de suma importancia para
que possa ser minimizado os altos indices de remogdo e internagdes por
desnutricdo na unidade. Os processos na organizagdo do sistema sem
duvida estdo comprometidos em promover atengdo de forma plena, mas,
contudo, ainda ndo conseguiu de fato implantar o modelo de atencdo
diferenciada que o Subsistema e a PNASPI preconizam.

Palavras-chave: indigena; politica publica; Terra Indigena; saude
indigena; Roraima.
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A TRAJETORIA DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
AMBIENTAL NO BRASIL

Ana Claudia Batista Lima Souza; Marcos Antonio Braga de Freitas

A presente pesquisa tem como foco compreender o surgimento
da educacdo ambiental no Brasil, enquanto uma politica publica, surgida
da demanda especifica da sociedade, bem como os 6rgdos que precisaram
ser criados para regulamentarem esta politica, esclarecendo, ainda,
conceitos vinculados a temética.

Este trabalho justifica-se, no aspecto pessoal, por relacionar-se
ao trabalho docente que desenvolvo ha dezenove anos, com alunos da
educacdo basica, e por fazer parte de um trabalho de pesquisa maior, que
foi a dissertacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional da
Amaz0nia, apresentada em marco de 2019, para a obtencdo do titulo de
mestre.

No que tange ao aspecto cientifico e social, justifica-se por
oportunizar o debate sobre tema que vem ganhando grandes proporcdes
ao longo dos anos, que é a tematica ambiental. Falar sobre ambientalismo
é colocar-nos diante da questdo dos limites que as sociedades tém na sua
relacdo com a natureza, o que torna fundamental resgatar a politica para
que se estabeleca uma ética da sustentabilidade resultante das lutas
ambientalistas.

No Brasil, a politica pablica ambiental, tem inicio ap6s a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando, devido as iniciativas das
Nagdes Unidas em inserir o tema nas agendas dos governos, foi criada a
SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) ligada a Presidéncia da
Republica, que tinha o compromisso de organizar e definir o papel da
educagdo ambiental no contexto nacional, legislando e estruturando.

No entanto, somente apds a | Conferéncia Intergovernamental
de Educagdo Ambiental de Tiblise, em 1977, a educacdo ambiental foi
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introduzida como estratégia para conduzir a sustentabilidade ambiental e
social do planeta. Ainda na década de 1970, comecou-se a discutir um
modelo de desenvolvimento que harmonizasse as relagdes econémicas
com o bem-estar das sociedades e a gestdo racional e responsavel dos
recursos naturais.

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e, em 1987, a comissdo publicou “Nosso futuro
comum”, que ficou conhecido também como Relatorio Brudtland. A partir
desse relatério, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser
utilizado em substituicdo a expressdo ecodesenvolvimento e constituiu a
base para a reorientacdo das politicas de desenvolvimento e sua relagéo
direta com as questdes ambientais.

Desta forma, delineou-se como meta a Educacdo Ambiental para
a sustentabilidade Socioambiental, recuperando o significado do
ecodesenvolvimento como um processo de transformacéo do meio natural
que, por meio de técnicas apropriadas, impede desperdicios e real¢a as
potencialidades deste meio.

Foi implementada a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA), o que implicou no surgimento do conjunto articulado de
instituicOes atuantes como Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Secretarias de
Educacdo, InstituicGes escolares entre outros. O objetivo desta pesquisa é
compreender a trajetoria do surgimento da Educacdo Ambiental, enquanto
politica publica no Brasil.

O procedimento metodoldgico para esta pesquisa foi de revisado
bibliogréfica, de natureza descritiva. Os resultados a que chegamos foi que
a politica publica de Educa¢do Ambiental no Brasil insere-se nas politicas
publicas do Estado brasileiro de ambas as formas, como crescimento
horizontal (quantitativo) e vertical (qualitativo).

No Ministério do Meio Ambiente, analisando as propostas do
6rgdo gestor em termos das modalidades das politicas publicas, pode-se
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entendé-las sob a perspectiva do contratualismo e como regidas pelo
principio da subsidiariedade.

A conclusdo a que chegamos é a de que o Estado assume o
estimulo, o subsidio e o certificado de parcerias entre instituicbes
formadoras. A perspectiva da subsidiariedade, ndo significa, de modo
algum, uma reducdo do papel do Estado ou uma menor importancia na
manutencdo de uma boa estrutura publico-governamental para a
implementacdo das politicas publicas de Educacdo Ambiental. Pelo
contréario, cada vez mais esperamos que a sociedade se organize, as
instituicGes se envolvam e qualifiquem suas demandas, para que 0S
governos subsidiem suas praticas de Educa¢do Ambiental.

Palavras-chave: Brasil; educagdo ambiental; politica publica.
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A EDUCAGAO AMBIENTAL E A PRATICA PEDAGOGICA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE UM PROCESSO EM CONSTRUGAO

Adriana Roseno Monteiro

A prética pedagdgica no ensino regular mobiliza pensares
especificos no contexto coletivo, ao abordar as mindcias da vida cotidiana
e a constituicdo do fazer docente. Neste sentido, o professor deve permitir
mudancas em sua pratica, ampliar e rever concepgdes, resistir a hegemonia
estabelecida no e pelo cotidiano, desfazer as amarras do comodismo e da
mesmice. E preciso desprender-se das teias do conformismo em prol de
novos horizontes e perspectivas.

O professor ndo pode deixar de buscar métodos diversificados de
ensino que considerem as peculiaridades dos educandos, que por sua vez,
devem estar desvencilhados de padronizagGes e praticas generalistas,
tendo em vista, que ndo existe uma mesma solugdo para os diversos
problemas nos diferentes contextos educacionais.

Assim, esta pesquisa oferece contribuicbes para pensarmos a
pratica pedag6gica como ato social, haja vista, que a educagdo é uma
pratica social intrinseca as dinamicas constituidoras de uma sociedade.
Pois ela ndo ocorre de forma individual, mas através de contextos
diversos, de particularidades Unicas e de um emaranhado de ideias e
expectativas.

A educacdo ambiental configura-se numa préatica pedagogica que
ndo se realiza sozinha, mas nas relagcGes do ambiente escolar, na interacéo
entre diferentes atores, que leva 0s sujeitos a se perceberem, enquanto
individuos, como um elo importante do sistema, participando ativamente
de seu desenvolvimento. Desse modo, este estudo teve como objetivo
principal analisar como a pratica pedagdgica realizada em escolas publicas
estaduais da cidade de Boa vista/RR tem abordado as questdes ambientais.

A fim de atingir ao objetivo elencado, os procedimentos
metodoldgicos adotados foram a revisdo bibliogréafica, documental e a
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pesquisa de campo, com vistas a constituir um aporte teérico e conceitual
de uma pesquisa quanti-qualitativa. No decorrer das anélises realizadas foi
possivel notar que as atividades de educacdo ambiental realizadas nas
escolas pesquisadas, sdo em geral, pontuais, isoladas e esporadicas.

Portanto, foi observado com este estudo que o encaminhamento
das praticas ambientais nas escolas pesquisadas, ainda, tem se dado de
forma timida, pontual, fragmentada e desassociada do cotidiano de seus
alunos, ndo apresentando uma organizacdo clara, escolha de temas e
objetivos a serem atingidos curto e a longo prazo.

Contudo, a educagdo ambiental, como qualquer outra esfera da
educacdo, requer sistematizagdo das atividades e continuidade de suas
acOes, com avaliagdes continuas de seus resultados a fim de tragar as
estratégias futuras com éxito. A escola por meio de suas préaticas
pedagdgicas possui um grande potencial para uma aprendizagem de
formas de pensar e agir, e de participar da construgdo de novas
possibilidades de atuagdo no meio.

Por conseguinte, a educacdo € essencial no processo de
conscientizacdo publica acerca das problematicas ambientais e a mola
propulsora no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria
podendo promover mudangas significativas na sociedade. As questdes
ambientais sdo de fundamental importancia para o futuro da humanidade,
e somente através de uma abordagem planejada, continua e sistematica
que se pode alcancar resultados satisfatorios.

Com esta pesquisa percebe-se a urgente necessidade de repensar
as praticas ambientais nas escolas pesquisadas, visto que, foi possivel
identificar pontos criticos como a falta de abrangéncia e de continuidade
dos poucos projetos na area ambiental existente, bem como a participagao
de apenas uma parte dos professores e 0 ndo envolvimento de toda a escola
na efetivacdo dos projetos de educacdo ambientais. Sendo assim,
necessario a implantacdo de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental
mais efetivas e duradouras nos ambientes escolares.

Palavras-chave: educacdo ambiental; escola; pratica pedagdgica.
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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O PAPEL
DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ESTADO DE RORAIMA

Fabio Goncalves de Almeida

Em 02 de agosto de 2010, o Brasil, aprova sua politica de residuos
solidos, ao sancionar a lei 12.305/2010, proporcionando uma nova etapa
na organizacdo dos servicos e responsabilidades do manejo
ambientalmente adequado dos residuos e rejeitos gerados pela sociedade
brasileira.

Conceitos, como responsabilidade compartilhada, imp6e uma de
gestdo que deve observar de forma integrada, as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social, tendo como
premissa o desenvolvimento sustentavel, estabelecendo solugdes para o0s
residuos solidos que permeie o seguinte encadeamento: a) ndo geracéo, b)
reciclagem, c) reutilizacdo, d) destino ambientalmente adequado dos
rejeitos.

O arcabouco legal da politica deve ser estabelecido no Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, devendo contemplar entre as
diretrizes a logistica de segregacao entre residuos secos e molhados, sua
forma de tratamento, bem como a gestdo dos residuos perigosos, apenas
0s rejeitos devem ser encaminhados a aterros sanitarios ou outras formas
de manejo ambiental.

Uma das novidades consiste na observancia dos catadores de
materiais reciclaveis no processo produtivo, possibilitando a inclusdo
social de milhares de brasileiros que prestam um grande servigco ambiental
a sociedade, mas viviam a margem do processo organizativo da prestacao
dos servicos, a legislacdo neste intuito estabeleceu a possibilidade de
contratacdo das organizagdes de catadores sem a necessidade de licitaco.

Desta forma, implementar a Lei no Estado de Roraima que
apresenta condi¢des inadequadas na gestao de residuos sélidos, em virtude
da auséncia de destinos ambientalmente adequados, existéncia de lixdes
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com catadores operando nestes locais insalubres, auséncia de regulacdo de
grandes geradores e manejo de residuos perigosos e da construgdo civil.
Além da ineficacia, a excecdo da capital, de uma politica de sustentacao
financeira que permita a solidez da politica pablica.

Neste contexto de transformacgdo social da retorica de “Lugar de
Lixo. E no Lixo” apresenta a necessidade de uma ampla politica de
educacdo ambiental, sendo fundamental a capacitacdo e qualificacdo da
populagdo em geral na compreensdo e formulacdo de solugbes que
enfrentem os problemas ambientais existentes.

A educagdo ambiental consiste em um conceito que comeca a ser
formulado em meados da década de 1950, estabelecendo-se em agdes que
pudessem enfrentar o padréo de producdo das industrias. Atualmente além
do padréo de produgdo encontramos como uma forte &rea de atuacgéo o
descarte adequado dos produtos oriundos desta producao.

Todos os conceitos estabelecem a educagdo ambiental como um
processo de construgdo, sensibilizagdo que busca mudancas no padréo de
exploracdo do meio ambiente. A politica nacional de residuos sélidos
oportuniza principios, diretrizes e obrigacGes que possuem na educagdo
ambiental - reformulacdo do destino do residuo sélido, na readequacao do
padrdo de produgdo, readequagdo do padrdo de consumo, na
responsabilidade ambiental dos fabricantes - o fundamento da organizacéo
da gestéo.

A continuidade dos lix6es impele condi¢cBes ambientais
preocupantes, principalmente em Boa Vista, onde gera-se mais de 15 mil
toneladas de residuos més, porém os demais municipios que se enquadram
no &mbito da portaria n°® 404 do Conama, gerando menos de 20 toneladas
de residuos ao dia, possuem na exposicao do residuo a céu aberto a Gnica
forma de destinacéo.

Conforme pesquisa do movimento nacional de catadores de
materiais reciclaveis, em Roraima, existem em torno de 700 pessoas que
sobrevivem da catacdo. Esse numero é incerto, tendo em vista que
considera apenas a capital, quando ja existem catadores identificados em
outros municipios. A realidade da catacdo hoje dar-se de duas formas: a)
Catacéo realizada nas ruas; b) Catacéo realizada dentro do atual lix&o.
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Em Boa Vista predomina a segunda forma de catacdo, onde cerca
de 200 familias retiram seu sustento mensal do convivio com animais e
uma situacdo degradante de trabalho. O nivel de organizacdo dos
trabalhadores com materiais reciclaveis é incipiente, apesar de uma das
entidades possuir mais de 10 anos.

Dos 15 municipios que comp®&e nosso Estado, temos organizagdes
de catadores em Boa Vista (Cooperativa UNIRENDA e Associagdes Terra
Viva e Global) e Caracarai (Associacdo CataTudo), entidades compostas
exclusivamente por catadores. Portanto, a inércia do poder publico reflete
a falta de cobranca pela sociedade em virtude do desconhecimento do
instrumento legal que regulamenta o setor.

A fim de melhorar a aplicagdo de recursos publicos ha
necessidade de construirmos caminhos que possibilitem a reorganizacao
do setor, possibilitando: a) destino ambientalmente adequado dos rejeitos;
b) contratacdo dos catadores para realizacdo da coleta seletiva;
regulamentacdo da comercializacdo dos residuos perigosos; c) defini¢do
da politica de educagdo ambiental do setor.

Palavras-chave: educacdo ambiental; politica publica; residuos sélidos;
Roraima.
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GESTAO DE RESIDUOS SOI:IDOS E DE MATERIAIS RECICLAVEIS
COMO FORMA DE GERACAO DE RENDA EM BOA VISTA/RR

Bruna Rebeca de Sousa Corréa

O presente resumo tem como foco discutir acerca da atual gestao
dos residuos sélidos e dos materiais reciclaveis como forma de geracdo de
renda em Boa Vista/RR, buscando apontar situacBes que ocorrem
cotidianamente dentro da realidade social de tais trabalhadores da
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Terra Viva, a qual vale
ressaltar que este € um instrumento de politica pablica.

Desse modo, justifica-se seu desenvolvimento em razdo da
necessidade de se avaliar o processo de gerenciamento de residuos desde
0 descarte, passando pela coleta, a triagem, o enfardamento, a
comercializacdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento
pela inddstria até o desenvolvimento do mercado para o novo produto real.

Considera-se que a tematica é de suma relevancia, uma vez que
a produgdo de residuos solidos no Brasil cresceu 1,35 mais que a
populacdo brasileira, produzindo assim, 79,9 milhdes de toneladas de
residuos sélidos, e deste total somente 3% sao reciclados no pais, visto
gue 31,9% poderia ser reciclado.

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, do
Ministério do Meio Ambiente, R$ 8 bilhGes sdo perdidos por ano no pais
com residuos solidos que deveriam ser reciclados. Assim, 90% dos
residuos gerados no Brasil sdo dispostos no solo e sem aproveitamento.
Em questdo de nivel local, Boa Vista produz atualmente cerca de 30 mil
toneladas de lixo por més, jogadas no aterro sem nenhum cuidado com o
meio ambiente.

Em 2018 foram recolhidos mais de 1,609 kg. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados fundamentam-se em reviséo bibliogréfica visto
que propiciou todo o embasamento teérico, caracterizada por
levantamento de dados, selecéo, arquivamento de informacdes, leitura e
analise de artigos, livros, documentos e outros. Destarte, foi baseado num
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estudo exploratério, descritivo, explicativo, e sua abordagem adotada
quali-quantitativa.

Os resultados obtidos demonstram que ndo ha uma estrutura
correta quanto & coleta seletiva realizada na capital, Boa Vista,
constatando, em primeira analise, uma auséncia de politica publica efetiva
e sistematizada no tratamento de residuos sélidos, e identificando que a
destinacdo final desses materiais acaba sendo aos lixGes a céu aberto.
Quanto aos catadores, encontram-se em vulnerabilidade social, sua renda
mensal é abaixo de um salario minimo, apresentam baixo grau de
escolaridade, e desempenham suas atividades em condicGes precérias.

Conclui-se com base nos dados e resultados obtidos que o
gerenciamento de residuos solidos urbanos e a reciclagem se tornaram um
dos principais desafios na conjuntura da sociedade contemporanea, sendo
uma das expressfes da questdo social, abrangendo 0 meio ambiente com
visdo na sustentabilidade ambiental.

Com isto, espera-se que esta exposi¢do possa contribuir de
forma significativa para agregar informagdes qualificadas, no intuito de
alcangar solugdes para a destinagdo dos residuos sélidos condizentes
quanto ao respeito, qualidade de vida do ser humano e a valorizagdo da
atividade das catadoras e dos catadores espalhados em todo o Brasil.

Palavras-chave: Boa Vista (RR; geracdo de renda; residuos sélidos;
politica publica.
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ESPACO PUBLICO URBANO E A GESTAO AMBIENTAL NOS
CEMITERIOS DA REGIAO SUL DO ESTADO DE RORAIMA

Francisleile Lima Nascimento; ElI6i Martins Senhoras;
Marcia Teixeira Falcao

A justificativa fenomenoldgica/social da pesquisa permitird um
planejamento de forma preventiva das politicas publicas dos novos
empreendimentos  cemiteriais e também amenizar problemas
socioambientais nagueles que ja estdo implantados. A presente pesquisa
teve como objetivo investigar os fatores socioambientais que podem
promover riscos aos vivos envolvendo os cemitérios publicos urbanos dos
municipios da Regido Sul do estado de Roraima.

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa parte de
uma revisdo bibliogréafica de carater descritivo qualitativo sob a 6tica da
pesquisa exploratdria na investigacdo dos dados a partir de visitas in loco
nos cemitérios em estudo.

A presente pesquisa trata-se da analise dos impactos
socioambientais apresentando a magnitude desses impactos através dos
aspectos fisicos, quimicos, biol6gicos, de salde publica, de paisagem, e
antropicos evidenciando que grande parte desses impactos tem natureza
negativa. Ha a necessidade de a¢des que possam minimizar ou reverter 0s
riscos que as necrépoles que foram construidas antes das resolucGes de
namero 335/2003 e 368/2006 do CONAMA apresentada para salde
publica.

Diante dos dados analisados evidencia-se que 0s cemitérios de
Caracarai/RR (01 — inativo), Caracarai/RR (02 — ativo), Vila Vista Alegre
de Caracarai/RR (03 — ativo), Sdo Luiz/RR (01 — ativo), Sdo Jodo da
Baliza/RR (01 — ativo), Caroebe/RR (01 — ativo), Rorain6polis/RR (01 —
ativo) e Roraindpolis/RR (02 — ativo), apresentam segundo 0s aspectos
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fisicos, quimicos, bioldgicos, de salde publica, de paisagem, e antropicos
alto risco de magnitude de impacto de duracdo permanente, de natureza
negativa, onde a temporalidade é de longo prazo de caréater irreversivel em
mais de 80% das necropoles tendo influéncia direta e indireta para a
comunidade local.

Quanto aos aspectos fisicos, 0s impactos sdo de alto risco com
irreversibilidade quanto ao tempo e sua natureza, pois se o poder publico
buscar enquadrar as necropoles as normas do CONAMA, os danos a
fauna, flora, solo, lencol freatico e populacdo ao entorno podem ser
minimizados ou evitados. Ao que se refere aos aspectos quimicos observa-
se que 0s casos mais graves estdo relacionados aos gases que podem
proliferar em virtude da ma estrutura, confeccdo e conservacdo das
sepulturas que se encontram com diversas rachaduras, bem como a
producdo do necrochorume que pode contaminar o solo, lencol freatico,
pogos artesianos e nascentes dos rios e a propria bacia que banha as
regides.

Com relacéo aos aspectos bioldgicos, os impactos também sdo
de alto risco, os terrenos utilizados ndo apresentam inicialmente um
processo de sele¢do para seu uso, com isso, sofrem um processo de
desmatamento e ocupacdo de acordo com a necessidade da necrdpole.
Esse fato contribui para a proliferacdo desordenada de microorganismos,
fungos, bactérias e vetores, que podem desiquilibrar os ecossistemas da
regido e causar danos a salde publica.

Quanto aos aspectos de salde publica verificam-se varios
agravantes relacionados a veiculagdo hidrica, pois existem redes de
captagdo de &gua nas proximidades das necrdpoles, existe a ocorréncia da
proximidade com o aterro sanitario e a producdo de residuos na parte
interna dos cemitérios, bem como a presenca de vetores que contribuem
para proliferacdo de casos de doengas como Dengue, Chicungunha e Zica.

No que diz respeito aos aspectos de paisagem, nota-se que a

paisagem natural é constantemente alterada, e a paisagem urbana
cemiterial s&o visualmente poluidas e desprovidas de infraestrutura fisica

70



P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

apresentando impacto de alto risco e danos que podem ser irreversiveis.
No que tange aos aspectos antrdpicos evidencia-se impactos de alto risco
provocados pela falta de planejamento, execucdo e fiscalizacdo das
necrdpoles, pois todas foram criadas anteriores a Resolu¢do do CONAMA
n°® 368 apresentando diversas anomalias quanto sua estrutura fisica
funcionamento.

Cabe ressaltar que apesar da pesquisa apontar a predominancias
de aspectos negativos, a mesma visa estabelecer medidas que possam vir
a proporcionar melhoras nos cemitérios do estado de Roraima diminuindo
0 risco a saude publica da regido.

Neste sentido, considerando que a maioria dos cemitérios
brasileiros é antiga, leva essas necr6poles a terem problemas com
planejamento, infraestrutura fisica, e localizacdo apresentando
vulnerabilidade relacionada ao subsolo, drenagem e precariedade que

contribui para a inundagéo de alguns tamulos nos periodos de chuva.

Os cemitérios localizados na regido sul do estado de Roraima
estdo sujeitos e vulnerdveis a contaminagdo do necrochorume, essa
vulnerabilidade se intensifica com a acdo da chuva que contribui para o
transporte dessas substancias patogénicas podendo causar a contaminacgao
do solo e lencdis freaticos.

Palavras-chave: cemitério; politica ambiental; politica publica; Roraima;
vulnerabilidade ambiental.
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POLITICA AMBIENTAL E TRABALHISTA EM CEMITERIOS
DE RORAIMA

Francisleile Lima Nascimento; El6i Martins Senhoras;
Marcia Teixeira Falcao

As atividades realizadas dentro dos cemitérios requerem toda
protecdo no que tange a seguranca do trabalho por se tratar de questfes
gue envolvem insalubridade. Neste sentido, acrescenta-se ao cenario
ambiental o surgimento de normas que regulamentam acerca dos
cemitérios. A legislacdo orienta tanto para a implantagdo de cemitério
guanto para resguardar a profissdo de coveiro ao qual se dedicam aos
cuidados com 0s mortos.

A justificativa fenomenoldgica/social da pesquisa permitird um
planejamento de forma preventiva das politicas publicas dos novos
empreendimentos  cemiteriais e também amenizar problemas
socioambientais naqueles que ja estdo implantados. A justificativa
académico-cientifico para o desenvolvimento da presente pesquisa reside
em lacunas sobre estudos cemiteriais no Brasil, e principalmente no estado
de Roraima. E um assunto timidamente estudado no &mbito regional, a
pesquisa serd um marco nas questdes relacionadas as necropoles e servira
como balizador para futuros pesquisadores.

A presente pesquisa teve como objetivo verificar quais sdo as
legislacdes especificas que regulamentam a implantacdo dos cemitérios e
para os profissionais de atividades cemiterial. A metodologia utilizada
para a realizacdo da pesquisa parte de uma revisao bibliogréfica de carater
descritivo qualitativo sob a ética da pesquisa exploratéria na investigacao
dos dados a partir de visitas in loco nos cemitérios que compde 0s
municipios da regido sul do estado de Roraima.
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A presente pesquisa trata-se da anélise da legislacdo ambiental,
legislagdo de seguranca do trabalho e insalubridade dos profissionais da
atividade cemiterial dos cemitérios publicos urbanos municipais da
Regido Sul no estado de Roraima. Dessa maneira, aborda-se a Legislacéo
Ambiental de Cemitério seguindo as recomendacbes da Resolugdo
CONAMA 335/03 onde o poder publico deveria aplicar a normalizacéo
das necropoles até setembro de 2003, bem como as obrigagdes da
Resolucdo CONAMA 368/06 até mar¢o de 2008.

No que se refere a legislacdo de seguranca do trabalho e
insalubridade dos profissionais da atividade cemiterial a pesquisa
apresenta de forma sucinta que os profissionais que atuam nesse setor sao
amparados pela Legislagdo Trabalhista Brasileira reconhece as profissdes
que lidam com a morte, através do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)
de 2002. De acordo com analise realizada percebe-se que todos 0s
cemitérios pesquisados estdo totalmente fora dos padrdes e exigéncias da
Lei Ambiental (CONAMA - 335/2003; 368/2006), de maneira, que
nenhuma necrdpole atende totalmente a legislacdo ambiental.

Evidencia-se ainda que nem mesmo adequando-o a essas
exigéncias e padrdes, os cemitérios poderiam retomar com suas atividades
por conta do ano de criacdo dos mesmos ocorreram anteriormente a
promulgacdo da lei sancionada em 2006. No que se refere a legislagéo dos
profissionais de atividade cemiterial observa-se que a atividade é vista
como um subemprego sofrendo total precarizacdo dos trabalhadores que
em grande parte ndo sdo contemplados com seus direitos e condicOes
adequadas de trabalho previsto pela Legislacdo Trabalhista Brasileira do
CBO de 2002 que estabelece os profissionais desse setor, sendo esses
cargos ocupados por servidores disponibilizados pelo poder publico
municipal e estadual.

Cabe mencionar somente um dos cemitérios possui 0 coveiro
como funcdo efetiva e garantida por lei através de concurso publico
realizado pela prefeitura em 2016. E o cemitério Nossa Senhora do Carmo
em Caracarai/RR. Entretanto, sem seus direitos totalmente assistidos, bem
como exercendo sua funcéo de forma inadequada, pois trabalha na maior
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parte do tempo sem o uso dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
adequados para sua profissao.

Existe a inevitabilidade da realizacdo do processo de
licenciamento dos cemitérios, e apresentacdo de estudos técnicos que
comprovem a viabilidade desses empreendimentos na area a ser
implantado. E essencial no momento da instalagio desses novos
empreendimentos a execucdo das etapas do licenciamento, gerando as
informacBes necessarias para obtencdo da licenca ambiental,
minimizando, dessa forma, os passivos ambientais que essa atividade
confere ao meio ambiente.

Com relagéo aos profissionais da atividade cemiterial, somente
o cemitério Nossa Senhora do Carmo em Caracarai (02 — ativo) possuli
coveiro como funcdo efetiva e garantida por lei através de concurso
publico realizado pela prefeitura em 2016, mas, apesar de ser efetivo ndo
recebe seus direitos trabalhistas, e que ndo é atendido conforme o
CONAMA, o CBO quando se trata do exercicio da fun¢do e no emprego
dos EPIs adequados para sua profissdo, além disso, ndo recebe o adicional
por riscos de insalubridade conforme a Legislacdo Trabalhista Brasileira
guando reconhece as profissGes que lidam com a morte e garantem todos
0s beneficios além do salario base do profissional.

Palavras-chave: cemitério; legislacdo; politica ambiental; politica
trabalhista; Roraima.
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, CEMITERIOS E ATERROS
SANITARIOS EM RORAIMA

Francisleile Lima Nascimento; ElI6i Martins Senhoras;
Marcia Teixeira Falcao

A presente pesquisa aborda a tematica dos cemitérios urbanos e
0s aterros sanitarios, compreendendo que os cemitérios e os aterros se
constituem em uma das grandes fontes de problemas sociais, caso estes
ndo estejam devidamente instalados e gerenciados, faz-se necessario que
tanto o cemitério, quanto os aterros sejam devidamente projetados, tendo
em vista a sua localizacéo fisica, buscando sempre ter a preocupagédo de
observar aspectos essenciais, como o tipo de solo, profundidade do lengol
fredtico, inclinagdo do terreno, entre outros.

Em Roraima, essa situacdo também ndo é diferente, por isso a
pesquisa tem por finalidade a inter-relagdo entre o espago fisico do
cemitério e o aterro sanitario visando a dindmica urbana construida ao
entorno, assim como a gestdo do poder publico neste espaco. A presente
pesquisa teve como objetivo fazer uma analise comparativa dos impactos
ambientais do cemitério publico urbano e o aterro sanitario na sede do
municipio de Boa Vista do estado de Roraima.

A metodologia utilizada para a realizacdo parte de uma revisédo
bibliogréafica de carater descritivo qualitativo sob a Gtica da pesquisa
exploratdria. Resultados: Segundo Santos (2007), fazer a comparagéo de
um cemitério com um aterro sanitario ndo é tdo incomum, pois 0s
materiais organicos e inorganicos depositados em grande parte sdo em
locais que ndo receberam estudos anteriores para sua implantacdo e
colocam a satde publica e 0 meio ambiente.

A situacdo do proprio descarte do lixo doméstico e demais
residuos sdo descartados em um “lix30” da cidade, pois a implantagdo do
aterro sanitario ainda ndo foi estabelecida, portanto, os descartes
adequados de quaisquer materiais gerados (residuos — solidos e organicos)
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ainda ndo tem destino préprio, por isso, 0s procedimentos adequados de
qualquer situacdo de descarte de material torna-se ndo til a partir destas
preocupacoes e pela auséncia de planejamento do poder publico para por
em préatica a meta estabelecida a partir da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) da implantacéo dos aterros sanitarios no Brasil.

Assim bem como, a reciclagem de possiveis materiais, que
também € outro problema que o Brasil enfrenta, assim como o estado de
Roraima. O problema dos residuos solidos gerados em cemitérios parece
despertar ainda menos atencdo e interesse, sendo na melhor das hipéteses
coletados e destinados diretamente para aterros sanitarios (neste caso nao
existe no municipio) na pratica, todos possuem “lixdo aberto”.

Deve-se pensar em acdes especificas para este tipo de residuo
quanto a destinacdo e até mesmo manuseio. Infelizmente podemos notar
que existem varios cemitérios que se encontram em localidades proximas
ha fundos de vale, sendo este com recuos irregulares, assim como com
problemas ambientais envolvendo o produto da coliquagdo que é o
necrochorume, e ainda a falta de espaco fisico para que haja mais
sepultamentos, como é o casso dos cemitérios do estado de Roraima.

Sendo assim, Silva et al., (2006) mencionam que a problematica
cemitério e ambiente € a mesma de um lixdo, porém com um agravante:
0s cemitérios seriam lixdes com residuos contaminados a céu aberto. Isto
porgue os residuos provenientes das necrdpoles (sepulturas — “cidade dos
mortos”), como restos de roupas e caixdes, flores e outros objetos que
estiveram em contato com o cadaver, podem estar contaminados.

Considerando os aspectos ambientais e sociais que permeiam as
relagdes pertinentes entre 0s cemitérios e 0s aterros sanitarios, é possivel
apontar que, mesmo em condic¢Ges adversas no ambito fisico, como por
exemplo, quando se trata do relevo do terreno, a implementacdo de suas
atividades ocorre em espacos inadequados e sem planejamento inicial.
Entretanto, é relevante a adocao de estratégias para os cemitérios como a
drenagem e pré-tratamento do necrochorume gerado a partir da
decomposicdo dos finados sepultados, e para os aterros um plano de
manejo e gestdo dos residuos.
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Como o cemitério estd com sua capacidade excedida - Cemitério
Municipal de Boa Vista/RR, € essencial no momento da instalacdo desses
novos empreendimentos a execucdo das etapas do licenciamento, gerando
as informacBes necessarias para obtencdo da licenca ambiental,
minimizando, dessa forma, os passivos ambientais que essa atividade
confere ao meio ambiente.

A fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais deve ser mais eficiente,
incluindo o monitoramento do solo e subsolo, que estdo no interior desses
empreendimentos. Sendo assim, o presente artigo reforca a necessidade e
a importancia de novas pesquisas voltadas para essa tematica que é de
suma importancia para a classe académica e para conhecimento da
sociedade.

Palavras-chave: aterro sanitario; cemitério; lixdo; residuos solidos;
Politica Nacional de Residuos Sélidos; Roraima.
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PROGRAMA JOVENS EMBAIXADORES E NOVA
PERSPECTIVA DE INTERCAMBIO

Gisele Gabriela,; Shaline Ram Uchéa

Em uma sociedade cuja historia é marcada pela desigualdade
social, e onde até pouco tempo as escolas e universidades publicas eram
majoritariamente elitistas, fazer intercambio era algo completamente
distante da realidade de uma pessoa de classe média ou baixa. Contudo,
nos ultimos anos isso tem se tornado mais proximo, devido a auxilios e
diversos programas que facilitam tal processo.

Atualmente, ha& diversos tipos de intercAmbio, sendo a
modalidade de estudos a mais comum. N&o obstante, o principal motivo
gue impede muitas pessoas de viajar é a falta de recursos financeiros.
Diante disso, h4 a iniciativa da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil
para a criagdo, no ano de 2002, do programa Jovens Embaixadores.

Tal iniciativa conta com parceiros publicos e privados do Brasil
e dos Estados Unidos, sendo 0s mais notérios o Ministério da Educacao
(MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED),
Bradesco, Microsoft, FedEx, MSDE e IBM. O programa propde um
intercambio de trés semanas nos Estados Unidos e beneficia estudantes
das escolas publicas brasileiras, tendo total gratuidade.

A justificativa desta pesquisa se da pela necessidade de
desmistificar o pensamento de que intercambio ainda é algo para as elites,
mostrando, assim, que atualmente € possivel realiza-lo sem muitas
condigdes financeiras. A partir disso, pretende-se fomentar a curiosidade
dos jovens para tais programas, dado sua importancia para agregar
experiéncia académica e cultural.

Além disso, tal pesquisa se faz necessaria devido a existéncia de
uma lacuna sobre a temaética, principalmente no que diz respeito ao
programa Jovens Embaixadores, o qual acaba ndo tendo uma procura tao
grande devido a falta de divulgacéo, e considerando sua relevancia deveria
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ter mais contelido e pesquisa sendo realizada. A presente pesquisa tem por
objetivo analisar essa politica publica voltada para a educacdo e averiguar
se a mesma esta gerando beneficios a populacéo.

Em 17 edi¢cbes do programa, 572 jovens brasileiros ja
participaram, advindos de todos os estados do pais, tendo pelo menos um
representante de cada. E muito importante que mais programas como esse
sejam desenvolvidos e disseminados, a fim de que haja um maior nimero
de pessoas beneficiadas.

7

O procedimento metodolégico empregado nesta pesquisa é
caracterizado como exploratério e descritivo quanto aos fins e qualitativo
quanto aos meios, deste modo, 0 método empregado € histérico-dedutivo.

No tocante ao levantamento de dados, estes fundamentam-se em
revisao bibliogréfica, livros e artigos, bem como em dados retirados do
site do programa. A andlise desses dados é em suma de hermenéutica
administrativa e de Relagdes Internacionais, por conseguinte, sua
interpretacdo se d com base em teorias dessas areas.

O Programa de intercAmbio Jovens Embaixadores tem como
finalidade promover o intercambio cultural a estudantes brasileiros de
escolas publicas. Os alunos escolhidos viajam durante trés semanas pelos
Estados Unidos. A primeira semana é para apresentar a capital,
monumentos, e participarem de reunides em organizagOes das esferas
publicas e privadas, em seguida, dividem-se em grupos e cada um viaja
para um estado diferente nos EUA.

De acordo com a metodologia, espera-se durante este trabalho
atrair o publico ndo apenas de dentro da academia, mas principalmente
quem esté de fora e que geralmente ndo tem acesso a tais informagdes, e
assim conseguir tirar o mito de que intercambio é algo impossivel para
guem ndo tem muito poder aquisitivo, despertando o interesse dessas
pessoas para 0 assunto.

Pretende-se também apresentar de forma mais detalhada o
programa Jovem Embaixador, entre pessoas de uma determinada faixa
etaria (os que podem se candidatar ao programa), visto que este programa
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vem dando oportunidades a jovens por todo o pais, além de ser uma
experiéncia Unica e totalmente custeada.

Por fim, pretende-se analisar 0s impactos destes programas na
vida dos que ja tiveram a oportunidade de participar, visto que é uma
experiéncia totalmente nova e que agrega conhecimento de vida, ndo se
restringindo apenas aos estudos, posto isso, € um fator de mudanca e
equidade social, sendo os impactos sentidos pelo beneficiado, pela familia
e pelas pessoas ao redor.

Conclui-se com base nos resultados apresentados que apesar do
nimero de participantes ser bem restrito, o Programa Jovens
Embaixadores beneficiou e continua beneficiando muitas pessoas,
propondo a formagdo de novas experiéncias externas, por meio do
intercambio cultural. E valido ressaltar que o programa pode gerar certa
competitividade em um bom sentindo, incentivando os estudantes a se
destacarem academicamente e socialmente

Palavras-chave: educacdo; Estados Unidos; intercAmbio; politica
publica; Programa Jovens Embaixadores.
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ENSINO SUPERIOR E O DESINVESTIMENTO NA AREA DE
CIENCIAS HUMANAS NO GOVERNO BOLSONARO

Melvin Jones Souza Amorim; Amanda lane Gomes Barros Palacio

A educacao superior para a maioria dos paises € considerada um
investimento estratégico no longo prazo. Os cursos de humanas na
academia tém como objetivo beneficiar a sociedade com suas reflexdes
tedricas e criticas que possivelmente serdo aplicadas nas politicas publicas
do governo. Logo, por que o governo de um Estado com tantos problemas
sociais internos e que ndo s necessita de medidas de curto prazo, mas
também como de longo, iria considerar as Ciéncias Humanas um “gasto”?

A justificativa do presente estudo se fundamenta nas amplas
repercussdes negativas que 0s posicionamentos do presidente e do
ministro da educacdo tém repercutido na opinido publica e dentro do
préprio ambiente das instituicdes de ensino superior que possuem cursos
na area de humanas. Abrindo assim, a chance de uma reflexdo dos rumos
tanto da educagé&o, desenvolvimento do Brasil, bem como da sociedade.

O recorte metodolégico se caracteriza quanto aos fins como
exploratério e descritivo, e quantos aos meios como qualitativo. Adotando
um procedimento de levantamento de dados de revisdo bibliogréafica em
jornais juntamente com o procedimento de analise de dados fundamentado
em analise de discurso.

O atual governo brasileiro tem um discurso ideolégico pautado
na perseguicdo ndo somente das ciéncias humanas, mas também do
conhecimento. O primeiro ministro da Educacdo Vélez Rodriguez e o
segundo ministro Abraham Weintraub colaboraram para a turbulenta
pauta educacional do governo Jair Bolsonaro.

Quanto aos pronunciamentos sobre as mudancas na educacdo
detectou-se uma falacia entre os discursos e as ages praticas, que
afetaram inclusive os cursos de hard science que foram anunciados como
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prioritarios pelo governo. O alvorogo criado em torno da tematica da
educacdo vem se ampliando ainda mais desde a alteracdo de ministros.

O legado deixado pelo ex-ministro da Educacdo Velez
Rodriguez foi de cassa¢do ao suposto “marxismo cultural” que estaria
presente nas universidades publicas. E até a ideia de que as universidades
seriam um espaco restrito para uma pequena unidade intelectual,
defendendo a expanséo de cursos técnicos e a reducdo de investimento nos
ensinos superiores.

O pronunciamento em abril do ministro da educagdo Weintraub
cita a politica dos paises do Leste Asiatico quanto a um investimento mais
incisivo nos cursos de ensino superior hard science como um exemplo a
ser seguido, ndo obstante a gestdo Bolsonaro adote uma estratégia
pragmatica de contingenciamento, cujo discurso é focado de modo
incisivo na area de Ciéncias Humanas.

Juntamente com o pronunciamento dos ministros da Educagéo,
o0 atual presidente Jair Bolsonaro veio a publico através da rede social
Twitter apoiar tal futura politica. E utiliza de termos negativos em cima
das ciéncias humanas para ganhar credibilidade nos seus
pronunciamentos, sem explanar as consequéncias que podem acarretar
suas decisodes.

O governo Bolsonaro nos meses iniciais de mandato, em varios
momentos, desmerece a area de Ciéncias Humanas e suas contribuicfes
com discursos que também sdo carregados de ideologia. Além disso,
existe uma grande falacia na disparidade entre discurso e agdo prética,
devido ao contingenciamento transversal que ndo afetar somente a area
Ciéncias Humanas, mas todos 0s cursos de ensino superior, inclusive em
menor volume instituicdes de ensino basico foram afetadas com os cortes
de recursos, a despeito do discurso ser distinto.

Conclui-se que o atual governo do Brasil na area educacional,
mais especificamente no ensino superior utiliza de discursos carregados
de ideologia e mistificagdes das reais contribuicbes das Ciéncias
Humanas. Entretanto, suas aplicagdes praticas de contingenciamento
concentrado no Ensino Superior foram transversais a todas as areas de Soft
e Hard Science, tornando-se a area de Ciéncias Humanos apenas um bode
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expiatdrio no contexto de forte contingenciamento de verbas no Ensino
Superior.

Palavras-chave: Brasil; Ciéncias Humanas; Educagdo; governo
Bolsonaro; politica publica.
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ANALISE SISTEMATICA COMO INSTRUMENTO
METODOLOGICO NOS ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS

Marcos de Lima Gomes; El6i Martins Senhoras

A andlise sistematica ou revisao sistematica, como instrumento
metodoldgico nos estudos de Politicas Publicas (PP), € um recurso
metodoldgico funcional para a obtencédo de estruturas de revisdo de modo
objetivo, com emprego combinado dos procedimentos metodoldgicos de
revisdo integrativa seguido por uma selecdo mais restrita de reviséo
bibliogréfica e documental.

Na revisdo sistematica, parte-se do método de revisdo
integrativa, por meio do mapeamento e filtragem das publicagdes com
maior relevancia bibliométrica em termos de maior nimero de citacdo em
bases gratuitas como Google Scholar e Scielo ou mesmo bases pagas
como Web of Science e Scopus.

Uma vez definida identificacdo do estado da arte entre as 100
publicacGes mais relevantes, os procedimentos metodoldgicos de revisao
bibliografica e documental sdo utilizados de modo assertivo sobre este
estado da arte, respaldando-se sobre aqueles textos cujas discusses sao
identificadas como indispensaveis para uma pesquisa séria.

O uso deste instrumento metodoldgico de analise sistematica é
objetivo quanto a filtragem de textos em determinada base de dados
cientificos (paga ou gratuita), uma vez que mapeia, identifica e sintetiza
em quadros tematicos as producdes cientificas com maior indice de
referenciamento pelos pares da comunidade cientifica.

Neste sentido, o critério de levantamento dos dados ndo é
subjetivo ou aleatorio conforme sdo os tradicionais estudos assentados
apenas em revisdo bibliografica e documental, uma vez que analise
sistematica ao se partir do procedimento de revisao integrativa, por meio
do levantamento de textos com base no estudo da arte, permite de modo
comparativo, entre os textos com maior nimero de citagdes, identificar
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temas centrais comuns, caracterizados como nucleo ontolégico, os quais
subsidiam a conformag&o derivada da revisdo bibliogréfica e documental.

A justificativa para a presente pesquisa, transcorre da lacuna
cientifica do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos de
levantamento de dados nos campos de Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas no Brasil, uma vez que o0s processos de sele¢do de textos
sdo normalmente subjetivos e aleatorios, razdo pela qual esta pesquisa
vem corroborar com a difusdo de um procedimento metodol6gico
relevante para o avanco dos estudos de PP no pais a luz do estado da arte.

O objetivo geral deste texto visa apresentar a importancia da
analise sisteméatica como instrumento metodoldgico de levantamento de
dados, de modo a mostrar a apontar as razfes de sua criteriosa objetividade
com base nas experiéncias desenvolvidas de modo pioneiro no pais no
campo de Ciéncias Humanas, pelo grupo de pesquisa
“Interdisciplinaridade, Comunicacao e Politicas Publicas (UFRR/CNPQ).

A combinacdo dos procedimentos de revisdes integrativa
juntamente com a revisdo bibliografica e documental na anélise
sistematica traz como pano de fundo a determinacdo de critérios de corte
e inclusdo, de natureza qualitativa, nos processos de filtragem, permitindo
assim a flexibilizacdo para determinados enfoques teéricos ou ideoldgicos
ou mesmo temporais e espaciais por parte do pesquisador.

Nesta natureza hibrida, a analise sistematica possui seis fases de
combinacdo metodoldgica de revisdo integrativa, bibliografica e
documental. A 12 fase, consiste na elaboracdo de pergunta norteadora; 22
fase, consiste na investigagdo na literatura ou amostragem apos definido o
tema da pergunta norteadora; 32 fase, consiste na coleta de informagdes na
base de dados por meio de internet o que possibilita o detalhamento de
cada estudo das palavras-chave; 42 fase, consiste na andlise critica da
qualidade de estudos da pesquisa; 5% fase, consiste na intepretacdo e
discursdo dos resultados (fase analdgica), e a 6% fase, consiste na
apresentacdo dos resultados obtidos (sintese).

Conclui-se com base nestas discussdes que a utilizagdo da
analise sistematica como instrumento metodoldgico de levantamento de
dados nos estudos de PP surge como elemento agregador para a pesquisa
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cientifica nas diversas areas do conhecimento, uma vez gque proporcionara
um claro mapeamento do campo cientifico a luz da identificacdo do que é
0 estado da arte pela comunidade cientifica, respaldado por critérios de
inclusdo e exclusdo, permitindo assim uma filtragem comparativa
daqueles quadros centrais para uma revisao bibliogréafica e documental

mais assertiva.

Palavras-chave: analise sistematica; estado da arte; revisdo bibliogréfica;
revisdo documental; revisao integrativa.
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CENTROS ACADEMICOS E SUAS ACOES: ANALISE DO CARI
BERTHA BECKER (2017-2019)

André Andriw Silva da Silva

Nos ultimos anos, o movimento estudantil tem ocupado,
progressivamente, a agenda politica, social e econémica do pais mediante
redes institucionais representativas formadas na maior parte por
estudantes de ensino médio e graduacdo cada vez mais conscientes sobre
direitos humanos, questdes econémicas, prevaléncia do estado
democratico de direito e meio ambiente.

No aspecto micro desse movimento, destacam-se os Centros
Académicos cujo fim Gltimo diz respeito em representar os estudantes de
um curso, além de realizar discussdes para solucionar problemas comuns
entre docentes e discentes, como também questdes administrativas.

Apesar dessas tarefas, os CAs ndao s6 assumem
responsabilidades com o ambiente académico, mas também com o entorno
social por meio da expansdo das suas atividades ludicas e voluntarias.
Externamente, destaca-se a participacdo do CARI-Bertha Becker em
projetos de extensdo, como o Projeto Acolher, no qual atua diretamente
com imigrantes venezuelanos dentro e fora da UFRR.

De outro modo, campanhas de arrecadagéo de alimentos, livros,
roupas, além da traducdo voluntéria e organizagdo de eventos formaram o
conjunto de acOes externas da instituicdo. Nesse contexto, esta pesquisa
guia-se pelo seguinte questionamento: Como o Centro Académico de
RelacBes Internacionais Bertha Becker tem contribuido ndo s6 para o
desenvolvimento do curso, mas também do entorno social?

Observa-se que, as acbes dessa instituicdo geraram efeitos
significativos no desenvolvimento do curso nos ultimos dois anos. Nesse
sentido, justifica-se esta pesquisa a comecar pela leitura de duas
conjunturas. A primeiro remonta-se a nogdo limitada da sociedade
brasileira acerca do novo movimento estudantil, o qual é caracterizado
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pelo engajamento produtivo e democratico; trata-se de uma bandeira que
une a racionalidade jovem a inovacdo tecnoldgica e criativa para pensar
0s principais problemas do Brasil.

De outra forma, a segunda leitura corresponde a auséncia de
estudos focalizados nas acbes dos Centros Académicos como agentes
transformadores, visto que ja existe uma especializagdo dessas instituicdes
na formulacdo ou contribuicdo de politicas publicas. Assim, este esfor¢o
académico contribuira na contextualizacdo dessas a¢des como forma de
contribuir cientificamente sobre o movimento estudantil.

Objetivamente, busca-se avaliar e destacar as principais acdes
desempenhadas pelo Centro Académico de Relagdes Internacionais
Bertha Becker entre os anos de 2017 e primeiro semestre de 2019 em prol
do desenvolvimento do curso. Para tal fim, a pesquisa caracteriza-se como
exploratdria e descritiva, utilizando como aparato metodolégico, o estudo
de caso fundamento em revisdo bibliografica, documental, assim como no
levantamento de dados da Diretoria Executiva 2018-20109.

Dos resultados parciais, constatou-se uma maior proximidade do
CARI Bertha Becker com o corpo docente do curso de RelacGes
Internacionais, além da ampliacdo da transparéncia e da divulgacdo do
curso. De outro modo, dados comprovam que 0s estudantes se sentiram
representados pela entidade no movimento estudantil.

Conclusivamente, o0 movimento estudantil ¢ fundamental para
pensar o futuro do Brasil. Essa perspectiva alimenta-se das interacGes
entre Centros Académicos, nos quais conquistam espago gradualmente na
agenda politica, social e econdmica, seja por meio do ato de resisténcia,
ou através de acBes que transpassam 0s muros da universidade, gerando
beneficios para a sociedade. No caso, cita-se o préprio CARI Bertha
Becker como agente de transformacdo do curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Roraima.

Palavras-chave: Boa Vista; centro académico; CARI Bertha Becker;
UFRR.
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EMPREENDEDORISMO E O ESTUDO DE CASO DE PROJETO DE
STARTUP NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA EM RORAIMA

Waltencir Barroso Simao

O estudo dessa pesquisa teve como foco de andlise: A Inclusao
do Empreendedorismo Startup no Processo de Formacdo de Politica
Educacional: Estudo de Caso de Projeto de Startup no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Essa pesquisa tornou-se
necessaria para o entendimento da Inclusdo do Empreendedorismo Startup
no Processo de Formacgdo de Politica Educacional, especificamente no
Curso de Informatica do IFRR.

Portanto, a decisdo em problematizar essa tematica justifica-se
no ambito académico, pelo fato de ser um tema recente, com pouca
literatura acerca do assunto apresentado. Esta pesquisa tem como objeto
de estudo a inclusdo do empreendedorismo startup no processo de
formacé&o de politica educacional.

Para tanto, buscou identificar as maiores motivagdes para a
criacdo do projeto startup como iniciativa do programa Jovem
Empreendedor Tecnoldgico, desenvolvido no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, descrever como 0 processo
de incluséo de startup no processo de formacdo educacional pode ser um
diferencial na formag&o empreendedora de quem participa.

Verificar ainda se o tipo de metodologia utilizada tem sido um
diferencial na participagdo dos alunos no curso, mencionar as
competéncias trabalhadas no projeto e ainda constatar quantas startups,
desde o inicio do projeto, foram desenvolvidas.

Este estudo utilizou-se como recurso metodoldgico a pesquisa
bibliogréfica e de campo, onde foi possivel entrevistar o Diretor do Ndcleo
de Inovacdo Tecnoldgica do IFRR. A analise dos dados coletados através
da entrevista semiestrutrada se deu por meio da técnica de analise de
contetido, com & abordagem qualitativa.
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A pesquisa indicou gue a principal motivacdo para a cria¢do do
projeto startup era dar incentivo e uma nova visdo empreendedora para 0
curso de informatica, onde o Diretor do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
havia identificado desmotivac@es por parte dos alunos, criando assim uma
nova politica empreendedora no processo de formag&o educacional, onde
torna-se um diferencial na vida de quem participa, uma vez que ao final
do curso muitos participantes buscam colocar em pratica 0s
conhecimentos desenvolvidos durante o projeto.

Em seguida, verificou- se que a metodologia utilizada tem sido
uma forma de incentivo para que os participantes planejem melhor as
startups, participando mais no processo de aprendizagem baseado na
resolugdo de problemas de cada componente curricular na resolucéo de
problemas reais. Percebeu-se ainda que o principal fator de influéncia no
desenvolvimento de projetos startups é a percepgdo dos alunos que estéo
fazendo algo para eles e ndo somente para obteng&o de notas na disciplina.

Acerca das competéncias trabalhadas no projeto startup, foi
identificado nesta pesquisa a competéncia técnica e humana, ou seja,
procura-se trabalhar competéncias de diferentes naturezas. Por fim,
constatou o nimero de startups desenvolvidas desde o inicio do projeto foi
de vinte quatro startups que contribuiram para uma nova politica
educacional implementada.

Esta pesquisa conclui que a inclusdo do empreendedorismo
Startup no processo de formagdo de politica educacional no Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, possibilita o
despertar de um espirito empreendedor nos participantes do projeto, no
processo de aprendizagem baseado na resolucdo de problemas de cada
componente curricular na resolucdo de problemas reais preparando o
aluno para 0 mercado de trabalho.

Palavras-chave: empreendedorismo; Instituto Federal; IFRR; politica
educacional; Roraima; startup.
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REPERCU~SS(~)ES DO PROGRAMA AGENTES LOCAIS DE
INOVACAO EM MICROEMPRESAS RORAIMENSES DE
COMERCIO E SERVICOS

Ana Neiva do Nascimento Morais; Gleyciane Malinowski Saldanha;
El6i Martins Senhoras

A inovagdo é fator de sobrevivéncia das Micro e Pequenas
Empresas e instrumento necessario para que elas aumentem sua
participacdo na economia brasileira, para isso, torna-se necessario a
implementacdo de estratégias que configurem a permanéncia dos
empreendimentos no mercado local, considerando a¢6es de marketing que
possam estreitar o relacionamento com os clientes.

Este estudo teve origem em uma pesquisa desenvolvida no
contexto do Programa Agentes Locais de Inovagdo - ALI, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo representado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, atuando em
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, visando implantar a cultura da inovacdo nas Micro e Pequenas
Empresas Brasileiras - MPE’s, a exceléncia do modelo de gestéo e, ainda,
fomentar a pesquisa no Municipio de Boa Vista - RR.

A pesquisa foi fundamentada em uma légica ciclica de 3 etapas
ou mais, que considerava a evolucdo das empresas no quesito gestdo e
inovacdo conforme o desenvolvimento das fases propostas pela
metodologia do Programa, considerando as seguintes etapas:
sensibilizacdo, adesdo, aplicacdo do diagnostico de gestdo e radar de
inovacdo, elaboragdo da matriz SWOT, entrega da devolutiva e por fim o
plano de acdo que possibilitou a mensuracdo do resultado e o
desenvolvimento das empresas.

O presente estudo foi desenvolvido no municipio de Boa Vista
capital de Roraima, no periodo de Setembro de 2015 a Outubro de 2017.
O modelo do diagnostico aplicado durante o periodo da realizacdo do
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programa foi mensurado pelo grau de inovacdo das empresas, utilizando
scores 1, 3 e 5 para cada resposta as perguntas propostas aos empresarios
e representantes das empresas.

Destacando que quanto maior a pontuacdo, maior o nivel de
inovacdo em determinada dimensdo. Com base no grupo pesquisado dos
setores de comércio e servico, foi possivel mensurar os resultados
apresentados pelas 20 empresas que demonstraram grande impacto nos
indicadores de relacionamento e rede, concomitantemente, destacando o
cliente como centro das intervengdes.

Devido aos alavancadores de inovacdo compreendeu-se que as
empresas ampliaram o interesse para investir em inovacéo, principalmente
visando estreitar o relacionamento com o cliente, de forma que ele fosse
fidelizado e indicasse potenciais consumidores.

No setor de comércio, especificamente, houve um grande
impacto da dimensdo relacionamento, com estratégias que visavam
aproximar o cliente da empresa e até causando experiéncias diferenciadas
no momento da compra, possibilitando o ambiente agradavel do
empreendimento, facilidades de pagamento, atendimento especializado e
programas de fidelizag&o que foi o grande diferencial para o referido setor.

Quanto a dimensdo rede, teve como principal resultado a
imers@o nos novos canais de comunicagéo, destacando as redes sociais. Ja
no setor de servico o desempenho das empresas apresentou grande
impacto em ambas as dimensdes, relacionamento e rede. A pesquisa
apontou a disposi¢ao do setor em investir no relacionamento com o cliente
interno, ou seja, aqueles que ja fazem parte da carteira e banco de dados,
desenvolvendo atividades direcionadas para cada puablico com a
implementacg&o do servico de pds-venda.

Ressaltando o papel das redes de comunicagdo que tiveram
desempenho fundamental na obtencéo de resultados, ou seja, aumento da
carteira de clientes. Fundamentando-se na pesquisa realizada, conclui-se
que os resultados do Programa ALI foram alcangados ao se tratar da
disseminagdo da cultura de inovacao nas Micro e Pequenas Empresas, na
cidade de Boa Vista, capital de Roraima.
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O Programa Agentes Locais de Inovagdo teve uma repercussao
positiva e atingiu seus objetivos quanto a implantacdo da cultura de
inovacdo, no grupo selecionado de empresas que estiveram ativas durante
a realizacdo do Programa. O sucesso so foi possivel devido ao empenho e
disponibilidade de todos os atores envolvidos dos setores publico e
privado, destacando a atuagdo das empresas acompanhadas.

Palavras-chave: Agentes Locais de Inovacdo; CNPq; inovacdo; Roraima;
SEBRAE.
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IMPACTOS DO PROGRAMA AGENTES LOCAIS DE INOVAGAO
EM MICROEMPRESAS DE SERVICOS EM BOA VISTA NO
ESTADO DE RORAIMA

Gleyciane Malinowski Saldanha; Ana Neiva do Nascimento Morais;
El6i Martins Senhoras

Tomando como referéncia que a difusdo da cultura da inovagao
é crescente entre micro e pequenas empresas no pais, mesmo em um
cenario econdmico de crise, a gestdo da inovagdo nas empresas adquire
destaque em fungdo das contingéncias do ambiente externo e das
demandas do ambiente interno j& que a inovacao permite muitas vezes nao
apenas ampliar a lucratividade, mas também reduzir custos em um
negacio.

Partindo destas discussdes, o0 presente estudo aborda o contexto
inovativo de uma amostra de 20 micro e pequenas empresas que atuam no
municipio de Boa Vista, no estado do Roraima, atendidas pelo Programa
Agentes Locais de Inovagdo (ALI), operacionalizado pelo ente para estatal
do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
financiado pelo ente estatal do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), levando-se em consideracao a analise
evolutiva de um radar da inovagéo.

Diante do exposto, uma questdo que pode ser ressaltada € se
aconteceram mudancgas significativas a partir do radar da inovagao entre o
momento inicial e 0 momento final do Programa ALI? O presente estudo
foi elaborado com base em uma revisao bibliogréfica da literatura sobre
marketing de relacionamento e inovagdo, bem como um estudo de caso
desenvolvido empiricamente ao longo das atividades do programa ALI.

O universo da pesquisa foi constituido por 60 empresas do
municipio de Boa Vista (RR), participantes do ciclo 2015-2018 do Projeto
ALl do SEBRAE/RR. Com relacdo a definicdo da amostra da pesquisa
foram selecionadas 20 empresas do segmento de salde, estética e beleza
e algumas no segmento gastronémico. Quanto ao critério de amostragem,
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foi adotada a amostragem nédo-probabilistica, pois para esse tipo de estudo
a representatividade exata ndo se torna necessaria. Os dados foram
coletados no periodo de 01/09/2015 a 20/10/2017, por meio da aplicacéo
do questionario Radar de Inovacdo e Radar de Gestdo do MPE.

As empresas foram escolhidas segundo os critérios: evolucédo de
ciclo, empresas do setor de comércio e servico. Com base nessa
metodologia de trabalho, o presente artigo foi estruturado levando em
consideracdo em um roteiro metodoldgico. O estudo, quanto aos fins, ele
se caracteriza como pesquisa exploratdria, descritiva e explicativa. Quanto
aos meios, ele é um estudo quali-quantitativo no estudo de caso que parte
da andlise de um radar da inovagdo. Por fim, quanto ao método, foi
utilizada a abordagem historica dedutiva.

O grau de inovacdo das empresas foi avaliado a partir da
pontuagdo mensurada por meio do radar da inovagéao, no qual o score em
cada uma das 13 dimensdes tem variancia de 1 a 5 pontos e o valor global
de inovacdo das empresas é determinado pela média das dimensGes. O
grau de inovagdo global das empresas analisadas foi de 2,6, sendo
consideradas como inovadoras ocasionais.

Durante os 26 meses do Programa ALI, foi possivel observar
alguns indicadores com baixo desempenho e com grandes possibilidades
de melhorias: presenca, relacionado aos canais de distribuicdo que a
empresa utiliza para colocar seus produtos no mercado e, também, aos
locais em que esses itens podem ser adquiridos pelos consumidores;
cadeia de fornecimento, que se refere ao pensar diferentes formas de
fornecimento e cumprimento/desempenho; e, por fim, rede, relacionadas
as redes integradas e inteligentes de ofertas e processos que buscam
redesenhar processos melhorando eficiéncia e eficacia na empresa.

As dimensdes com maior score no radar inovagdo foram,
respectivamente, Plataforma, relacionada a um conjunto de componentes
comuns, métodos de montagem ou tecnologias que séo usadas, de forma
“modular”, na construgdo de um portfolio, Clientes, dimensdo
caracterizada por pessoas ou organizagbes gque usam Ou consomem
produtos para acompanhar a suas necessidades; e, finalmente,
Organizacdo, que se refere-se ao modo como a empresa esta estruturada,
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quais as parcerias estabelecidas, e o papel e responsabilidade dos
colaboradores.

Com base na evolucgéo inovativa ao longo do tempo do programa
ALI, pode-se observar a sobreposicdo dos radares de inovacdo no
momento inicial e final, demonstrando-se que houve claro destaque no
aumento das dimensdes Clientes e Relacionamento na amostra de 20
empresas analisadas em funcdo justamente das acdes implementadas ao
longo do programa.

Conclui-se com base nos resultados do Programa ALI que a
parceria publico-privada entre 0 CNPg e o SEBRAE implementou e
difundiu uma cultura da inovagdo de modo satisfatorio na amostra de 20
empresas do municipio de Boa Vista, abordadas neste estudo,
contribuindo assim para o desenvolvimento de competitividade em micro
e pequenas empresas, com base em avangos inovativos principalmente nas
dimensoes de Clientes, Relacionamento e Rede.

Palavras-chave: Agentes Locais de Inovacéo; CNPq; inovagdo; Roraima;
SEBRAE.
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O TORCH PROGRAM COMO POLITICA PUBLICA CONTRIBUINTE
PARA O AVANGO CIENTIFICO TECNOLOGICO CHINES

Barbara Soares Gomes; Karla Priscila Vale de Sousa;

Lisa S. Barbosa; Maria Clara Campos

A partir de 1978 a China iniciou um processo de grandes
reformas em seu sistema, impulsionado pelo lancamento do projeto de
desenvolvimento das ‘“quatro modernizagdes”, visando estimular o
progresso na area de agricultura, industria, defesa e ciéncia e tecnologia,
fator que contribuiu com a elevagdo das taxas anuais de crescimento
econémico do pais.

A Republica Popular da China adota uma defini¢do de Politicas
Publicas de Estado que integra a capacidade de planejamento com a
estabilidade de continuidade, e, além disso, introduz um mecanismo de
mercado que mescla empresas publicas com privadas, incluindo as
multinacionais.

Com este cenario, houve um benéfico avango cientifico-
tecnoldgico, incentivado pelo governo chinés através da adocdo de
politicas coletivas, sendo um grande exemplo o Torch Program, lancado
em 1988 no ambito do Ministério de Ciéncia e Tecnologia da China e
considerado um dos mais importantes programas no contexto das politicas
publicas para o desenvolvimento de uma industria de alta tecnologia.

Tendo o objetivo analisar os impactos das politicas publicas
adotadas pelo governo chinés para o benéfico progresso social estatal a
partir do desenvolvimento cientifico-tecnologico, verificar-se-a a
implantacdo do Torch Program no presente Estado asiatico a fim de
buscar exemplos praticos e referenciais da contribuicdo deste para a
prosperidade do pais.

Ademais, tal andlise é justificada pela importancia em
demonstrar como um pais em desenvolvimento é capaz de obter sucesso
no campo de industrias novas de alta tecnologia, visto que este progresso
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¢ constantemente associado sobretudo a paises considerados
desenvolvidos.

Dessa forma, o Torch Program representa uma quebra de tal
paradigma ao se empenhar em promover e apoiar parques tecnoldgicos,
plataformas de exportagéo e bases industriais com o intuito de disseminar
a producgdo e o capital das empresas afiliadas e com perspectiva de se
tornarem grandes empresas multinacionais chinesas.

O processo metodoldgico utilizado na presente pesquisa baseia-
se em uma revisdo bibliografica qualitativa de artigos cientificos,
dissertagcdes e teses que discutem sobre as politicas pablicas chinesas,
realizando um estudo de caso voltado para a aplicacdo deste programa e
seus impactos no ambito do desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.

As acgbes da Torch Program sdo visiveis na otimizacdo da
economia chinesa, sendo assim possivel pontuar alguns resultados obtidos
a partir da analise efetivava, como a promocéo da construcdo de Parques
da Industria da Ciéncia e Tecnologia, que se tornaram bases fundamentais
para a disseminacdo de novas e altas tecnologias; o estabelecimento de
incubadoras corporativas, que construiram mecanismos favoraveis a
inovacao e ao empreendedorismo.

Por conseguinte, o programa estatal também focou em
desenvolver economias locais e regionais, especialmente na criacdo de
bases de software para atrair inddstrias de alta tecnologias, reestruturando
o centro industrial das regides.

Assim, outro ponto bem-sucedido, ¢ a modificagdo das
descobertas em Ciéncia e Tecnologia para forgas produtivas reais, que se
torna visivel com o crescimento exponencial de pequenas empresas que
se tornam grandes empresas, a exemplo da Lenovo, Huawei, Haier, Diao,
entre outras.

Em suma, conclui-se que o Torch Program foi uma politica
publica que obteve impactos significativos no desenvolvimento da
industria de alta tecnologia da Republica Popular da China, que, com
efeito, contribuiu para o aprimoramento da presente area de Ciéncia e
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Tecnologia e que, por consequente, estimulou o crescimento exponencial
de seu sistema econdmico

Palavras-chave: China; ciéncia, politica publica; tecnologia; Torch
Program.
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POLITICAS MIGRATORIAS DOS EUA EM RELAGCAO AO FLUXO DE
CUBANOS NO PAIS DE FIDEL ATE A ADMINISTRAGAO OBAMA

Maria Beatriz Souza Martinez; Elenice Lima da Silva;
Jéssica Maria Soares da Costa

Diversos motivos levam uma pessoa ou grupos a deslocarem-se,
como a inseguranca em sua terra de origem, perseguicao, insatisfacdo com
0 governo de seu pais ou a esperanga de encontrar condi¢des de vida
melhores em outro local. Neste contexto, os Estados definem politicas e
normas migratdrias ao estabelecerem e controlarem quem pode entrar e
permanecer no seu territorio, regulamentando o fluxo de pessoas.

Isso pode ser feito promulgando e implementando legislacéo e
normas que visam regulamentar aspectos como entrada, permanéncia,
aquisicdo de nacionalidade e expulsdo do territorio nacional. Assim,
qualquer politica migratéria tem que comecar por resolver duas questdes
de natureza diversas, uma vez que uma é de ordem quantitativa, isto &,
guantos imigrantes deve o pais receber, e a outra é de caracter qualitativo,
ou seja, a respeito do perfil dessas pessoas.

O tema justifica-se pela crescente visibilidade das questdes
migratdrias, com o aumento do fluxo de pessoas principalmente no pos-
globalizacéo e os seus efeitos, fazendo surgir uma necessidade de formular
politicas migratorias eficientes, ndo somente na esfera regional como no
internacional. Para isso, é imprescindivel um maior nimero estudos e
contribuigdes sobre a tematica e a necessidade de se fazer uma reviséo
mais sistematica sobre o tema.

A partir do caso cubano pretende-se tracar uma linha do tempo e
debater a respeito das politicas de migracdo. As politicas imigratorias
devem ser adaptadas e formuladas aos tempos atuais e garantir que ocorra
de forma legal, ordenada e segura, com o minimo de impacto negativo
possivel e pensando em seu potencial, como no setor laboral.
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O objetivo do presente estudo é tracar as principais caracteristicas
da politica estadunidense em rela¢do a chegada de migrantes cubanos no
pais, de modo que foi utilizado como procedimento metodoldgico a leitura
bibliografica por meio de artigos e livros especializados e um
procedimento de analise de dados fundamentado em hermenéutica
internacionalista, é dizer, a interpretacéo.

Os Estados Unidos, principalmente ap6s a Revolugdo Cubana,
tem sido o principal pais de destino dos imigrantes cubanos, cerca de 80%,
sobretudo pela curta distancia geografica e pela forte presenca de cubanos
no pais. Desta forma esse fluxo esteve condicionado as politicas
imigratdrias estadunidenses e cubanas.

No inicio da Revolucéo cubana de 1959, quase 300 mil cubanos
abandonam o pais nos 3 primeiros anos, na maioria dos casos pessoas
vinculadas a ditadura de Fulgéncia Batista. Os Estados Unidos adotaram
em 1966 a Lei de Ajuste Cubano, facilitando a entrada e permanéncia de
imigrantes cubanos no pais.

A emigracdo é devido a causas politicas e econdmicas. Um
segundo grupo chegou em 1965 quando o presidente Lyndon Jhonson
chegou a um acordo com Fidel Castro para que 0s cubanos que tinham
familiares nos EUA pudessem sair da ilha. O “éxodo de Mariel” foi uma
emigracdo em massa de cubanos, que viajam para os EUA através do
Porto de Mariel durante a década de 80.

Em janeiro daquele ano varios grupos de requerentes de asilo se
refugiaram nas embaixadas da América do Sul, como a Venezuela e o
Peru, sendo o peruano o que mais apoiou. De esta forma mais de 2.000
solicitantes de asilo cubanos, incluindo familias inteiras, entraram na
embaixada peruana. Depois do ocorrido, Fidel Castro abre o porto de
Mariel, aos barcos procedentes da Flérida.

Um total de 125 mil pessoas conseguem chegar, assim, aos
Estados Unidos. Fidel Castro esvazia prisdes e hospitais psiquiatricos. Nos
anos 90 a “Crise dos balseiros” tornou-se conhecida virando noticia
mundialmente, quando muitos dos imigrantes cubanos optaram por sair
do pais pelo mar por meio de embarcaces improvisadas de fabricacdo
prépria, correndo um alto risco de sofrer acidentes ou morrer.
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Em 1995 é instaurada a politica de "Pés Secos, Pés Molhados",
permitindo que os migrantes cubanos que chegam a terra firme americana,
ainda que sem nenhum tipo de visto, permanecam e se beneficiem de
mecanismos agilizados para obter residéncia permanente, enquanto 0s que
sdo interceptados no mar sdo devolvidos ao seu pais. Esta politica foi
suspensa pelo governo Obama.

Conclui-se com base nos dados apontados que € perceptivel como
as politicas migratérias estadunidense se modificaram e adaptaram-se a
medida que ocorriam transformacGes decorrentes do que acontecia em
Cuba, principalmente acontecimentos politicos. Além disso, vemos como
ela afeta 0 bem-estar de um grande nimero de pessoas e seu fluxo.

Palavras-chave: administracdo Obama; Cuba; Estados Unidos; migracéo
internacional; politica publica.
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AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA FORMULACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: O CASO DO PROGRAMA PANA DA
CARITAS BRASILEIRA

Débora Fontoura; Jonatha Melo

O Programa Pana é uma resposta para as necessidades de
assisténcias humanitérias e de integracdo dos migrantes e solicitantes de
refugio venezuelanos no Brasil. Assim atuando em coopera¢gdo com 0
Governo Federal do Brasil, com 0s agentes internacionais presentes neste
contexto, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), e com
0 Exército Brasileiro, através da Operacdo Acolhida (2018 — atualmente).

O projeto estd presente em sete estados brasileiros (Distrito
Federal, Parana, Pernambuco, Rondodnia, Roraima, Santa Catarina e Sao
Paulo), tendo Roraima como estado de partida da execucdo do projeto.
Tem como principal objetivo a integracdo dos migrantes e refugiados
venezuelanos na sociedade brasileira. Foi projetado para durar um ano e
atender diretamente 3.500 pessoas e 28.000 indiretamente.

Ele é organizado em quatro principais eixos de atua¢do, sendo eles
a protecdo, a assisténcia com itens de primeira necessidade/bolsas de
subsisténcias, as casas de acolhidas/casas de passagens e a educacgdo. O
programa foi desenvolvido pela Céritas Brasileira — é uma organizagdo
sem fins lucrativos ligada a Igreja do Vaticano, que visa propagar 0s
Direitos Humanos e atender as necessidades de populagdes em
vulnerabilidade — e Céritas Suica, com o financiamento do Assistant
Secretary of State for Population, Refugees, and Migration (PRM) dos
Estados Unidos da América.

Ao decorrer do tempo as participagbes de OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSC) foram crescendo no desenvolvimento das mesmas,
indo além de sua caracteristica de indicador de demandas, mas se tornando
formulador e executor. Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939 —1945), a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento entre os paises no
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ambito econdmico e politico foram se tornando mais frequentes. Como,
por exemplo, através do FMI e Banco Mundial.

Todavia, tais coopera¢bes foram se moldando em diferentes
aspectos ao passar do tempo, assim se enquadrando no financiamento de
politicas publicas desenvolvidas por organizacfes da sociedade civil,
atraves de uma lente de avaliacdo sociopolitica.

O trabalho agrega nos estudos desenvolvidos sobre as novas
configuragOes da participagéo da sociedade civil desde a redemocratizagao
do pais e as motivacbes de outros paises em cooperarem no
desenvolvimento de politicas no contexto do fluxo migratério que o Brasil
vem recebendo nos Gltimos anos, assim trazendo essa analise para o caso
do Programa Pana.

O trabalho foi devido em trés principais pontos de
desenvolvimento para melhor compreensdo do foco geral. Sendo eles, a
compreensdo da participacdo de organizagbes da sociedade civil no
desenvolvimento de politicas publicas no Brasil nas Gltimas décadas.

A investigacdo da motivagdo das cooperagOes internacionais para
0 desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a populacdo
migrante venezuelana presente no Brasil nos Gltimos anos; e, por fim,
compreender o Programa Pana em seu todo e analisar suas agdes para a
execucgdo de seus objetivos.

Na metodologia é utilizada a fonte primaria, ou seja, a coleta de
informagdes por meios documentais E, como fonte secundéria, € utilizada
a revisdo bibliografica de livros e artigos cientificos. O método que
enquadra a pesquisa € a qualitativa, aplicando o estudo de caso, pois é
realizada analises dos bancos de dados disponibilizados pelas instituicdes
e pela observacdo da experiéncia do grupo que aplica a politica publica e
como suas ac¢les suprem os pontos de lacunas na assisténcia humanitaria.

Também foi utilizado o método dedutivo-hipotético na conclusao
da investigacdo das motivagBes internacionais em cooperar 0

financiamento de politicas de integracdo dos migrantes e solicitantes de
refigio venezuelanos no Brasil.
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Conclui-se que neste caso, a participacdo da Céritas Brasileira,
através do Programa Pana vai além do projeto de interiorizacdo
desenvolvido pelo Governo Federal. Podemos colocar 0 mesmo como
uma otimizacdo da interiorizagdo.

Das investigacbes sobre a cooperacdo internacional para a
execucdo de politicas publicas, dentro da configuracdo no caso do
Programa Pana, existe um pensamento I6gico e politico, pois os Estados
Unidos da América é um pais que encara numeros altos de migrantes, e
considerando o atual cenario sociopolitico do pais, cooperar com projetos
que vdo ajudar com a permanéncia dos mesmo em outro pais, por
financiamento de politicas publicas ou de outros meios, € uma opg¢éo para
atuar tanto na propagacdo de protegdo para tais populacdes em
vulnerabilidade quanto para diminuir o fluxo em seu pais.

Palavras-chave: Caritas; cooperacdo internacional; migracao; sociedade
civil; politica publica; refugio.
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AS POLITICAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO DA ONG
FRATERNIDADE SEM FRONTEIRAS

Ana Caroline Gomes dos Santos; Giovanna Lacerda;
Vitoria Maielo Barreto Machado

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), em 2014 haviam por volta de 310 mil Organizagdes da Sociedade
Civil no Brasil. Essas entidades fazem parte do terceiro setor, iniciativas
de natureza privada da sociedade civil, que dentre suas agles
caracteristicas fundamentais prestam servicos de carater publico.

A Fraternidade Sem Fronteiras (FSF) é uma dessas organizagdes
e tem tido um papel importante no que tange a criacdo de respostas a
demandas sociais. A justificativa para estre trabalho esta baseada no fato
do terceiro setor ter uma crescente funcdo de implementacgéo de politicas
publicas.

Além disso, a FSF é uma das organizagdes de origem brasileira
mais atuante em causas voluntarias no Brasil e no Mundo, além de estar
presente em Boa Vista, Roraima, prestando auxilio com a questdo dos
migrantes venezuelanos. Os dados coletados pela Fraternidade Sem
Fronteiras, por exemplo, em Boa vista, ajudam o governo estadual e
federal a ter uma ideia da qualificagdo, quantidade, motivos desses
migrantes estarem no Estado de Roraima.

E a partir desses dados, é possivel criar politicas publicas que
sanem ou diminuam fatores de risco a essa populagdo. A Organizacdo
Humanitaria Fraternidade Sem Fronteiras foi criada no ano de 2009, em
Campo Grande — Mato Grosso do Sul, local em que esta sediada hoje, por
Wagner Moura.

Essa organizacao surgiu, pois, seu fundador desde pequeno se viu
envolvido com trabalho voluntario, e no mesmo ano da criacdo da ONG
viajou até a Africa visitando orfanatos, hospitais, asilos, e depois aldeias.
Assim no contato com essas aldeias, que Wagner percebeu como a maioria
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das criancas eram érfas em decorréncia do HIV e da malaria, e ainda ndo
tinha qualquer tipo de assisténcia as mesmas.

E foi dessa forma que surgiu a ideia de criar a Fraternidade Sem
fronteiras. Atualmente, a FSF estd presente em uma das regifes mais
pobres do mundo, a Africa Subsaariana, e no Brasil, em Boa Vista- RR,
Campo Grande — MS e Campo Grande — Paraiba.

Nosso objetivo € estudar como esta organizagdo, em conjunto com
outras do terceiro setor, influenciam a criacdo de politicas pablicas, em
especial as voltadas para migrantes no Brasil, tendo em vista o papel da
FSF em apoiar os migrantes venezuelanos em Boa Vista, depois do grande
aumento do fluxo de pessoas partindo da Venezuela para o territério
brasileiro.

Todas as organizagdes sem fins lucrativos que tém o mesmo
publico alvo, auxiliam nesse quesito. O poder estatal, muitas vezes, pode
ndo ser capaz de atender todas as demandas essenciais da populacéo, e é
por esse motivo que as ONGs sdo importantes.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa através das acdes de
resposta da Fraternidade Sem Fronteiras, tal como de outras instituicdes
do terceiro setor, no que se refere a sua eficiéncia no que foi proposto por
estas mesmas acdes. Além disso, as pesquisas de instituicdes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o IPEA sdo
importantes para entender o crescimento e atuagdo dessas organizac¢Ges do
terceiro setor.

No que tange aos resultados, foi identificado que as Organizagdes
da Sociedade Civil tém o papel primordial de formular e desenvolver
alternativas para tornar as politicas efetivas; colaborar para a sua
disseminagdo alargando e qualificando o raio de alcance da burocracia
federal; ampliar a legitimidade e aprimorar os objetivos das politicas
publicas formuladas pela burocracia.

Ao tratar sobre a FSF, considera-se seu trabalho em Boa Vista
com 0s migrantes venezuelanos de acordo com o0s projetos planejados,
incluindo a criagdo de um abrigo de recepcdo e demais dindmicas de
acolhimento.
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Conclui-se que a Fraternidade Sem Fronteiras como uma
organizagdo da sociedade civil organizada, por toda sua experiéncia e
apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade no Brasil e no mundo,
incentiva a criacdo de novas politicas publicas, demonstra um bom
trabalho em suas agBes de carater publico, além de pressionar 0s
responsaveis por essas politici

Palavras-chave: Fraternidade Sem Fronteiras; ONG; politica publica;
sociedade civil.
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MIGRACOES NA AMERICA LATINA, PACTO MUNDIAL DAS
MIGRACOES

Norman Roy Estrada Galdamez

Apresenta-se a seguinte pesquisa sobre a migracdo em américa
latina e o pacto mundial sobre as migracGes como objetivo de conhecer
mais sobre 0s movimentos migratorios e como eles estdo sendo tratados
pelos governos, especialmente na américa central. Pesquisar sobre as
migracbes e suas politicas permitird entender melhor o fenémeno
migratorio atual no continente americano.

Aqui fala-se sobre aquelas teorias migratérias sabendo que
quando trata se das migragGes no mundo atual € muito dificil pelos fatores
que envolvem as migracdes, mas aqui 0 tema vai se sobre a politica de
migratéria da ONU e seu pacto mundial.

Fazendo uma pesquisa documentada nos sites da ONU, assim
como os da ACNUR e OIM, agéncias internacionais que sdo referéncia
em migragdo, para analisar e compreender melhor o que é o pacto das
migragdes e que ele implica para os governos da américa, principalmente
para os EUA, um dos paises que, mas recebe migrantes de américa latina.

Falar sobre politicas de migracdo é importante saber sobre as
teorias migratorias internacionais e entender que ndo existe uma teoria
Unica, sim ndo um conjunto de teorias desenvolvidas em diferentes partes
do mundo que incorporam diferentes perspectivas segundo 0 processo
migratério ao momento de estudo.

Por exemplo, a teoria funcionalista que diz que a mobilidade
humana é produto de leis naturais onde um povo absorve outro povo ou
porgue as pessoas precisam mover-se de um lado a outro por diferentes
razoes, provocando a migracao rural para as cidades.

Por outro lado, esta a teoria estruturalista que explica que a
migracdo é produto do capitalismo por que gera desigualdade, desemprego
e pobreza dentro das classes sociais, provocando migracgéo forcada, pela
necessidade de recursos econémicos e oportunidades de trabalho.
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Com a globalizacdo das economias e o desenvolvimento do
capitalismo, 0os movimentos migrat6rios internacionais aumentaram por
conta da acumulacéo de capital dos paises ricos que empobreceram mais
aos paises subdesenvolvidos provocando migracfes de pessoas na busca
por melhores oportunidades econdmicas, ndo com isso quere dizer que a

migragdo é produto do capitalismo, mas sim, aumento do fluxo de
migrantes em algumas partes do mundo.

Por isso a migracdo ¢ um fendmeno social que se apresenta nas
politicas dos governos, por que 0os movimentos de populagdo acontecem
dia a dia no continente americano principalmente na América latina.

No Pacto Mundial sobre Migracdo a ONU convoca uma
conferéncia em 10 de dezembro de 2018 para adotar um pacto sobre
migracdo mais segura para todos, o qual leva por nome Pacto para a
Migragdo Segura, Ordenada e Regular, que tem por objetivo regular as
politicas de migracéo, melhorando o trato para os migrantes de forma que
possam receber cuidados como salde e educacdo em seu lugar de destino.

Segundo a ONU, é o primeiro acordo global para ajudar a
aproveitar os beneficios da migracdo e proteger os emigrantes ilegais,
administrando os fluxos migratdrios de forma mais segura ao nivel
internacional, melhorando as vias da migrag&o legal e de medidas contra
o trafico de pessoas, da separagdo de familias, e como Gltimo recurso,
evitar a detencdo de migrantes.

Como conclusdo se pode dizer: que a migragao € um fenémeno
social que impacta na sociedade de recebimento, pelo que implica sua
assisténcia com servigos médicos, educacao, etc. e as politicas migratorias
no continente americano ndo s@o orientadas para atender essas
necessidades dos migrantes. Sé sdo orientadas para deixar Ihes entrar ao
pais de destino. A ONU com a criagdo do pacto das migragdes procura
que os governos deem um melhor trato ao migrante e possam facilitar as
necessidades basicas dos migrantes.

Palavras-chave: América Latina; migracdo internacional; Pacto Mundial
das Migrac0es; politica pablica.
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POLITICAS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRAGCOES NO FENOMENO MIGRATORIO EM RORAIMA

Elysson Bruno Fontenele de Albuquerque; El6i Martins Senhoras;
Jodo Carlos Jarochinski Silva

O fenbmeno migratério de venezuelanos atraiu olhares
internacionais de diversos atores internacionais que passaram a prover
medidas operacionais de forma atuar na composi¢do de assisténcias,
comprometidos a partir dos Direitos Humanos desenvolver respostas
guando aos desafios que esse fenbmeno se caracteriza.

Assim, a Organizacdo Internacional para as Migracoes - OIM
integra-se aos atores que articulam nesse processo. A justificativa para a
implementacdo da pesquisa procede pela discussdo quanto o
gerenciamento da organizacdo em seu mandato no estado de Roraima,
sendo importante compreender como a instituicdo ligada ao sistema da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU constituiu sua operagdo marca
quanto a assisténcia aos migrantes na regiao.

A pesquisa possui por objetivo identificar as politicas da
Organizacéo Internacional para as Migragdes no fenémeno migratério no
estado de Roraima, analisando-as perante a atuacdo no plano de resposta
no processo migratério de venezuelanos, desenvolvendo seu mandato na
prestacdo de servigos assistenciais aos migrantes.

Os procedimentos metodoldgicos implementados na pesquisa
foram constituidos na analise hermenéutica internacionalista no estudo
quanto a atuacdo da OIM no estado de Roraima, utilizando como métodos
de revisdo bibliografica, documental e estudo de caso como finalidade de
desenvolver um estudo expositivo, descritivo e explicativo quanto as
respostas que a organizacao articula na regido.

A atuagdo OIM marca a seu inicio de atuagdo em Roraima no
periodo de 2017, de forma a desenvolver seu mandato de assisténcia e
acolhimento aos migrantes venezuelanos, assim a organizacdo conduziu
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em suas articulaces por meio do Regional Action Plan, cuja sua
fundamentacdo é estabelecer o direcionamento que o ator prople a
promover em seu mandato em determinados espacos.

Dessa forma, constituido seu direcionamento quanto sua missao
no estado, a OIM prop0s estabelecer em seu mandato respostas as diversas
situacBes demandadas pela comunidade migratdria, como ator capacitado
em articular sua resposta quanto a assisténcia carece, obtendo por
finalidade a iniciativa de responder as necessidades que 0s migrantes
venezuelanos.

A instituicdo oferece a iniciativa de regularizacdo migratoria a
demanda de migrantes que solicitam obter status civil de residente no
Brasil, ao que desejam permanecer no Brasil, assim constituindo na
iniciativa documentagdo do migrante um instrumento protetivo cuja
medida parte Portaria Interministerial no decreto no 9.199, estabelecendo
preceitos com a Lei de Migracdo para a documentagdo aos 32,892 que
solicitam a Carteira de Registro Nacional Migratorio.

A organizagdo também atua na iniciativa de geracéo de dados a
aplicacdo do Displacement Tracking Matrix - DTM como politica de
promogé&o de informagdes a partir do mapeamento do fluxo deslocamento
migratorio, cuja metodologia provem na aplicagdo de entrevistas com
migrantes que permitam estabelecer elementos de conhecimento quanto
as proporgdes da migragdo na regido.

A coleta de dados reune o quantitativo de 13.000 entrevistados
ao longo das trés rodadas desenvolvidas. Quanto as condigdes de
necessidades que a comunidade enfrenta ao ingressarem em Roraima a
organizacdo supri com a politica o Non-Food Items — NFI, na condigéo de
distribuicdo de NFI kits a comunidade carente, assim certa de 6 mil kits j&
foram distribuidos, sendo a iniciativa praticada em seis municipios, os Kits
distribuidos sdo de higiene pessoal, de forma, a proporcionar produtos de
uso individual atendendo a necessidades basicas dos migrantes.

Quanto a politica de interiorizacdo a OIM opera em diversas
modalidades no processo em conjunto com o exército brasileiro, assim a
organizacdo adentra nos procedimentos necessérios de assisténcia aos
beneficiarios que sera reassentado, prestando apoio na orientagdo, suporte
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de logistica e nos documentos necessarios, estdo encarregados no servico
fitness for travel a partir das condi¢bes de salde dos beneficiarios que
solicitam o reassentamento.

A instituicdo detém uma modalidade prépria, derivada quanto a
politica de interiorizacdo, aplicada na sua iniciativa de realocacao interna
voluntéria centralizada na Reunificacdo Familiar, promovendo o amparo
de encontro de familiares que estejam residindo outras cidades no Brasil,
assim 4,564 beneficiarios foram realocados para mais de 52 cidades
brasileiras.

Portanto, tem-se ao longo da pesquisa a composi¢do do papel da
OIM quanto ao fenbmeno migrat6rio no estado de Roraima, ressaltando
as contribuicBes quanto a resposta a condi¢cdo migratoria, identificando
suas politicas operadas por meio da agdo protetiva que tenha longo
alcance. Assim, a dindmica estabelecida pela organizacdo comp6e o caso
de politicas de solucbes durdveis para as situacdes que o fendmeno
demanda, sendo ofertadas de modo a garantir por meio de uma migracéao
ordenada a garantia de melhorias em circunstancia da vulnerabilidade
atribuida aos migrantes.

Palavras-chave: Brasil; migracdo internacional; OIM, politica publica,
Roraima; Venezuela.
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POLITICA DE INTERIORIZAGCAO DE MIGRANTES
VENEZUELANOS RECEPCIONADOS PELA OPERACAO ACOLHIDA

Elysson Bruno Fontenele de Albuquerque; El6i Martins Senhoras;
Jodo Carlos Jarochinski Silva

O contexto migratério venezuelano no estado de Roraima é um
fendmeno significativo para o &mbito social-regional, que demanda uma
série de coordenacOes por meio de politicas publicas de forma a constituir
mecanismos de resposta que atendam a populacdo migratéria. Dessa
forma, o Governo brasileiro encabecado em conduzir agBes para essas
necessidades, promove dentre seus pilares de atuacdo estratégica, a
politica de assisténcia articulada por meio da interiorizag&o.

A justificativa dessa pesquisa tem-se por fins de desenvolver um
estudo quanto & atuacdo do Estado, em promove por meio politicas
publicas de assisténcia as demandas da popula¢do migrante, promovendo
assim, a iniciativa estratégica em sua articulagdo como resposta ao fluxo
migratério em Roraima, centralizando na atuagdo na politica de
interiorizacao.

Com a finalidade de construir uma linha de pesquisa quanto a
iniciativa do Governo em prover articuladas em prol da demanda dos
migrantes e refugiados. O objetivo da pesquisa consiste em analisar a
politica de interiorizacdo de migrantes venezuelanos que chegam em
Roraima, tomando como a referéncia a Operacdo Acolhida, desenvolvida
no ano de 2018. De forma, a compreender como o Governo junto com as
Organizagdes Internacionais desempenham suas atuacfes na iniciativa a
partir da demanda de migrantes que solicitam a realocacdo em outras
cidades brasileiras.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa fundamentam na
analise hermenéutica internacionalista quanto a politica de interiorizacdo
por meio da Operacdo Acolhida, constituido por meio de revisdo
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bibliogréafica, documental e estudo de caso para fins de levantamento de
dados, compondo um estudo exploratdrio, descritivo e explicativo.

A Operacdo Acolhida foi desenvolvida por meio da Medida
Proviséria n° 00034/2018, resultando em uma edificacdo de uma atuacéo
emergencial, quanto ao fendmeno migratorio em Roraima, efetivando a
resposta do Governo na situagdo significativo aumento da populacdo
venezuelana no estado, articulando politicas de assisténcia na recepgao
desta populacdo, atribuindo como gestores desta operagdo, 0 exército
nacional, em favor do Ministério da Defesa.

Com o desenvolvimento dessa Medida tem-se a iniciativa da
interiorizacdo, como acéo estratégia quanto ao escoamento da populagédo
migrante em outros estados brasileiros, conforme o destino solicitado pelo
beneficiario, priorizando as necessidades do migrante que deseja
estabelecer sua permanéncia no Brasil em outros estados, assistidos pelos
voos proporcionados pelo comando da Forca Aérea Brasileira - FAB.

Essa iniciativa é o reflexo do aumento do fluxo migratério,
obtendo por meio da interiorizagdo como politica estabelecida para
desconcentrar a populagdo migratoria de Roraima, possibilitando em
menos de um ano, 0 quantitativo de 5 mil migrantes interiorizados, de
forma a inseri-los em outras cidades que tenham oportunidades de
emprego aos que buscam recomegar suas vidas no Brasil.

A iniciativa de interiorizagdo, é coordenada em conjunto com
Organizagdes Internacionais, que como stakeholders atuam no
estabelecimento de uma rede protetiva em suas articulagdes, que visam no
deslocamento voluntério, a condi¢do de permitir com que refugiados e
migrantes sejam integrados na sociedade, construindo condigdes de
assisténcia as demandas aos que desejam permanecer no Brasil.

Dessa forma, a Organizacdo Internacional para as Migracoes —
OIM presta apoio com a iniciativa da Reunificacdo Familiar, permitindo
com que o encontro de familiares que estejam morando em outras cidades
brasileiras, além disso, articula na orientacdo, suporte de logistica e
documentagdo necessaria, também encarregados quanto ao servico de
fitness for travel dos beneficiarios aptos a realocacdo, viabilizando os
componentes basicos que possibilitam ao beneficiario a migragéo interna.
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A atuacdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados — ACNUR apoia a realocagdo contribuindo na coordenando
nas acdes de encaminhamento dos beneficiarios dos abrigos até check-in
e embarque dos realocados de forma a prestar assisténcia de suporte, na
condi¢do de contribuir na protecdo dos beneficidrios que solicitaram
serem interiorizados para outras cidades.

Conclui-se com base nos resultados apresentados brevemente a
atuagdo do Governo como ator responsavel no desenvolvimento da
politica de interiorizacdo permitindo com que migrantes e refugiados
melhores condic¢Bes de vida com oportunidades em outras cidades, assim
a iniciativa, coordenada com a OIM e ACNUR, fortificam na rede
estratégica do deslocamento voluntario, articulando de maneira com que
na relocagdo dos beneficiarios abra espaco que possibilite a insercéo social
aos que desejam permanecer sob o amparo brasileiro.

Palavras-chave: Brasil; Operacdo Acolhida; organizacGes internacionais;
politica publica; Roraima; Venezuela.
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COMPONENTE MILITAR NA ASSISTENCIA EMERGENCIALEM A
PARA IMIGRANTES VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

Renata Alves da Costa

A crise politica, institucional e socioecondmica que transcorre
na Venezuela nos Ultimos anos trouxe consequéncias regionais de toda
ordem, a mais agravante se refere ao deslocamento forgado de mais de 4
milhGes de pessoas, de acordo com dados recentes do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas (ACNUR). O “aumento populacional temporério,
desordenado e imprevisivel observado no Estado de Roraima” produziu
impactos nos servigos publicos de salde, educacdo, seguranca publica,
entre outros.

Nesse sentido, a necessidade de acolhimento humanitario no
territério nacional desses solicitantes de reflgio levou o Governo
brasileiro a reconhecer, por meio do Decreto Presidencial no 9.285 de 15
de fevereiro de 2018, a situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas
decorrente do fluxo migratério para o Estado de Roraima. Ademais,
através da Diretriz Ministerial 03/2018, do Ministério da Defesa, foi
instituida a Operacdo Acolhida, considera a resposta brasileira & essa
demanda migratéria.

Os pilares dessa operagdo, inicialmente, foram o ordenamento
da fronteira, abrigamento e interiorizagdo para outros Estados da
Federagdo. Considerada uma operacdo humanitéria, conjunta e
interagéncias, pois conta com a participacdo das Forcas Armada,
organizagdes internacionais, sociedade civil, 6rgdos municipais, estaduais
e federais, esta nesse segundo ano realizando uma reformulagéo das suas
prioridades.

Isso posto, para o presente trabalho nos interessa realizar uma
andlise do componente militar encarregado do planejamento e execucgao
da Operacdo Acolhida através da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, sob
a coordenacdo do General de Divisdo do Exército Brasileiro, Eduardo
Pazuello. Tendo em vista a pluralidade de atores envolvidos nessa
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operacdo, revela-se de grande importancia conhecer o trabalho do
componente militar naguela que pode ser considerada a primeira operacao
humanitéria em territorio brasileiro.

As suas capacidades técnicas e operacionais, além da sua
experiéncia em operacbes de paz no mundo, permitem o emprego
imediato de uma estrutura que atenda as demandas documentais,
sanitarias, entre outras, dos imigrantes. Assim, o0 objetivo desse trabalho é
identificar o trabalho realizado pela Forga-Tarefa Logistica Humanitaria e
avaliar como se processo esse trabalho realizado pelos militares do
Exército, Marinha e Aeronautica.

Para tanto, um trabalho de campo esta sendo realizado pelo autor
através da observacdo participante tanto na cidade de Boa Vista quanto
em Pacaraima. A presente investigagdo utilizarda a abordagem
metodoldgica qualitativa e documental sobre o tema.

Até o presente momento 0s resultados dessa pesquisa
demonstram que os demais 6rgdos publicos ndo poderiam enfrentar de
forma célere esse fendbmeno migratério no Estado de Roraima sem o
envolvimento componente militar, tdo pouco poderiam fazé-lo sozinhos.
N&o obstante, o papel que cada ator desempenha possibilita o alcance do
estado final desejado da operacao.

Palavras-chave: Brasil; Forcas Armadas; migracdo internacional;
Operacdo Acolhida; Roraima; Venezuela.
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DIREITO A CIDADE: PERFIL DOS MIGRANTES VENEZUELANOS
RESIDENTES NO MUNICIPIO DE SAO LUIZ (RR)

lara Loureto Calheiros

A dilatacdo mais recente do processo de urbanizacdo trouxe
consigo mudancas que alteraram o direito a cidade e a moradia, pois 0
espaco do urbano passa a ser transmudado a uma mercadoria. Partindo
dessa vertente, o socidlogo e filosofo marxista define a cidade como a
projecdo da sociedade sobre o terreno, e a cidade passa a ser produzida
enguanto mercadoria minando ao individuo ao direito a moradia e
intensificando a miséria urbana, principalmente no que diz respeito a
habitacéo.

Na pratica, a aplicacdo do Estatuto da Cidade, e por
consequéncia, a utilizacdo do direito a cidade — é uma questdo muito
discutida, tanto em temos urbanisticos quanto sociais. Percebe-se uma
série de violagdes recorrentes a este direito garantido constitucionalmente.

Apbs a analise, resta-nos refletir que o Poder Pablico possui as
ferramentas nas maos para fazer uma politica urbana voltada a dignidade
da pessoa humana, uma vez que possui tanto o guia “Estatuto da Cidade”,
quanto erario publico capaz de promover a bem utilizagdo do territorio.
Basta somente renunciar aos interesses politicos e pessoais e pautar-se em
uma gestao realmente democratica: ao servico e bem-estar do povo e dos
habitantes de uma determinada “Cidade”.

A justificativa para o0 desenvolvimento desta pesquisa
fundamenta-se nas lacunas existentes nas condi¢fes habitacionais da
populagéo brasileira, as quais constituem um dos aspetos que perpassam
as varias dimensOes das desigualdades sociais. A melhoria da qualidade
de vida esta intrinsecamente ligada a melhoria das condi¢es de habitacao.
Para serem considerados habitaveis, os domicilios devem apresentar
condi¢fes minimas de uso.

E nesse contexto que o direito fundamental a cidade e a moradia
se apresenta em gritante descompasso em relagcdo com a praxis. Em Sao
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Luiz, municipio localizado na Regido Sul do Estado de Roraima, verifica-
se uma ocupacdo desornada e incontrolavel por partes dos migrantes
advindos da Venezuela em virtude da crise econdmica e politica que
assola aquele pais vizinho.

A pesquisa tem como objetivo diagnosticar o perfil dos
migrantes residentes no municipio de S&o Luiz — Roraima. Procedimentos
metodoldgicos: Para atender ao objetivo proposto, o desenho do estudo
deu-se a partir de um estudo bibliogréfico; exploratorio; e descritivo
através do método qualitativo que pode ser caracterizada como um Estudo
de Caso descritivo, cujo objetivo foi analisar as caracteristicas dos
migrantes residentes no municipio de S&o Luiz — Roraima.

Partindo do levantamento de dados realizado através de
aplicagdo de questionarios juntos aos migrantes venezuelanos, a pesquisa
elaborou e sistematizou o estudo podendo assim tracar o perfil
socioecondmico dos migrantes venezuelanos. Diante dos dados analisados
é possivel estabelecer o seguinte perfil do migrante venezuelano que
reside em S&o Luiz/RR: 69% é de pessoas do sexo masculino e 31% do
sexo feminino com faixa etéria entre 18 a 59 anos.

Tais pessoas chegaram ao municipio de Sdo Luiz/RR em 2018,
tendo como maior motivo a situacdo politica e econdmica na Venezuela.
Conforme os dados coletados, 50% dos venezuelanos ocupam os prédios
publicos por ndo possuirem dinheiro para pagar aluguel e terem sidos
abrigados pela prefeitura nesses iméveis. Com relacdo ao retorno para
Venezuela, 77% afirmam que se que se 0 pais de origem tivesse condigdes
de recebé-los retornariam imediatamente para sua nagao.

Quanto a buscar outro destino dentro do Brasil, 26% almejam a
metrépole de Sdo Paulo/SP, mas 20% sdo categdricos em afirmar que
gostariam de residir onde estiver trabalho. Entretanto, 60% dos migrantes
ndo trabalham e 35% afirmam fazer uso constante dos servi¢os basicos de
salde, educacdo, e Programas Sociais do Governo Federal.

Diante de todo esse panorama, inacreditavelmente as
autoridades responsaveis pela conservacdo do patriménio publico
parecem fechar os olhos para ocorrido na localidade, contudo os
moradores sentem constantemente os impactos da migracao desregradas.
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Por esse motivo é urgentemente necessario a atuacdo estatal no
sentido de instituir no préprio municipio um cadastro unificado
responsével pela identificacdo desses migrantes. Cabe frisar que essa foi
uma demanda apontada pelos entrevistados, com inclusive a criacdo de
uma espécie de registro que possibilite uma futura interiorizacdo, pois
muitos ndo dispdem de condicdes financeiras de se deslocar até a capital
Boa Vista e aguardar os tramites.

Palavras-chave: Brasil; espaco urbano; migracéo internacional; moradia;
Roraima; Venezuela.
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USO E LIMITAGOES DE APLICATIVOS MOVEIS PARA
REFUGIADOS: APLICATIVO OKA COMO UMA NOVA
FERRAMENTA DE POLITICAS PUBLICAS EM RORAIMA

Laryssa Natalia Andrade Silva; Maria Clara Campos

O desenvolvimento de aplicativos de telefonia mdvel para
refugiados tornou-se popular entre organizacdes dedicadas a melhorar a
recepcdo e a integracdo de migrantes, principalmente no continente
europeu. Na atual conjuntura do estado de Roraima onde ha um grande
fluxo migratério venezuelano, surgiu a necessidade de novas politicas
publicas direcionadas para dinamizar a circulacdo de informacéo segura
para refugiados e migrantes.

E é nesse contexto que o app OKA foi idealizado. O OKA é um
aplicativo gratuito, lancado no dia 06 de fevereiro de 2019, projetado para
a disseminagdo do acesso a informagdo sobre servicos publicos, tendo
como publico alvo migrantes (solicitantes de reflgio, refugiados e/ou
migrantes internos). O app foi desenvolvido pelo Instituto Igarapé, o qual
possui o intuito de propor solugdes para as agendas de desenvolvimento,
seguranca e justica, por meio de pesquisas, insercao de novas tecnologias
e influéncia nas politicas publicas.

O presente trabalho tem como objetivo investigar o uso do
aplicativo OKA como uma politica pdblica no contexto da migragéo no
Brasil, com foco em Roraima. Busca-se compreender o impacto das
tecnologias no processo de migracdo e como o0 acesso a informagdo é um
fator decisivo que pode auxiliar processo de integracdo no novo pais.

A partir dessa anélise busca-se entender como esse modelo de
politicas publicas pode auxiliar o compartilhamento de informacGes por
organizagOes governamentais e ndo governamentais, em niveis nacionais
e internacionais, como também para os proprios imigrantes. Esta pesquisa
justifica-se pela necessidade de compreender o uso das tecnologias nas
politicas publicas direcionadas as questdes migratorias.
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Busca-se referenciar esse estudo por meio da literatura sobre o
uso de tecnologias da informagdo e midias digitais pela populacdo
refugiada/ migrante e a sua relagcdo com a integragdo em novos paises.
Trata-se de um tema prético e inovador, enriquecedor para a area de
relacdes internacionais e politicas publicas.

O processo metodologico utilizado por esta pesquisa
fundamenta-se por uma revisdo bibliografica de artigos e livros que
versam sobre o assunto. Também baseia-se em duas reuniGes com grupos
focais de imigrantes/refugiados que se reuniram no ambito da Pesquisa
Novas tecnologias, conectividade digital e a integracdo de imigrantes
/refugiados venezuelanos em Roraima - Brasil, com aval do comité de
ética Plataforma Brasil, liderada pela professora Julia Camargo.

Os vinte membros da pesquisa s@o ex-alunos do curso de
Portugués para Acolhimento da UFRR e receberam smartphones por meio
da Cétedra Sérgio Vieira de Mello e créditos de telefone para participarem
da pesquisa. A partir das andlises realizadas e pesquisas publicadas
observa-se que existe uma deficiéncia robusta no que concerne a
comunicagdo/informacao da populagéo refugiada/imigrante no Estado de
Roraima.

E possivel constatar que os migrantes/refugiados venezuelanos
que chegam a Roraima se deparam com a precariedade no acesso a
informacdo e ao uso de tecnologia. Essa constatagdo é essencial e deve ser
levada em consideragdo antes mesmo da analise da utilizagdo do
aplicativo. Essa precariedade da informacdo precisa e confiavel ocorre em
diversas areas: direitos legais e trabalhistas, mecanismos de protecéo e
denuncia, educacdo, satde, moradia.

Nesse sentido, o aplicativo OKA trata-se de uma inciativa
inovadora no Brasil que procura suprir esse lapso na
comunicacgdo/informacdo dos refugiados/migrantes. A analise das
consideracOes feitas pelos membros do grupo focal indica satisfacéo,
eficiéncia e utilidade dos servigos oferecidos pelo aplicativo.

Ressalta-se também a atitude louvavel dos idealizadores do
aplicativo em co-projetar as funcBes do mesmo com a populacdo
refugiada. Por outro lado, o principal desafio da utilizacdo do aplicativo
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encontra-se na caracteristica de ndo acesso a tecnologia da populacdo
refugiada na cidade de Boa Vista. Pesquisa realizada no Centro de
Referéncia ao Imigrante, em 2018, aponta que apenas 51% da popula¢édo
migrante possui telefone celular e 99% gostariam de acessar mais vezes a
internet.

De tal forma, contribuicdes para aprimorar a questdo da
informacdo/comunicacdo entre os refugiados/migrantes no estado de
Roraima envolvem: a necessidade de ampliar a rede de comunicagdo ndo
virtual; tornar as plataformas online mais visiveis e acessiveis; co-projetar
aplicativos com organizagGes e grupos de refugiados; disponibilizar
centros com tecnologia e conectividade para a populagdo migrante e
refugiada.

Conclui-se ressaltando a necessidade de democratizar,
modernizar e agilizar a forma de comunicacdo no contexto de
deslocamento forcado de pessoas a fim de se aprimorar a compreensao
dos processos burocraticos; dos sistemas de protecdo, justica e da
comunicagcdo entre parentes e familiares. Pensar o sistema de
comunicacao/informacao/conectividade para a populacédo refugiada é uma
politica publica essencial no século XXI.

Palavras-chave: migragdo internacional; politica publica; Roraima;
tecnologia; Venezuela.
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AS ORGANI’ZAQ()ES,INTERNACIONAIS COMO DIFUSORAS
DE POLITICAS PUBLICAS: A PRESENCA DA OEA NA
FORMULAGCAO DA LEI MARIA DA PENHA

Mariana Uchoa, Débora Fontoura; Dhalila Cruz da Silva

Maria da Penha Fernandes foi duas vezes vitima de tentativa de
homicidio praticada pelo seu marido. Em busca de uma resolugéo para o
seu problema, ela foi até o Tribunal de Justica do Ceara buscar uma
solucdo e teve a resposta por meio da condenagdo de Marco Antonio
Herredia Viveiros.

Porém, através de recurso contra a deciséo do Tribunal do Juri,
ele teve sua liberdade garantida, até que Maria da Penha resolveu buscar
ajuda pela justica internacional. Ao levar seu caso para Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil foi responsabilizado pela
Organizacgéo de Estados Americanos por omissao e negligéncia a respeito
da resolucéo de casos de violéncia doméstica.

A medida paliativa imposta pela OEA foi o pedido da criacéo
de politicas publicas com intuito de evitar que casos como o da Maria da
Penha se repetissem no pais, e, se acontecessem, que a justica tivesse um
aparato forte o suficiente para poder julgar definitivamente e no tempo
mais aceitavel possivel, culminando na criagdo da lei n® 11.340, a Lei
Maria da Penha.

As OrganizacgOes internacionais ganham bastante destaque no
cenario mundial a partir do século XXI ao direcionarem e mediarem as
relacdes entre 0s paises, porém, isto ndo restringe a sua atuacdo somente
para 0 &mbito internacional, mas como também elas possuem grande papel
nas agdes internas do Estado.

Dessa forma, a justificativa desta pesquisa esta baseada na forte
presenca da OrganizagBes Internacionais na dissuasdo de politicas
publicas, como um ator chave principal, e como esta pode auxiliar nos
momentos em que os Estados se tornam obsoletos.
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Portanto, diante de tal problemaética, o objetivo da pesquisa
consta em abordar o papel crucial que as Ols também possuem como
atores capazes de transferir ou difundir politicas publicas nos Estados,
estudando a participagdo da Organizacdo dos Estados Americanos na
criacdo de uma politica pablica voltada para erradica¢do da violéncia
domeéstica contra a mulher.

Foi realizado o estudo de caso da Lei Maria da Penha, que foi
uma legislacdo criada em virtude da pressdo internacional exercida pela
OEA ao Brasil, refletindo a forga e capacidade que essa tem como Ol de
impulsionar a primeira politica publica voltada para protecdo da mulher
contra a violéncia domeéstica no Brasil.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa
fundamentam-se em uma revisdo bibliografica através de livros que
tenham como debate a conceituagdo das politicas publicas e de suas
respectivas vertentes tedricas, para que assim seja possivel apresentar o
papel das OIS dentro deste conceito, e de artigos académicos que analisem
0 contexto histérico do caso trabalhado nesta pesquisa.

Também sera utilizado fonte documental através da analise dos
tratados pelos quais o Brasil é signatario e desonrou ao ndo avaliar de
forma justa o caso da Maria da Penha e, portanto, sendo condenado
internacionalmente.

Aprofundando o tema seré utilizado ainda a metodologia do
estudo de caso através da andlise do caso da Maria da Penha Fernandes,
que influenciou e foi homenageada na criacdo da respectiva lei em estudo,
analisando desde a primeira condenacéo do seu marido em 1993 até o ano
da sua prisdo em 2003, garantida pela pressao externa da OEA.

O resultado parcial adquirido com este trabalho mostra o poder
gue a OEA (representando como Ol) teve ao responsabilizar o Brasil de
ndo honrar com seu compromisso internacional ao ndo possuir uma
politica publica efetiva para pér em pratica as ordens impostas por
convengdes internacionais, obrigando o Estado a promover uma diante da
sua obrigacdo como signatario de tratados internacionais como o da
Convencéo de Belém do Para (Convencdo Interamericana para Prevenir,
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Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), da Conven¢do Americana
e da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

Conclui-se, com base nos resultados parciais, o papel difusor
gue as Ols possuem ao serem capazes de coagir o Estado até que haja a
organizacdo de um plano politico que honre seus compromissos
internacionais quando este por si s6 ndo é capaz de formar uma boa
estratégica.

Através da andlise das funcBes que as Organizagdes
Internacionais possuem nota-se neste caso especifico trabalho a criacéo e
supervisdo de regras, da primeira parte coagir o Estado a seguirem 0s
tratados que este assinou e a partir de entdo estardo vigorando como lei no
pais e ao supervisionar verificaria se hd o cumprimento dessa legislag&o.
No caso, a OEA cumpriu com seu monitoramento e trouxe exigéncias ao
Brasil.

Palavras-chave: Brasil; Lei Maria da Penha, OEA; organizac6es
internacionais; politica publica.
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MAPEAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM
BOA VISTA (RR)

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras; EI6i Martins Senhoras

A despeito da Lei Federal n° 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, ter completado mais de uma década
em vigor no pais, sua efetividade é relativa frente ao crescimento da
violéncia contra a mulher no pais, inclusive em Roraima, considerado o
estado mais perigoso para o género feminino.

Diante do negativo status de Roraima no ranking nacional de
violéncia contra a mulher, esta pesquisa justificou seu desenvolvimento,
com base em um estudo de caso detalhado na Unica Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) do estado, partindo de
uma relevante preocupacéo relacionada a caracterizagcdo detalhada da
violéncia doméstica contra a mulher findando fornecer subsidios para o
planejamento da forga policial.

A presente pesquisa teve como objetivo construir um mapa
tematico da violéncia contra a mulher em Boa Vista baseado no nimero
de casos registrados nos Boletins de Ocorréncia da DEAM em 2016. Entéo
tomando como referéncia os dados disponibilizados em 753 Boletins de
Ocorréncia registrados na Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher em Boa Vista (DEAM) no ano de 2016.

O presente estudo os organizou e os tabulou de modo a perfilar as
caracteristicas da violéncia contra a mulher por meio de um mapa
sistemético com 5 dimensdes: 1) tipo da violéncia; 2) perfil social; 3) perfil
dos relacionamentos; 4) caracterizacao etaria da violéncia; e, finalmente,
3) distribuicdo espacial da violéncia em Boa Vista, refletindo no primeiro
mapa da violéncia contra a mulher no municipio.

Para a pesquisa, foi aplicado o uso de um método histérico-legal-
dedutivo, caracterizado por uma abordagem qualitativa, exploratoria e
mista, tanto, quanto ao levantamento de dados por meio dos
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procedimentos de revisao bibliografica e documental e estudo de caso in
loco na DEAM, quanto a analise de dados por meio de anélise grafica e
geoespacial.

Como resultados da pesquisa verificou-se na primeira dimenséo
que a tipologia de violéncia contra a mulher registrada oficialmente pela
DEAM em Boa Vista é majoritariamente identificada pela violéncia
psicolégica (45%) e violéncia fisica (36%) em contraposicdo a uma
presenga menor dos casos de violéncia moral (12%), violéncia patrimonial
(2%) e violéncia sexual (1%).

Na segunda dimensdo, o perfil social na violéncia contra a mulher
demonstra que ela existe em todos 0s segmentos de renda e classe social,
demonstrando uma correlagdo direta na concentracdo de agressores e
vitimas quanto & raga, cor ou etnia em relagdo ao perfil social identificado
para a populacao boa-vistense no Censo de 2010 do IBGE.

Na terceira dimensdo, o perfil dos relacionamentos com registro
de violéncia contra a mulher é majoritariamente identificado por
relacionamentos de natureza amorosa heterossexual (95%) em
comparagéo a relacionamentos de natureza amorosa homossexual (1%) ou
de natureza parental (4%), com ocorréncias de violéncia
predominantemente engendradas por parte de filhos e irmaos.

Na quarta dimensdo, a caracterizacdo etaria indica forte
concentracdo das faixas etarias de 21 a 40 anos, tanto para agressores
(62%), quanto para as vitimas (64%), e, um destaque especial para o
elevado nimero de casos com vitimas jovens na faixa etaria de 15 a 20
anos (12%). Na quinta dimens&o, a distribui¢do espacial da violéncia se
concentra na Zona Oeste da cidade (84%), uma vez que concentra 0
equivalente a 80% da populacdo segundo dados do IBGE.

A distribuicdo de bairros com média e alta violéncia contra a
mulher demonstrou que a vulnerabilidade feminina se encontra
disseminada em todo espaco urbano boa-vistense, uma vez que na Zona
Sul 50% dos bairros possuem indice de média e alta violéncia, na Zona
Leste, considerada &rea nobre, 67% dos bairros, na Zona Oeste,
considerada area periférica, 80% dos bairros, na Zona Norte 86% dos
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bairros, e, na Zona Central constituida a partir de um Gnico Bairro com
alto indice de violéncia (100%).

Conclui-se com base nas discussdes apresentadas na pesquisa que
a violéncia contra a mulher em Boa Vista possui um perfilamento
socioespacial complexo e relativamente transversal, caracterizado em um
mapa que é conformado pela concentracdo de médio e alto grau de
violéncia no tecido urbano de Boa Vista.

Palavras-chave: Boa Vista (RR); mapa da violéncia; seguranca publica;
violéncia contra mulher.
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AUDIENCIAS DE CUSTODIA: OS DIREITOS BASICOS E ESSENCIAIS
VERSUS O ESTADO RECRUTANDO MEMBROS PARA AS FACCOES

Nathalie de Azevedo Kjaer; Edson Juan Ferreira Nascimento;
Rui Machado Junior

E noticia em todo o Pais as superlotacées e o mau funcionamento
das unidades prisionais e a méa aplicabilidade dos processos penais; A crise
calamitosa nas prisfes se alastrou e tornou-se nacional, 0s maus tratos e
as vulneracgdes dos direitos dos presos ja sao costumeiros aos olhos que
guem convive de perto essa realidade. Porém, com a chegada e o
crescimento absurdo das fac¢des criminosas intensificou-se ainda mais.

Esse trabalho de artigo académico, tem por objetivo tratar da
malsinacdo direta que o Estado, através de seus agentes, juizes penais, tem
cometido, quando, na audiéncia de custddia pede-se ao preso que responda
se é faccionado para que de acordo com a sua fac¢do esse seja remanejado
para a unidade prisional correspondente a sua facgdo, e se ndo o for,
impelido a escolher um dos lados, o preso devera ser resignado para uma
das unidades prisionais, visto que os presidios foram divididos cada um
com uma faccéo.

Sob a justificativa de que essa separagdo seria para a propria
seguranca e manutencdo da vida das pessoas em situacdo de recluséo de
liberdade, o Estado imp&e aos presos, que ndo fazem parte de faccBes, que
se tornem adeptos forgcados, pois como o sistema ndo possui 0 controle
total das facgdes dentro dos presidios, 0s presos que & entram veem-se
obrigados a aceitarem e se tornarem membros sob pena de morte caso se
recusem.

A audiéncia de custodia, prevista desde 1969 pelo Pacto San
José da Costa Rica, ndo é contemplada, ainda, pelo ordenamento juridico
brasileiro, ndo vigora nenhuma lei que resguarde essa etapa do processo
penal, e, apesar de ter sido instituida no Brasil recentemente, ndo é um
instituto novo, e foi incluida pelo Conselho Nacional de Justica.
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N&o obstante o fato de ser um balbucio de humanizacdo do
processo penal, a audiéncia de custddia € um instrumento que visa a
apreciacdo do juiz para decretar se realmente é necessario manter aquele
individuo preso, e ndo um filtro do Estado para separar fac¢des, tornando-
as mais fortes e formando para elas um contingente unido e submisso
como tem acontecido no estado de Roraima.

Esse instituto almeja obstar que pessoas permanecam presas
ilegalmente, onde o juiz analisando se a prisdo deve permanecer ou ser
relaxada, podera também eventualmente trocar por medidas cautelares,
quando cabiveis, mas em hipétese alguma o Pacto, visou que fosse
utilizada como filtro para separar facces, incitando a rivalidade entre elas.

Os resultados da presente pesquisa documental sugerem que,
embora o instituto seja de grande importancia na humanizagéo do processo
penal, tem sido indiretamente, utilizado de forma a que tem favorecido o
crescimento das organizagdes criminosas. Indicando que, deve-se utilizar
de outra forma esse questionamento, que foge da finalidade a qual foi
instituida a audiéncia de custddia, qual seja, para melhor controle das
faccOes e de dados sobre elas.

Como metodologia de pesquisa, foi realizada uma pesquisa
documental, através de documentos oficiais, artigos sobre o tema,
reportagens e legislagdes. Assim, conclui-se que a audiéncia de custodia,
ao tratar do questionamento sobre fac¢bes criou uma fomentacdo ao
efetivo das organizagdes criminosas.

Palavras-chave: audiéncia de custddia; Brasil; faccao criminosa; direitos
humanos; Pacto San José da Costa Rica; sistema penal.
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RESTRUTURACAO MILITAR COMO POLITICA PUBLICA DE
DEFESA NO EXTREMO NORTE DO BRASIL

Marcos de Lima Gomes; El6i Martins Senhoras

A construgéo do Forte S&o Joaquim do rio Branco entre aos anos
de 1775-1778, é considerado um dos baluartes mantenedores de nossa
integridade territorial com a presenca e ocupacdo militar no vale do rio
branco, e a partir de entdo, a ampliacdo do Poder Militar para a regido do
extremo Norte do Brasil acontece de forma lenta e gradual.

A preocupacdo do governo brasileiro com a integracdo da
Amazonia brasileira com as demais regides do Brasil, fica latente a partir
do final da década de 1930, quando o entdo presidente do Brasil, Getllio
Vargas j& sinalizava sua preocupacdo e a necessidade de ocupagéo das
fronteiras brasileiras na Amazonia brasileira, uma vez que a escassa
presenca estatal naquela regido traria sérios problemas no futuro.

Doravante, somente em 1953 com a criagdo do Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia, que realmente se tem
um plano regional para ocupacdo territorial para esta regido, tendo
influéncia direta em questfes de Defesa Nacional, que mais tarde teria sua
extingdo e criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
em 1966.

Justifica-se esta pesquisa pelo fato da necessidade de se
conhecer o processo pelo qual acontece a reestruturagdo do EB no extremo
norte do Brasil, especificamente no estado de Roraima, quando da criacéo
da 12 Brigada de Infantaria de Selva (12 Bda Inf SI) em Boa Vista—RR.
Como recorte metodologico, a pesquisa apresenta-se como exploratorio-
explicativo-descrito, fundamentado por método analitico de dados
extraidos de revisGes bibliograficas e documental.

Assim, o artigo tem como objetivo fazer breves consideragdes
sobre o contexto da evolucgdo e da ampliacdo da presenca e ocupagéo de
Poder Militar no estado de Roraima, por meio de Politicas Publicas da
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pasta da Defesa Nacional. A preocupacdo com a defesa da soberania
nacional sobre o territério amaz6nico incentivou uma série de acdes
politicas e militares na regido, como o Tratado de Cooperagdo Amazonico
(1978), que mais tarde se tornaria uma Organizacdo, o Programa Calha
Norte (1985), o Sistema de Vigilancia e de Protecdo da Amazdnia (1980),
bem como o Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), em 1984.

A reestruturagdo militar para a regido da Amazonia Legal, deriva
de Politicas Publicas (PP) implementadas ainda na década de 1960, com a
ascensdo dos militares ao centro poder no Brasil em 1964, e apds o
arrefecimento de tensdes no Cone Sul entre Brasil e Argentina, além da
busca de uma nova doutrina militar autbnoma que se enquadrasse para a
realidade das FA, o que sugeriu mudanca de prioridade, agora para a
protecdo da regido Amazonia Legal e de suas fronteiras consideradas
frageis e porosas. Neste interim, as RegiGes Sul e Sudeste do Brasil ja
concentravam grande parte de Poder Militar, deste modo, o EB cria o
SIPLEX, com programas basicos, de estruturacdo da Forca Terrestre,
complemento do pessoal e equipamento, dentre outros.

Em primeiro momento previa-se a reestruturacdo da forga em
curto prazo (1986-1990) com ampliagdo da presenca militar nas demais
regides do pais, com foco para as regies fronteirica da regido Norte e
criagdo de novos C Mil A. A criacdo do Comando Militar da Amaz6nia
(CMA) em 1959 refletiu a preocupacdo das FA com a regido amazonica.
Atualmente, composto por quatro Brigadas de Infantaria de Selva, com
responsabilidade jurisdicional de: Amazonas; Roraima, Rond6nia e Acre.

Dentre as brigadas, encontram-se a 12 Bda Inf SI, e centenas de
outras Unidade Militares (UM), além de vinte e oito PelotGes de Fronteiras
(PEF) espacializados em areas remotas de nossas fronteiras. Dentro desta
estrutura, em 1985, s6 haviam duas Brigadas de Infantaria na regido Norte,
em Maraba-PA e Porto Velho-RO. Com a implementacdo do SIPLEX,
houve a transferéncia de duas brigadas da regido Sudeste para 0 CMA,
além da criacdo um Esquadréo de Aviacdo do Exército em Manaus-AM.
Deste modo, entre 0os anos de 1998-2002 houve um substancial aumento
do efetivo militar nesta regido, passando 3.300 para 23.100 militares.
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Para Roraima, em 1991 foi transferida da cidade de Petrépolis-
RJ para Boa Vista-RR, a 1% Brigada de Infantaria Motorizada e
transformada na 1* Bda Inf SlI, onde possui formacdo bésica de
combinacdo de armas, integradas por unidades de combate e
administrativas. Desta forma, a 12 Bda Inf Sl esta composta atualmente
por oito UM de diferentes Armas, Quadros e Servicos, além de seis PEF,
mas representada por nove UM, uma vez que o 6° Batalhdo de Engenharia
de Construcdo é subordinado diretamente ao 2° Grupamento de
Engenharia e Construcdo em Manaus-AM.

Conclui-se com base nos resultados, que ao longo do tempo
varias foram as estratégias utilizadas para que as FA implantassem seus
objetivos de reestruturagdo da forga, por meio de PP de Defesa que
fortalecessem a presenca estatal na regido da Amazonia Legal, bem como
a ampliacdo do Poder Militar em faixa de fronteira, uma vez que possui
grande importancia para a manutencdo da soberania nacional.

Palavras-chave: Amazbnia; Brasil; Exército; poder militar;
reestruturacdo militar.
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PROGRAMA MAIS MEDICOS: O CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS E A JANELA DE OPORTUNIDADE

Sammuel Felipe Chagas de Souza

O Programa Mais Médicos, ou simplesmente PMM, surge 2013,
por intermédio da Medida Provisdria n° 621 de 08 de julho de 2013, com
a finalidade de atender as demandas do Sistema Unico de Sadde (SUS) na
formagdo de médicos, objetivando: atender a demanda por médicos em
areas carentes, promover servico de atencao basica, aprimorar a formacao
médica, inserir formandos nas unidades de atendimento do SUS, fortalecer
a politica de educacédo; promover a troca de conhecimento e experiéncia;
atuacdo nas politicas publicas de salde e direcionar e estimular a
elaboracgdo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Resultado de um sistema politico e de uma acdo publica,
normalmente as politicas publicas buscam se embasar em outras
experiéncias, e assim, pode-se colocar que as politicas se originam de
outras politicas publicas, sejam elas existentes ou ndo. Desse pensamento,
é colocado que as solugfes sdo propostas antes do surgimento de um
problema puablico e sua adocdo depende de uma série de fatores que
surgem somente por meio da janela de oportunidade (policy window) —
momento em que se alinha solugdo para um determinado problema numa
condicdo de agdo politica.

Tendo como base essa observagdo, 0 PMM vem passando por
intervengdes e mudanga de direcionamento ao longo do ciclo de politicas
publicas (policy cycle). Por isso, se faz necessario esta pesquisa com 0
objetivo de analisar a janela de oportunidade ao longo do ciclo de politicas
publicas e as mudancas que a abertura desta janela propds ao Programa
Mais Médicos com o intuito de modificagdo ou extin¢do deste programa.

Esta pesquisa observou acontecimentos ao longo dos Governos
Temer e Bolsonaro que tinham ligacdo com o PMM, de forma a refletir
sobre a tomada de decisdes dos policymakers (criadores da politica
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publica) e as propostas apontadas relacionadas a solugdes ja pensadas e
ndo implementadas anteriormente.

Analisado assim, o problema observado e acolhido pelos
policymakers em um momento politico que propiciou a adocao da solucéo
direcionada ao problema publico. Esta andlise utiliza 0 modelo dos fluxos
multiplos, aperfeigoado por John Kingdon, que observa a confluéncia de
problemas, solucbes e contexto politico para surgimento das politicas
publicas. Esta anélise encontrou dois momentos distintos como: a saida
dos médicos cubanos do programa 2018 e as solugfes propostas de
intervencgdo ao programa em 2019.

Em 2018 — no periodo de transi¢do entre o0 Governo Temer e 0
Governo Bolsonaro — o0 Governo Cubano retirou os médicos cubanos do
PMM e imp6s o retorno imediato para Cuba. Essa medida desfalcou o
PMM e forgou a abertura de uma série de editais para ocupacéo das vagas
deixadas pelos médicos cubanos que nao foram ocupadas pelos médicos
brasileiros, retomando o problema antigo de vagas ociosas.

Era de se esperar novas solugbes que atendessem a esta
demanda. Na auséncia de solugdes, o problema se estendeu até 2019. Em
2019, o deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) apresentou o projeto de
lei 2842 de 2019, com objetivo de alterar o art. 48 da Lei n® 9.394, e com
isso, revalidar e reconhecer diplomas de graduagdo, mestrado e doutorado
expedidos por instituicGes de ensino superior estrangeiras. Esta lei abre
espaco para derrubar a prova de revalida por meio da revalidacdo do
diploma em Universidades.

Contudo, este projeto de lei ndo foi adiante por contrariar
acordos politicos do bloco eleito para 0 Governo. Como solucGes para
suprir a falta de médicos, houve a contra¢do do programa, observada no
Gltimo edital SGTES/MS n° 10 e 11 de 2019, com critérios como: IDH,
dificuldade de alocacdo e tempo de permanéncia para atender as areas
propostas no edital, diminuindo assim a atuacdo do PMM.

Os problemas vigentes & época do langamento do PMM em 2013
se agravaram com a saida dos médicos cubanos, onde se observou que a
decisdo de abrir uma série de editais em 2018, ndo solucionou as questdes
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referentes a da escolha e da permanéncia destes profissionais em regides
conhecidamente carentes por atendimento médico.

A tentativa de derrubar o exame de revalidacdo, em 2019, para
exercicio da medicina por meio do reconhecimento do diploma
estrangeiro agrava a crise com representantes da classe médica e nao
proporciona uma pactuacdo que atenda as demandas. A reducdo da
atuacéo do programa, em 2019, ndo garante o direcionamento dos recursos
de mao de obra médica para atuacdo e permanéncia em regides que
demandam esta mé&o de obra.

Como se observa as solugdes propostas remetem a solugoes ja
adotadas e devido ao seu carater evolutivo na sequéncia de acontecimentos
leva a retroceder ao momento inicial que levou a adogdo do PMM. O
problema, por sua vez, se agrava na medida que a conquista de direitos
retrocede ao ponto de sua existéncia da-se somente no papel e as garantias
ndo serem atendidas por falta de recursos. O contexto politico proveu
condicdo de adocao de medidas, mas estas estariam em desacordo com o
Governo eleito e que hoje opta pela inércia, levando ao retrocesso.

Palavras-chave: Brasil; politica de Saude; politica publica; Programa
Mais Médicos.
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ANALISE DA EFETIVIDADE DA GESTAO DOS MUNICIPIOS
RORAIMENSES EM 2017

Thomé Bayma Oestreicher

No Brasil, as acdes propostas e realizadas por gestores publicos,
independentemente de sua esfera de governo e da sua natureza, tém
impactado na forma como 0s 6rgdos publicos atendem ou ndo os interesses
sociais. Tais agOes precisam ser constantemente modernizados, eficientes
e efetivos, de forma a acompanhar a evolucdo das necessidades sociais.

Logo, tornou-se preponderante a necessidade de mensurar,
avaliar e comparar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos seus gestores, pois a populacdo precisa avaliar os
resultados das agBes dos gestores publicos e sua adequagdo aos
compromissos assumidos com a sociedade.

Nesse sentido, o Instituto Rui Barbosa langou em 2016 a Rede
Nacional de Indicadores Publicos com objetivo de compartilhar
instrumentos de medicdo do desempenho da gestdo publica brasileira,
através da aplicacdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM).

Esta pesquisa buscou identificar e analisar o posicionamento dos
municipios do estado de Roraima, no exercicio de suas atividades, de
modo a entender a melhor relacdo entre os meios utilizados e o0s resultados
obtidos pelos érgaos publicos.

O objetivo do estudo ¢ identificar e analisar o posicionamento
de onze municipios do estado de Roraima, em 2017, a partir de indicadores
que estabelecam um pardmetro de avaliacdo das acfes sobre a gestéo
municipal. Como metodologia adotou-se o IEGM, um indicador que mede
a qualidade das politicas e atividades dos municipios, apura a qualidade
dos gastos e investimentos publicos, a efetividade das politicas publicas e
faz a mensuragéo dos servigos prestados ao cidaddo.
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Este indice tem a sua composi¢do tematica formada por 7
dimensfes da execucdo do orgamento publico, articulando uma grande
variedade dos aspectos geridos pelo gestor municipal, nos &mbitos da
educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades
protegidas e governanca em tecnologia da informagé&o.

Para apuracdo do IEGM sdo utilizadas as seguintes ponderacdes:
educacdo, satde, planejamento, e gestdo fiscal com 20% cada indice; meio
ambiente com 10%; e cidades protegidas e governanca em Tl com 5%
cada. Assim, os resultados da amostra - 73,3% do total de municipios do
estado, sdo apresentados em faixas de resultado com o enquadramento dos
municipios frente as dimensoes aferidas da seguinte forma:

Nota A (Altamente Efetiva): IEGM com pelo menos 90% da
nota maxima e ao menos 5 (cinco) indices componentes com nota A; Nota
B+ (Muito Efetiva): IEGM entre 75% e 89,99% da nota méxima; Nota B
(Efetiva): IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima; Nota C+ (Em Fase
de Adequacgdo): IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima; Nota C
(Baixo Nivel de Adequacéo): IEGM menor ou igual a 49,99%.

Quanto a aplicagdo dos questionérios, foi apresentado a onze
municipios roraimenses uma série de quesitos especificos de gestdo
municipal, cuja apuracdo e validacgdo foi feita junto aos gestores publicos
municipais de cada area tematica. E com relacdo a ferramenta para
aplicagdo dos questionarios eletronicos, utilizou-se o LimeSurvey, que
possibilitou preparar e coletar respostas de questionarios eletrénicos.

Da avaliagdo decorrente das respostas aos questionarios
aplicadas aos onze municipios participantes do IEGM, referente ao
exercicio 2017, detectou-se que seis municipios estavam na faixa “Baixo
nivel de adequagdo”, enquanto quatro foram enquadrados na faixa “Em
fase de adequacdo”, e um na faixa "Efetiva". Com relagdo as dimensdes
Saude e Educacdo, 6 municipios que participaram do levantamento
encontravam-se na faixa “Em fase de adequagdo”.

Na dimensdo Planejamento teve 9 municipios enquadrados na
faixa "Baixo nivel de adequacdo”, e na dimensdo Fiscal 6 foram
classificados na faixa "Efetiva". Ja na dimensdo Meio Ambiente, 63,6%
dos municipios, num total de 7, foram enquadrados na faixa "Baixo nivel
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de adequacdo”, enquanto na dimensdo Cidades Protegidas oito estavam na
faixa "Baixo nivel de adequacgdo"”, e na dimensdo Governanga em TI,
observou-se que dos 11 municipios participantes, 5 ficaram na faixa
"Baixo nivel de adequagdo".

Dos municipios roraimenses participantes da pesquisa, de forma
global, considerando as sete dimens@es, apenas um enquadrou-se numa
faixa intermediaria (faixa "B", "Efetiva"), ou seja, verificou-se a gestdo
municipal precisa se aprimorar urgentemente e avancar de forma significa,
para ter maior efetivada na prestacdo dos servicos ofertados aos
municipes, com base nas necessidades da populagao, pois, por conta das
obrigacdes legais e da evolucdo das demandas sociais, ndo se pode olvidar
que os servigos publicos necessitam de amplo e continuo aperfeicoamento,
além de buscar alcancar a eficiéncia, a efetividade, e a sustentabilidade da
gestdo municipal.

Palavras-chave: municipio; gestdo municipal; indicadores; politica
publica; Roraima.
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PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL COMO POLITICA
PUBLICA: BEST PRACTICES PARA RORAIMA

André Andriw Silva da Silva; Ariag Munila Ferreira Costa

O inicio dos anos 1990 representa um marco para as relaces
internacionais, tendo em vista as alteracbes bruscas no sistema
internacional. Trata-se de mudancas conjunturais e estruturais cujos
alicerces calcaram-se no neoliberalismo e na globalizagdo, justificando o
surgimento de novos atores no cenario internacional concomitantemente
a pulverizacéo do poder estatal.

A pluralidade de atores forma redes interdependentes e complexas
nutridas por informagdes e agdes de cunho cooperativo. Nesse contexto,
destaca-se a participagdo de entidades subnacionais — municipios, estados
federados, provincias, departamentos etc. — no cendrio internacional a fim
de barganhar interesses econdmicos, sociais e politicos por meio da
paradiplomacia.

Entende-se por paradiplomacia subnacional qualquer agdo
paralela em &mbito internacional por governos locais e regionais de forma
a estabelecer contatos permanentes com entes correspondentes em outros
paises, bem como atores estrangeiros publicos e privados. Assim,
considerando as proposigdes ora destacadas, apresenta-se a pergunta guia
desta pesquisa: quais modelos de paradiplomacia subnacional contribuem
para a institucionalizac&o e especializa¢do da préatica em Roraima?

Nesse sentido, justifica-se este estudo a partir da identificacdo de
atuactes similares de entidades subnacionais no Brasil, tais como S&o
Paulo, Para, Minas Gerais na esfera estadual, e Uberlandia, Belém,
Salvador no ambito municipal, que usufruem da paradiplomacia como
politica publica a fim de reforcar as iniciativas de desenvolvimento
socioeconémico.

Historicamente, as esferas administrativas (municipal e estadual)
de Roraima j& apresentaram 0Orgdos ou secretarias especializadas em
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relacBes internacionais cujas atuaces foram irrisorias e descontinuadas.
No caso, este estudo vem contribuir para o melhor entendimento acerca
da operacionalidade da préatica no estado.

Em ultima instancia, observa-se oportunidades pouco exploradas
pelos gestores municipais e estaduais roraimenses no que se refere ao
efeito spillover gerado pela presenca das OrganizacOes Internacionais
atuantes na crise humanitaria venezuelana, as quais funcionam como
banco de informagdes para formulacao de politicas publicas micro e macro
setoriais.

Visto isso, a pesquisa tem como objetivo mapear as best practices
(melhores praticas) de paradiplomacia subnacional como politica publica
a fim de contribuir ndo s6 cientificamente na formulacdo de acles
afirmativas para a internacionalizacdo de Boa Vista, mas também em
institucionalizar e racionalizar a pratica em Roraima.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria
e descritiva, utilizando como método a andlise qualitativa, a qual
fundamenta-se em fontes primérias e secundarias, bem como
levantamento de uma base de dados, sobretudo das instituicbes
governamentais, como o IPEA, Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM) e Secretarias Municipais de Relac¢6es Internacionais (SMRIS).

Dentre os resultados preliminares obtidos, destacam-se 0s
projetos de promogdo de Uberlandia no exterior que favorece a
formulacéo de politicas publicas calcadas na agenda dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além disso, ressalta-se a
inoperancia de 6rgdos especializados em relagdes internacionais no estado
de Roraima dada as descontinuidades da prética, sobretudo por trocas de
governos.

Conclusivamente, a paradiplomacia subnacional como politica
publica é utilizada por entidades federativas como mitigadoras da
dependéncia em relagdo aos recursos financeiros e burocréticos da Unido
como forma de complementar politicas de desenvolvimento

socioecondmico.
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Praticas paradiplomaticas quando institucionalizadas e
racionalizadas como em Uberlandia favorecem a dinamizacgdo produtiva,
tecnoldgica e cultural da regido, ampliando o bem-estar da populacao.

Por outro lado, Roraima, embora tenha vantagem competitiva
para internacionalizacdo, a pratica da paradiplomacia foi descontinuada
por ndo ser institucionalizada e racionalizada, associando-se, sobretudo,
por interesses pendulares de grupos de pressdo (comerciantes e
agropecuarios) dos quais vinculam-se as administracdes locais (municipal
e estadual) para barganhar interesses externos.

Palavras-chave: Brasil; paradiplomacia subnacional; politica publica;
Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PRESERVACAO
PATRIMONIAL MATERIAL E IMATERIAL EM RORAIMA

Renata Souza Menezes; Eliziane de Sousa Aradjo;
Jordana de Souza Cavalcante

O presente trabalho resultou de estudos desenvolvidos na
disciplina de politicas publicas do turismo, do curso de Tecnologia em
Gestéo de Turismo do Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia
de Roraima-IFRR. A temaética abordada refere-se as politicas publicas
voltadas & preservagdo patrimonial, material e imaterial, no estado de
Roraima.

A criacdo de politicas publicas voltadas a protecdo e
conservagdo dos bens patrimoniais é de responsabilidade governamental,
sem leis nesse sentido, e a devida fiscalizagdo da aplicacdo delas, os bens
arquitetdnicos de valores historico e cultural para a populagéo roraimense
desaparecerdo gradativamente, seja por meio da destruicdo ou da
descaracterizacdo de suas estruturas e finalidades, o que traria um prejuizo
significativo a histéria da regido.

Diante disso, buscou-se com este trabalho, investigar a
existéncia e efetividade de legislacGes estaduais acerca da preservacéo do
patrimonio histérico-cultural de Roraima. Evidenciando, como a pouca ou
quase nenhuma fiscalizacdo eficaz traz prejuizos fisicos e histéricos a
memoria da populacéo roraimense, o que contribui para a desvalorizacéo
e esquecimento dos bens fisicos e culturais e a auséncia de uma identidade
cultural forte.

Como metodologia adotou-se a abordagem qualitativa, pesquisa
de carater exploratério-descritiva, cuja técnica para a coleta de dados
utilizou-se a pesquisa bibliografica e pesquisa de campo por meio de
observacao dos patrimdnios existentes e seu estado de conservagdo. Como
resultado, constatou-se a existéncia de leis com a finalidade de proteger e
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conservar 0s bens patrimoniais, que preveem fiscalizacdo, mas nao
evidenciam as instituicdes responsaveis por executa-la.

Constatou-se ainda, o abandono, descaso, a falta de manutengéo
0 estado de degradacdo dos bens observados, o que reafirmou a falta de
efetividade dessas leis, sem a determinacdo de quem devera executa-las.
A populagdo local também tem um papel decisivo para 0 cumprimento
dessas leis, como o de exigir do Estado uma postura ativa e responsavel
para que as mesmas sejam eficazes e cumpridas conforme estéo previstas.

No entanto, a falta de conhecimento e interesse acerca dos
préprios bens patrimoniais, matérias e imateriais, por parte da populacao
roraimense causa estranhamento e o despertencimento da sua prépria
identidade cultural local, e isso compromete negativamente a protecéo e
preservacao desses bens tdo importantes para a construcao historica e para
0 legado a ser deixado para as gerac@es futuras.

Palavras-chave: patrim6nio imaterial; patrimdnio material; politicas
publicas; Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS E (RE) PRODUGCAO DO ESPACO
URBANO DO MUNICIPIO DE IRACEMA-RR

Marcos de Lima Gomes; El6i Martins Senhoras

Ao pensarmos nos elementos espaciais que compde 0 processo
urbano e dindmica, é preciso se deslocar para o pretérito onde ocorreram
as mudancas trazidas pela desnaturalizacdo das identidades e buscar
entender como ocorreu o processo dindmico, podendo assim, implicar em
futuros historicos e socioculturais difusos.

Assim, ao olhar da Geografia que esta posto a pensar a cidade
em sua perspectiva socioespacial, as andlises recaem sobre varios
processos da (re) producdo do espago urbano em suas diversas dimensdes
onde 0 homem se coloca no centro de discussdes na condicdo de sujeito.

A justificativa para a presente pesquisa, fundamenta-se, na
necessidade de elencarmos alguns dos processos urbanos que
contribuiram para (re) producdo socioespacial do atual municipio de
Iracema, dada a importancia de se conhecer quais foram os principais
atores que corroboram para esta transformacdo e a eventual auséncia
estatal em se fazer presente junto a administracdo local.

O presente artigo tem o objetivo geral de analisar o contexto da
transformacdo da dindmica urbana do municipio de Iracema desde sua
origem, com foco na evolucdo geohistdrica, e nas Politicas Publicas que
mais influenciaram para que ocorressem a (re) producdo daquele espago
urbano.

Metodologicamente, a pesquisa se caracteriza quanto a natureza
exploratdria-descritiva-explicativa quanto aos fins e qualitativa quanto aos
meios, utilizando-se de um procedimento metodoldgico de revisdo
bibliografica e documental e estudo de caso no levantamento de dados,
bem como de andlise geoespacial e hermenéutica geogréfica na analise de
dados.
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A sede do municipio de Iracema localiza-se na porg¢éo centro-
oeste do estado de Roraima, a margem esquerda da Rodovia Federal BR-
174 no sentido da cidade de Boa Vista — RR para Manaus - AM, é o
terceiro menor municipio roraimense demograficamente com 8.696
habitantes segundo o censo demografico em 2010, com estimativa em
2018 de 11600 habitantes.

Sua origem decorre de ocupacdo e uso de terras devolutas da
entdo col6nia Agricola de Fernando Costa, atual municipio de Mucajai,
guando da chegada dos primeiros desbravadores recém-chegados do
estado do Maranhdo em 1962, dando inicio ao primeiro conglomerado de
pessoas, e a posterior criagdo da Vila Nova passando a ser administrada
por administradores locais.

Ao longo do tempo, a Vila Nova passa por diversas
transformacdes estruturais, neste interim, destaca-se a senhora lracema
Pereira da Silva, moradora local, que teve grande influéncia junto a agenda
do governo estadual, o que lhe propiciou certo reconhecimento local.

Com seu falecimento em 1982, fez com que o entdo governador
do ex- Territorio Federal de Roraima, Ottomar de Souza Pinto fizesse uma
homenagem com a criagdo da entdo Vila de Iracema, devido sua influéncia
local, dando inicio a um novo ciclo de vida para a regido, e, assim,
passando a ser administrada por diversas liderangas locais sob a égide da
politica da capital Boa Vista.

A cria¢do do municipio de Iracema emana da Lei estadual n° 83,
de 4 de novembro de 1994, nos termos da Lei Complementar no 002/92,
de 11 de abril de 1992, com o desmembrado dos municipios de Caracarai
e Mucajai, com extensdo territorial cerca de 14.351 km2, dos quais, 80%
do seu territorio é composta por Terra Indigena, e sua sede localizada cerca
de 92 km da capital Boa Vista.

A dindmica econémica do municipio esta fortemente ligada ao
setor terciario, principalmente a prestacao de servigos e da administracdo
publica com 80 % do Produto Interno Bruto, notadamente por
transferéncias de rendas federais: Fundo de Participacdo Municipal e
programas federias, como o Bolsa Familia e o Programa estadual de
Assisténcia Social do governo estadual Crédito do Povo.
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O processo de expansdo do municipio acontece de forma
gradativa, tendo como fator importante neste periodo a construcdo da BR-
174 (1977), principalmente por parte da iniciativa privada, e com o
surgimento de diversos servicos publicos efou privados, como
estabelecimentos comerciais, com infraestrutura urbana hibrida com
equipamentos urbanos antigos e atuais coeso, com a atual dindmica e de
beleza cénicas agradaveis.

As espacializagdes dos fixos comerciais do municipio, encontra-
se concentrados notadamente na rua Isidoro Rodrigues e em outros pontos
estratégicos da cidade, de pequeno porte e de segmentos alimenticios de
restaurantes, lanchonetes e padarias, além de comércios informais em
diversos setores da cidade, cuja dindmica deriva de rendas publicas,
principalmente de rendas federais, uma vez que grade parcela da
populacéo local ser possuidor de beneficios federais.

Conclui-se que a (re) producdo do espaco urbano do municipio
de Iracema acontece de forma morosa, e de certa forma negligenciada por
parte da administragdo publica nas trés esferas governamental, uma vez
que se percebe a caréncia municipal nos diversos aspectos estruturais e
sociais junto ao municipio, aonde a demanda por servigos publicos e
sentida pela populacéo local, notadamente quanto & saude e educagéo.

Palavras-chave: Iracema (RR); municipio; (re) producéo urbana; politica
publica; Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NAS ENTIDADES DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAIS EM BOA VISTA, RR

Amanda Pereira

O Acolhimento Institucional ¢ um dos regimes adotados pelas
entidades de atendimentos a crianga e ao adolescente como medida de
protecdo prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990). Deverad ser aplicado sempre que o direito da crianca e do
adolescente for violado, respeitando-se 0s principios da brevidade,
excepcionalidade e provisoriedade.

Priorizando a reintegragdo ou reinsercdo familiar, conforme a
legislagdo vigente. Com o presente estudo analisou-se de que forma o
Estado atua, com politicas publicas sociais, na efetivacdo dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes no ambito das Entidades de
Acolhimento Institucional em Boa Vista — Roraima. Para isso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com a gestao/geréncia e a equipe
técnica das unidades estaduais e municipal de acolhimento institucional.

Na anélise do funcionamento da rede de protecdo da crianca e
adolescente no Estado de Roraima, utilizou-se o Guia da Rede de Protecéo
e Garantia do Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente de Boa Vista
— RR fornecido pelo Poder Judiciario local, adaptando-o para a realidade
da pesquisa. Retirou-se do Guia a existéncia de uma divisdo em eixos da
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, quais sejam, 0s eixos de
Promocéo, de Controle e Efetivacdo e de Defesa e Garantia dos Direitos.

Verificou-se que durante as entrevistas, nenhum dos érgaos que
constam no rol do eixo de Controle e Efetivacdo foram citados, portanto,
esse eixo ndo foi analisado. O eixo de promocdo é composto pela
Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social — SETRABES; a Secretaria
Municipal de Gestéo Social - SEMGES; outras secretarias, a exemplo da
Secretaria Estadual de Saude — SESAU e Secretaria Estadual de Educacdo
e Desporto — SEED; o Abrigo Infantil Viva Crianca.
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O Servico de Acolhimento Condominio Pedra Pintada —
AICPP; Entidade de Acolhimento — Abrigo Feminino Pastor Josué;
Entidade de Acolhimento — Abrigo Masculino; os servicos de salde de um
modo geral, aqui representado pelo Hospital Materno Infantil Nossa
Senhora de Nazareth, Hospital Infantil Santo Anténio e os postos de satde
da rede municipal; e os servigos de assisténcia social/psicossocial como o
Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS; Centro de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS e Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social - CREAS — Boa Vista.

O eixo de Defesa e Garantia dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes é formado pelos Conselhos Tutelares; a Defensoria Plblica
do Estado de Roraima, por meio do Nucleo da Infancia; o Ministério
Publico Estadual de Roraima, por meio da Promotoria da Infancia e da
Juventude de Boa Vista — RR; e o Poder Judiciario, pela 1 Vara da
Infancia e da Juventude — V1J.

No aprofundamento no estudo, revelou-se que h& um
distanciamento de qualidade na prestacdo do servico de acolhimento
ofertado pela rede municipal e pela rede estadual. Uma vez que aquela
encontra-se dentro dos padrfes adequados de atendimento, superando,
muitas das vezes, a expectativa nacional. Enquanto, as entidades estaduais
enfrentam batalhas diarias para o oferecimento de um sistema acolhedor
bésico.

Verificando-se, portanto, a necessidade de uma revisdo na rede
de acolhimento roraimense, tendo em vista que a rede acolhimento é una
e deve ser prestada de forma igualitaria. Da mesma forma, percebeu-se a
auséncia de programas que auxiliem a manutencdo do poder familiar,
tendo em vista que a maior parte dessas criangas e adolescentes foram
afastadas do convivio familiar por fatores sociais, evidenciando a escassez
de politicas publicas que atuem como medidas preventivas ao
acolhimento.

Na efetivacdo das politicas publicas sociais nas Entidades de
Acolhimento, exclusivamente, estaduais, a realidade do sistema de
acolhimento tanto para os acolhidos, quanto para os profissionais, & muito
distante do que propdem o ordenamento. Ocorre que a teoria oferece um
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padrdo que na verdade néo é alcancado pelas entidades da esfera estadual,
em especial das entidades que promovem o acolhimento de adolescente.

Outrossim, uma das questdes que mais causam preocupagoes,
sdo as estruturas fisicas, que se limitam a imoéveis improvisados pelo poder
publico, sem salubridade, sem acessibilidade e sem espacos adequados ao
desenvolvimento fisico, psicolégico, pedagdgico e profissional dessas
criancas e adolescentes.

Utilizando-se da fala de um colaborador “Eu digo que isso aqui
ndo foi pensado para ser um abrigo”. Ficando o questionamento: Como
fornecer um atendimento humanizado em alojamentos fisicos que
ofendem os principios da dignidade humana?

Por fim, constatou-se que o sistema precisa de uma reavaliacéo
da prestacdo de servico, para analisar se as Entidades de Acolhimento
Institucional atendem as demandas locais, conjuntamente, com uma
mudanca na postura dos atores da rede de protecéo dos direitos da crianga
e adolescente, quais sejam, as familias, os gestores publicos, os 6rgdos de
controle e de fiscalizag&o.

Palavras-chave: acolhimento institucional; Brasil; direitos fundamentais
da crianca e do adolescente; politica publica.
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ANALISE DE POSSIVEIS INDICADORES PARA ELABORACAO
DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS EM BOA VISTA (RR)

Andre Pereira Triani; Danielle Silva Souza; Marcelo Lima Nogueira;
Jodo Victor da Costa Alecrim

O sedentarismo € consolidado na literatura como um dos
principais fatores de risco para o desenvolvimento de doencgas cronicas
ndo transmissiveis, que por sua vez sdo a principal causa de
morbimortalidade nos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

Politicas e a¢des que estimulem a pratica de atividades fisicas na
populacdo, devem ser percebidas como formas de investimento em saude
publica, uma vez que um estilo de vida fisicamente ativo esta diretamente
relacionado a um menor risco de se desenvolver as doencas supracitadas,
sendo considerado também uma das formas mais econémicas de
prevencao nesse cenario.

Um ponto importante para o desenvolvimento de politicas
direcionadas a esse objetivo, é o levantamento de informagdes sobre o0s
sujeitos que ja praticam atividades fisicas, no intuito de identificar fatores
que possam estar ligados a adeséo a pratica regular de exercicios, e assim
poder trabalhar com vistas a estimular o desenvolvimento desses fatores
entre os que ainda nao praticam regularmente atividades fisicas.

Sendo assim o0 objeto dessa pesquisa foi realizar um
levantamento do perfil socioecondmico dos praticantes de atividades
fisicas na cidade de Boa Vista (RR), bem como caracteristicas ligadas a
essa pratica. Para isso foram levantados dados por meio de um
questionario desenvolvido especificamente para os objetivos deste estudo.

A aplicacdo deste instrumento de coleta ocorreu durante um
evento promovido por uma instituicdo federal de ensino em um shopping
da cidade de Boa Vista (RR) no intuito de alcancar maior diversificacdo
de sujeitos participantes, buscando evitar algum viés na amostra. Sendo
assim foram aplicados um total de 864 questionarios.
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Desse total verificou-se que 70,1% afirmaram praticar alguma
atividade fisica, assim a amostra final foi de 606 individuos. Quanto ao
perfil socioecondmico identificou-se que 53,1% dos participantes eram
homens e 46,9% mulheres, com predominancia nas faixas etarias até 20
anos (30,4%) e de 20 a 29 anos (42,2%).

Em relacdo & escolaridade e renda familiar 51,5% indicou
possuir ensino superior e 75,1% declarou se enquadrar na faixa até quatro
salarios minimos. No que diz respeito as caracteristicas da pratica de
exercicios fisicos destaca-se o fato de que o principal fator motivador
indicado pelos participantes, foi a inten¢do de melhorar a satde e o bem-
estar, sendo citado por 50,8%.

A busca pela melhora no desempenho (32,7%) e relaxar no
tempo livre (13,4%) também foram motivos citados pelos participantes.
Quanto a frequéncia, 77,1% declarou praticar exercicios pelo menos trés
vezes por semana e 87,5% afirmou que essa pratica tem duragcdo minima
de 30 minutos por sessdo, o que se enquadra dentro de critérios propostos
na literatura para a melhoria de indicadores de salde.

Os principais locais apontados foram espagos publicos (42,4%)
como pragas e parques, sendo que o motivo mais predominante para a
escolha destes locais foi o fato de ser proximo a residéncia do participante
(42,7%). Esses dados apontam algumas questdes que podem servir de
referéncia para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para a
promogdo de um estilo de vida mais ativo entre a populacéo.

O investimento em espacos publicos de esporte e lazer parece
ser, nesse caso, uma possibilidade interessante, uma vez que, como
observado, eles sdo escolhidos por grande parte dos individuos para
realizar seus exercicios, motivados principalmente por serem préximos ao
local ondem residem.

Entdo, além da qualidade desses espacos, a quantidade também
deve ser levada em conta, investido na oferta de locais dessa natureza em
pontos estratégicos da cidade, visando alcancar o maior nimero de
pessoas possivel.

Palavras-chave: atividade fisica; Boa Vista (RR); politica publica; saude.
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ANALISE DOS NIVEIS DE APTIDAO FiSICA DE MORADORES DA
CIDADE DE BOA VISTA (RR) COMO INSTRUMENTO DE SUBSIDIO
A POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE DE LAZER

Gilberto Pivetta Pires; Karina Coelho Pires; Kathlen Rafaella da Silva;
Roman Maciel; Paulo Russo Segundo

O campo multidisciplinar de estudo de politicas publicas é
marcado por duas grandes correntes de analise: uma voltada as abordagens
centralizadas no Estado e outra com perspectivas multicéntricas. As
politicas publicas, entendidas como construgdes das relacBes sociais,
podem ser compreendidas como agdes complexas e multifatoriais, para o
tratamento de um problema de ordem publica.

Buscando compreender este processo politico, pesquisadores
buscam desenvolver instrumentos com a finalidade de melhor
compreensdo sociopoliticas da relagdo entre governantes e governados.
Nesse resumo visou-se fornecer informacGes acerca da populacdo do
estado de Roraima, proporcionando discussGes a respeito da inatividade
fisica e sedentarismo em moradores da cidade de Boa Vista — RR, que
podem subsidiar informacges quanto a tomada de agdes em Politicas
Publicas de Esporte e Lazer para este estado.

A inatividade fisica é considerada um problema de ordem
publica, e vem atingindo valores expressivos no mundo. O Brasil lidera o
ranking de sedentarismo dos paises da América latina, ocupando o 5° lugar
dos paises menos ativos no mundo. Isso alerta quanto as recomendagoes
de prética regular de atividade fisica orientada para a prevengdo de
doencas crbnicas e ndo transmissiveis que sdo as maiores causas da
utilizacdo dos servicos publicos de salde, gerando diminuicdo de
produtividade e gastos para este setor.

Sabe-se que a prética de atividade fisica regular proporciona
diversos beneficios além do ganho e manutencdo da aptiddo fisica, tais
como, fatores psicoldgicos, cognitivos e sociais. Pesquisas cientificas
apresentam e comprovam o0s beneficios de préticas de exercicio fisico
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regulares. Tais estudos visam de forma geral incentivar a adocdo de
habitos saudaveis pela populacéo, entretanto a pratica de atividade fisica
ainda vem sendo desprezada por grande parte da populacgéo.

Partindo desta problemética, a presente pesquisa realizou um
levantamento de carater qualitativo e quantitativo, por meio de
questionario, com a populacdo local, de forma aleatéria e ndo intencional,
com o propdsito de determinar os niveis de aptiddo fisica de moradores da
cidade de Boa Vista. A amostra foi composta por 864 individuos de ambos
0s sexos, de todas as faixas etarias, que transitavam por Shoppings Center
locais durante os eventos IFComunidade, promovidos pelo IFRR nos anos
de 2017 e 2018. O questionario foi entregue aos sujeitos da pesquisa, que
receberam orientacéo verbal e imparcial.

A avaliacdo do indice de atividade foi determinada segundo o
protocolo de Kasari (1976). Os dados, inicialmente, foram separados da
seguinte maneira: autodeclarado inativo (70%) e autodeclarado ativo
(30%). Os resultados mostram que 93% dos que previamente se
declararam ativos, ou seja, praticantes de atividade fisica, estdo
enguadrados em um nivel de aptidao fisica considerada pelo protocolo de
Kasari (1976) como muito pobre.

A alteracdo deste quadro pode se tornar possivel através da
adogdo de uma cultura de praticas de atividade fisica regulares, visto que
estes resultados estdo relacionados com a intensidade, duracdo e
frequéncia semanal de atividade fisica. A mudanga de hébitos da
populagdo acarreta melhoras significativas na autoestima e capacidade
cardiorrespiratoria, sendo oportuna a conscientizagcdo da populacéo e o
incentivo pablico. Autores também relatam a importancia de praticas
saudaveis e de exercicios fisicos regulares por sua influéncia na promocao
da saude e qualidade de vida.

Palavras-chave: aptiddo fisica; Boa Vista (RR); esporte; lazer; politica
publica.
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POLITICAS PUBLICAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
EM BOA VISTA: ESTUDO DE CASO DO CONJUNTO CIDADAO

Felipe Alves Evangelista; Tamara Moura Chaveco;

Rithelly Lobato Lima; Paulina Onofre Ramalho

O Conjunto Cidadao, localizado no bairro Laura Moreira, na
zona oeste da cidade de Boa Vista, foi implantado em 2003, durante o
governo de Flamarion Portela, interceptando as areas das nascentes dos
igarapés Way-Grande e Carand. Na época, 0 quadro habitacional de Boa
Vista indicava uma acentuada crise, intensificada pelo éxodo rural das
décadas de 80 e 90.

A construgdo de mil habitages de interesse social, objeto da
campanha eleitoral de Flamarion, se deu atraves do Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social (PSH), uma linha de crédito operada com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Apesar de efetivar 0 acesso a moradia para populagdes carentes,
o loteamento foi estabelecido em regido inadequada a ocupagédo urbana,
tendo em vista que foi constituido em &rea de nascente, considerada pela
entdo resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
303 como Area de Preservacio Permanente - APP.

E sabido que a populagdo beneficiada pelas residéncias do
conjunto sofre com as dindmicas naturais dos cursos d’agua, que alagam
a regido durante os periodos de chuva; além disso, é relatado um abandono
do conjunto por parte do poder publico, carecendo por muito tempo de
infraestrutura basica.

Este trabalho visa analisar os impactos da ocupacdo urbana,
sobretudo por parte de programas de habitacdo de interesse social, em
zonas inapropriadas, no que diz respeito a logistica e estruturacdo do
Conjunto Cidadao.

O processo metodolégico foi efetivado por meio de pesquisas
bibliogréaficas e documentais, além de pesquisas de campo e visitas in
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loco, constituindo dialogos com os moradores do bairro. As investigacdes
empreendidas revelaram gue o Conjunto Cidad&o, apesar de planejado no
que diz respeito a sua constituicdo, ndo possuia 0s equipamentos urbanos
e servicos imprescindiveis que alicercam o habitar em seu amplo sentido,
e que haviam sido previstos no croqui do loteamento.

A priori, o local era constituido apenas por casas — que foram
entregues inacabadas — e uma escola que funcionava em um malocéo
disponibilizado. O Plano de Controle Ambiental do Loteamento Conjunto
Cidad&o indica que sua implantagdo ocorreu a partir de processos de
aterramento de lagos da regido.

Deste modo, as residéncias puderam ser edificadas; o que, no
entanto, gerou uma problematica que consiste no continuo alagamento de
casas e ruas, além de reforcar os efeitos da segregacdo sécio espacial. Isto
é, 0 bairro se encontra nos limites periféricos da zona oeste da cidade,
fazendo com que as pessoas realocadas nas novas residéncias tivessem
dificuldades para conseguir manter suas rotinas, tendo em vista que
elementos de infraestrutura basicos ndo existiam.

Assim como em outros empreendimentos do tipo, os moradores
do conjunto desempenharam papel importante na oferta de servigos para
atender suas demandas, como a criacdo de estabelecimentos comerciais
informais. O processo de estruturagdo formal do Laura Moreira ocorreu
lentamente, 0 que é comprovado, por exemplo, pelo fato da primeira
unidade bésica de salde ter surgido apenas em 2012.

Posteriormente, outros equipamentos urbanos  foram
implementados na regido. Hoje, o local esta inserido nas rotas dos
transportes publicos e é dotado igrejas de diversas denominagdes, escolas
municipal e estadual, creches, pontos comerciais, e uma praga equipada
com academia aberta em estruturacgao.

Apesar das melhorias, diversos ébices persistem, como sérios
problemas de abastecimento d’agua. Esse contexto demonstra que o
carater periférico do Conjunto Cidaddo perpassa ndo somente sua
localizagdo, mas, sendo principalmente, o papel do Estado na promogéo
de politicas publicas para a area. Infelizmente, essa ndo ¢ uma realidade
exclusiva do local.
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Muitos outros conjuntos habitacionais vém sofrendo com
problemas similares, que datam desde a escolha do local, como também é
0 caso do Vila Jardim, no Bairro Cidade Satélite, que se encontra sobre
outra Area de Preservagio Permanente. Indagacdes como as apresentadas
neste trabalho sdo importantes para construir pensamento critico dos
futuros profissionais egressos da Universidade.

E entender, também, que habitacio social ndo significa
isolamento social, mas totalmente o oposto. O poder publico, em
colaboragdo com profissionais de diversas areas, com arquitetos e
urbanistas, deve ter como premissa a elaboragdo de estudos prévios
detalhados, antecedentes a implementacdo de qualquer assentamento,
visando dotar os mesmos dos equipamentos urbanos e servicos
necessarios a satisfacdo das necessidades de seus moradores e garantir que
seja realizada em éarea adequada a ocupagao urbana.

Além disso, as atuais discussdes sobre programas de habitacdo
versam sobre a importancia de implementéa-los no tecido ja consolidado
da cidade, de forma a ocupar os vazios urbanos, em areas ja atendidas por
rede de &gua e esgoto, pavimentacao, dentre outros. Desse modo, diminui-
se, por exemplo, os gastos necessarios para a ampliagdo de infraestrutura
gue visa atender as novas moradias.

Palavras-chave: Boa Vista (RR); moradia; politica habitacional; politica
publica.
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A AGENQIA BRASILEIRA DE PROMOGCAO DE
EXPORTACOES E INVESTIMENTOS (APEX-BRASIL)

Paulo Henrigue Rodrigues da Costa; Maria de Nazaré Dias Macédo;
Lorena Vasconcelos Moraes

Tendo em vista que as politicas publicas, no &mbito de promogéo
a exportacéo, sao projetadas por agbes governamentais, sob o intuito de se
atingir uma melhor projecdo econdmica do pais e considerando ainda a
relevancia que esse setor tem, sobretudo, para as economias de paises em
desenvolvimento intui-se a relevancia das agéncias nacionais voltadas
para a promocao de negdcios internacionais.

Partindo dessa perspectiva, em ambito interno em 2003, foi
criada a Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportagdes e Investimentos
(Apex-Brasil), com a intenséo de promover as exportaces de produtos e
servicos brasileiros e contribuir para a internacionalizacdo de empresas
nacionais e atragéo de investimentos estrangeiros.

A Apex-Brasil, possui como competéncia, a promog¢do
comercial de exportacdes, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as &reas industrial,
comercial, de servicos e tecnoldgica.

Essa agéncia possui trés oOrgdos de direcdo: o Conselho
Deliberativo, composto por nove membros; o Conselho Fiscal, composto
por trés membros; e a Diretoria Executiva, composta por um Presidente e
dois Diretores. Além do mais, Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes e Investimentos, realiza seminarios de cultura exportadoras,
feiras multisetoriais, consultorias, marketing e varios outros servicos, para
incentivar os empresarios para a exportacdo e conquista do mercado
externo.

O objetivo desta pesquisa, portanto, € estudar a importancia da
Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportagdes e Investimentos — Apex,
como uma politica publica, pensada e criada pelo governo para aumentar
as exportagdes do Brasil, assim como expor suas competéncias e
influéncia na economia brasileira.
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Para isso, foram utilizados como metodologia processos de
revisao bibliogréfica e estudos de casos sobre a APEX, com o intuito de
possibilitar o entendimento sobre a agéncia. As informagdes foram
coletadas de sites como do Apex, Comexstat, Alice web, assim como de
alguns artigos académicos.

Como resultados positivos, verificou-se que a Apex Brasil
desenvolve anualmente diversos estudos e analises de mercado que
orientam as empresas sobre as oportunidades para realiza¢do de negocios.
Segundo a agéncia, no ambito dos esforcos para atracdo de Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED), nos Ultimos 5 anos, foram realizados mais de
700 atendimentos a investidores estrangeiros.

Eles resultaram no andncio de 110 projetos alcancando
aproximadamente US$ 17 bilhGes em investimentos. Essa politica
publica, auxilia 0 empresariado brasileiro a exportar. E assertivo o contato
direto com parceiros de negdcios internacionais, que auxiliam na insercéo
ativa e competitiva das empresas nacionais nos mercados estrangeiros.

Além disso, é notério que a Apex, incentiva 0 aumento das
exportacOes das empresas brasileiras; realiza acGes de promogdo que
aumentam os investimentos estrangeiros no Brasil para além da promocéo
da imagem do Brasil como um bom parceiro de negécios.

Dos resultados negativos sdo identificados atualmente
problemas de desentendimentos internos, influenciado por assuntos
politicos. Segundo o ministro Paulo Guedes, a atuagdo da Apex é
redundante, pois ja existe o Departamento de promocdo comercial do
Itamaraty.

Conclui-se, com base nos resultados ora apresentados que as
politicas publicas de incentivo a exportacdo contribuem para o
desenvolvimento do pais, sendo a Apex o resultado de uma politica
publica que funcionou e trouxe resultados para o governo brasileiro, ao
possuir autonomia para captar dinheiro e fazer convénios com empresas
privadas devido ao seus status como entidade privada sem fins lucrativos.

Palavras-chave: Apex; Brasil; exportacdo; politica publica; promocéo
comercial.



P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

FASES INSTITUCIONAIS DO BNDES E AS POLITICAS DE
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

André Andriw Silva da Silva; El6i Martins Senhoras

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) corresponde a principal instituicdo financeira responsavel pela
internacionalizacdo empresarial brasileira nos ultimos anos, atuando
através de investimentos externos diretos (IEDs), bem como politicas de
financiamento a exportacdo de bens e servigos para o exterior.

Desse modo, a relevancia desta pesquisa recai sobre a necessidade
de entender o funcionamento do BNDES, a comegar por dois niveis:
internacional e nacional. O primeiro condiz com uma onda de criacéo de
bancos de desenvolvimento no cenario internacional, uma vez que a sua
funcdo anticiclica é utilizada pelos Estados a fim de reverter crises
econdmicas no curto e médio prazo.

No nivel nacional, o BNDES tradicionalmente representa o brago
forte do Estado na economia, visto que adota uma série de politicas
publicas voltadas para 0 aumento da competitividade econdémica do pais.
Para tal fim, o capital do banco provém do Tesouro Nacional, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e participacGes em empresas publicas e
privadas.

Nesse contexto, a problematizacdo desta pesquisa gira em torno
da caracterizagdo das politicas publicas de internacionalizacéo
empresarial de acordo com as fases institucionais do BNDES, as quais
dividem-se em ondes, desenvolvimentista (1950-1980), neoliberal (1990)
e neodesenvolvimentista (2000-2010) e neoliberal (2019-?). Afirma-se
que a inser¢do internacional de empresas brasileiras estd calcada na
pendularidade das politicas do BNDES, ou seja, variam de acordo com o
governo.

Assim, busca-se com esse esforco académico explorar e
caracterizar as politicas de internacionalizacdo empresarial adotadas pelo
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BNDES em suas diferentes fases institucionais. Metodologicamente, a
pesquisa € de natureza exploratéria e hipotético-dedutiva; como método
atribui-se a analise sistematica, a qual fundamentar-se-& em um
levantamento bibliométrico dos principais estudos envolvendo o tema da
pesquisa.

Somam-se a isso, a utilizacdo de fontes primérias alocadas nas
instituigdes publicas, tais como BNDES, IPEA e Banco Central, como
também secundarias. Dentre os resultados parciais, observou-se que, a
criacdo do BNDES advém de um enlago institucional com a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos, formada para fundamentar o
desenvolvimento do pais através da captacdo de recursos com instituicdes
de influéncia norte-americana. No mais, identificou-se iniciativas de
insercdo internacional de empresas brasileiras ja na década de 60,
principalmente de estatais que se beneficiavam da politica externa do
Brasil.

Conclui-se que, as fases institucionais do BNDES se formam a
partir do contexto politico-econémico nacional e internacional. Trata-se
da principal instituicdo financeira de fomento na economia nacional,
ampliando suas atividades de acordo com a demanda nacional, as quais
sdo percebidas pelas politicas de internacionalizacdo empresarial adotadas
pelo banco como forma de gerar equilibrio no balanco de pagamento e
competitividade econdmica. Operacionalmente, observar-se que as
iniciativas de financiamento se comportam em um padrdo de
privatizages-importacdes (de fora para dentro) e Investimento Externo
Direto-exportacGes (de dentro para fora) fundamentando-se na alternéncia
de governos.

Palavras-chave: BNDES; Brasil; internacionalizacdo empresarial;
politica publica.
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A INTERNACIONALIZAQAO DA JBS ATRAVES DA
POLITICA DE CAMPEOES NACIONAIS DO BNDES

Nicholas Martins; Silvana Borghi Gandur Pigari; Mariana Uchoa

Internacionalizar significa ampliar a gama de paises em que
determinada empresa realizara suas atividades. A grosso modo, significa
realizar um processo de integracdo em territério de outros Estados
nacionais. O mundo capitalista ¢ marcado pela alta competitividade entre
empresas, dessa forma, a internacionalizagdo apresenta-se como uma
alternativa para aumentar os lucros e, por consequéncia, evitar momentos
de instabilidade.

A atuagdo em areas geograficas diferentes representa uma
alternativa para aquelas empresas que buscam se destacar no mercado,
dessa forma, a internacionalizagdo representa uma opg¢do a abertura de
novos mercados. Ndo obstante, com a crise brasileira, € comum que
diversas pequenas, médias e grandes marcas busquem na
internacionalizacdo dos seus negécios uma solucdo a atual conjuntura
brasileira.

Contudo,  diversas  empresas  brasileiras ja  séo
internacionalizadas, apesar desse processo ter-se dado tardiamente em
relacdo a paises emergentes e de primeiro mundo. Apesar de ser,
tradicionalmente, um exportador de commodities, o Brasil vem ampliando
a gama de produtos importados. O setor frigorifico pode ser citado com
um exemplo, como no caso da JBS.

Através do histdrico da JBS, pretende-se justificar o presente
trabalho; fundada em 1953 em Anépolis, Goiés, a JBS comegou a importar
carne em natura por meados da década de 1970, ainda sob 0 nome de
Friboi. Contudo, o boom do seu crescimento veio com a abertura do seu
capital em 2007, com suporte do Banco Nacional do Desenvolvimento
Social (BNDES).
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Dessa forma, torna-se pertinente ter como plano de fundo para
justificativa, o crescimento do setor frigorifico brasileiro e a analise da sua
internacionalizacdo, que teve seu crescimento ampliado pela chamada
politica de campedes nacionais do BNDES. A politica de campedes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social consistia em
selecionar grandes empresas brasileiras para langa-las no mercado
internacional, fosse através de concessao de empréstimos ou até mesmo
na compra, por parte do banco, de agoes.

Muito criticada atualmente, a politica publica em questdo foi
responsavel por alcar internacionalmente a Oi. No caso da JBS, o BNDES
(no governo Lula) concedeu empréstimos, e subsidiando juros, para a
mesma realizar a sua internacionalizagfo. E interessante mencionar que
hoje 0 Banco possui 21% das a¢es da JBS, tamanha a sua participacdo na
multinacional.

A presente pesquisa tem como objetivo explanar sobre o
processo de internacionalizagéo da JBS, antes Grupo Friboi; comegado em
2005 através de um processo de expansdo internacional por meio de
investimento direto, onde a empresa frigorifica comprou trés plantas da
argentina Swift Armour S/A (dominando 50% do mercado de carne
enlatada) e, em 2007, a Col Car, localizada na provincia de Cérdoba.

Dessa forma, pode-se notar que a primeira fase de
internacionalizagdo da JBS ocorreu no campo do MERCOSUL, uma vez
que atualmente os neg6cios da companhia se estendem ao Brasil, Bolivia,
Uruguai e Paraguai. Apesar da expansdo no hemisfério Sul, a empresa
continuou a sua internacionalizagdo em paises mais distantes, como nos
Estados Unidos, onde, em 2007, adquiriu a SB Holding e suas subsidiarias
(Autral Foods, Astro Sale International e a Tupman Thurlow).

A andlise de artigos cientificos sobre o tema de
internacionalizacdo, historia da JBS e sobre modelo de negocios compdem
parte da metodologia utilizada para a elaboragéo do trabalho em questéo,
apesar de ter noticias de sites jornalisticos (fontes empiricas) também
como fontes de pesquisa.

Os resultados presentes e obtidos através da presente pesquisa
revelam que a internacionaliza¢do de empresas ¢ um “movimento” antigo,
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porém novo no cenario Brasileiro; contudo, através de incentivos estatais,
empresas como a JBS puderam ampliar o seu mercado.

Dessa forma, pode-se concluir que através da intervencao
estatal, por meio do BNDES, foi possivel a internacionalizacdo da JBS,
uma vez que o banco participou ativamente do processo, se tornando um
grande acionista e concedendo empréstimos, com subsidio de juros, da
mesma; numa ac¢do que ¢ chamada de “politica de campdes nacionais”,
criada durante o governo Lula.

A partir desta Otica, conclui-se, também, que a evolugdo da
internacionalizagdo da JBS foi consideravelmente rapida, em uma década
passou de uma grande empresa doméstica, para uma multinacional de
renome internacional, adquirindo conglomerados internacionais.

Palavras-chave: BNDES; Brasil; JBS; internacionalizacdo empresarial.
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O REPOSICIONAMENTO ESTRATEGICO DAS HAVAIANAS

Dhalila Cruz da Silva; Bruna Wendy Mendonca Cortez;

Igor Bruno Carramanho de Azevedo

Para a insercdo das Havaianas como um calcado legitimo para
qualquer ocasido, houve um trabalho de marketing desde sua criagdo. Com
as propagandas chamativas, inteligentes e engragadas, o publico se
familiarizou com a utilizagdo das Havaianas no cotidiano. Essa habilidade
nas propagandas de transformar o estilo de vida da populagéo brasileira
fez com que as Havaianas se tornassem inerentes ao povo brasileiro,
tornando-se assim um aspecto da cultura brasileira.

Esta tematica aborda a politica de internacionaliza¢do da marca
brasileira no inicio do século XXI, a qual pode ser entendida como um
conjunto de medidas gque visavam aumentar o mercado consumidor e 0
prestigio internacional, através da exportacdo da “brasilidade”. Os
objetivos gerais do trabalho sdo analisar a mudanga da orientacdo
mercadoldgica da marca Havaianas e sua inser¢do dentro no mercado
exportador brasileiro.

Os objetivos especificos visam compreender o trabalho de
marketing das Havaianas em questdo da “brasilidade” e como isso foi
criado a partir de politicas publicas estatais para a implantacéo da ideia de
Brasil dentro do contexto internacional.

Com base em tal discussdo, procedimentos metodoldgicos
adotados sdo histérico-dedutivos, os procedimentos de levantamento de
dados sdo de revisdo bibliografica e documental, as caracterizacBes
metodoldgicas da pesquisa sdo de carater exploratério, descritiva com
atuais fins, qualitativa quanto aos meios, e a analise de dados é uma
hermenéutica, com interpretacdo em teoria de negécios internacionais.

A marca Havaianas durante o periodo nacional-
desenvolvimentista se voltava para o mercado consumidor domeéstico,
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com acesso de produtos estrangeiros limitados. No entdo periodo de
substituicdo por importacdo (1964-85), havia a promogdo do
desenvolvimento da indUstria doméstica brasileira, face aos mecanismos
de controle estatal de importacdes e protecdo de areas locais estratégicas.

Desse modo, os produtos eram destinados a uma classe com
menor poder aquisitivo, com regime de precos mais baixos, como parte da
estratégia de chegar aos mercados mais populares no Brasil, e,
interessantemente, o valor de uso era sugestivamente posto acima do valor
de troca. A partir da década de 1990, o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social) compreendeu a necessidade de destacar as
empresas brasileiras no mercado internacional.

Com isso, aumentou-se a competitividade e o prestigio das
empresas brasileiras, justamente devido ao acesso a novos mercados. O
Governo Federal reconheceu que precisava auxiliar suas empresas
nacionais para que elas se expandissem por via da exportacdo e
internacionalizagdo. No final de 2004, o Ministério do Turismo criou 0
programa “Marca Brasil”. Tal programa foi criado pelo conceito de que a
internacionalizacdo das empresas brasileiras teria mais sucesso salientado
a origem do produto.

A ideia de marca que o programa utiliza vem de Keller, que
acredita que a marca cresce e se torna importante dentro das derivacOes de
lembrancas e associa¢Bes e pode ser estimulada pelo markentig. Desse
modo, com o programa ’Marca Brasil“ e o financiamento pelo BNDES, a
partir dos anos 2000 as Havaianas muda a sua estratégia de mercado e
marketing.

Desse modo, a marca passa a correlacionar o termo “brasilidade”
com a utilizacdo das sandélias Havaianas e trabalhar para que a marca se
torne conhecida e valorizada no mundo, firmando parcerias com grandes
estilistas e investindo fortemente nos veiculos de comunicacdo de massa
e nos segmentados, ademais, 0s comerciais foram detalhadamente
pensados para que ndo delimitassem qualquer publico. Vale ressaltar que
o programa “Marca Brasil” néo teve tanta efetividade quanto fora previsto
na criacdo.
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Neste interim, a mudanca de mercado das Havaianas se inicia a
partir da década de 1990, colocando o foco no mercado consumidor. Com
a entrada dos anos 2000, as Havaianas comecam a segmentar seus
produtos e focalizar na construcdo de uma identidade de que até hoje é
relacionada a marca, ou seja, ‘praia e verdo’.

Entdo, por conta do trabalho de markenting, que proporcionou
um estabelecimento de lagos como a marca, as Havaianas é considerada
uma das mais importantes marcas brasileiras. Dessa forma, o trabalho
conclui que as Havaianas é uma marca brasileira de renome internacional,
pois utiliza a ideia de “brasilidade” para a sua inser¢do no mercado
internacional.

Concomitantemente, os programas do BNDES para a
internacionalizagdo de empresas brasileiras e o “Marca Brasil” ajudaram
na criagcdo imaginada das Havaianas como sendo uma marca efetivamente
brasileira. Segundo dados jornalisticos, atualmente a marca Havaianas
esta presente em 117 paises e tem centros de operagdo em 11 deles, como
por exemplo, nos Estados Unidos e até mesmo na Bélgica.

As sandlias ocuparam um espaco que até entao estava vazio no
mercado mundial, e para isso, dois pilares foram fundamentais: ter feito
sucesso no proprio pais e entender os mercados locais para poder adaptar-
se neles.

Palavras-chave: Havaianas; internacionalizacdo empresarial; Marca
Brasil; marketing.
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BOEING, CRISE DE 2019 E OS IMPACTOS DAS
INTERVENCOES ESTATAIS

Vitor Placido dos Santos Peres; Gisele Freire Arruda de Souza
Jefferson Kelven de Souza Ferreira

A crise que a empresa americana de aviagao civil Boeing vem
enfrentando no ano de 2019, apds as tragédias envolvendo dois modelos
da multinacional, e as subsequentes repercussdes estatais perante esse
desequilibrio no cenario internacional, é o tema prospectado por essa
pesquisa, considerando que este conteldo aludido estd sendo
excepcionalmente debatido no &mbito das politicas econémicas.

Ndo é a primeira vez que Boeing enfrenta uma crise em
decorréncia de problemas com suas aeronaves, 0corre que a repercussao
desta Gltima alcangou status nunca antes visto. Além do notério impacto
suportado pelos paises que usufruiam do servigo ofertado e dai em diante
devem assumir parte da culpabilidade em termos de reputacgéo, ha também
a necessidade por parte das grandes massas em obter mais informac6es
sobre os ocorridos e explicacdes aos abalados.

No entanto, o fato da empresa pressionar setores do governo
americano mediante um lobbying macico, financiar vultuosamente
campanhas eleitorais através de doagdes individuais de funcionarios da
empresa, e empregar mais de cento e cinquenta e trés mil pessoas, acaba
por imobilizar setores do poder capazes de empreender pressdes capazes
de promover um regime mais consistente de accountability.

A justificativa para 0 desenvolvimento desse texto se
fundamenta na importancia de compreender os impactos de uma crise
transescalar, em diferentes complexos regionais, por parte de uma
empresa da envergadura da Boeing, que chama a atencdo da opinido
publica, estimulando o debate sobre os pardmetros qualitativos e
quantitativos da aviacdo civil global, e, outrossim, gera impactos para no
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préprio regime de sustentabilidade da empresa no mercado de aviacéo
civil, em termos de competitividade.

O procedimento metodoldgico utilizado na presente pesquisa foi
uma revisdo bibliografica de informativos disponiveis em sites
especializados, e artigos cientificos, bem como publicagdes periddicas. Os
procedimentos de analise de dados foram de hermenéutica
internacionalista e de andlises conjunturais, alicercada em um recorte
tedrico especifico: o da interdependéncia complexa.

Para entender os primérdios desse desequilibrio, é necessario
expor as fatalidades que ocorreram recentemente com os modelos 737
Max da empresa. Em 28 de outubro de 2018 uma aeronave pertencente a
companhia Lion Air caiu na Indonésia, deixando 189 mortos.

O desastre ocorrido com o0 modelo da empresa Boeing, que tinha
apenas trés meses de uso, repercutiu no mundo, e a investigagcdo nao
chegou a um desfecho, deixando em aberto duvidas perante a opinido
publica, e outras companhias aéreas e investidores. A empresa se
posicionou em nota afirmando que as investigacdes ndo cessaram, porém,
as respostas concisas seriam tardias.

Todavia, recentemente, ocorreu o segundo desastre com um
modelo semelhante da multinacional, em 10 de mar¢o de 2019 na Etidpia,
causando a morte de 157 passageiros. Apés essa tragédia, a comunidade
comegou a questionar a auséncia de esclarecimentos das companhias e dos
pilotos responsaveis pelo voo, principalmente devido a caréncia de
informes sobre os sistemas de monitoramento e o sistema de aviso e
sustentabilidade da aeronave.

No Brasil, a empresa teve uma queda de 4% de suas acOes,
causando impacto nas negociagdes ja concluidas com outras companhias.
A empresa também sofreu abalo no cenario europeu. A Agéncia de
Seguranga de Aviagdo da Unido Europeia, vetou todos os voos com 0
modelo B737 MAX por questdes de seguranca e duvidas nao esclarecidas
sobre os Gltimos acidentes. Assim, 40 paises proibiram operagdes com o
737 MAX e 25 companhias decidiram ndo mais permitir a decolagem com
0 modelo.
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Dentre as companhias estavam a GOL (Brasil), Aerolineas
Argentinas, Aeroméxico e Air China. Existem quatro resultados que se
esta pesquisa identificou, se tratando da problemaética supracitada:
primeiramente, com o impacto sofrido no sistema interno da empresa
perante as fatalidades, o abalo de acordos comerciais com o Brasil
desencadeou uma queda em suas a¢oes.

Em segundo lugar, em decorréncia das tragédias houve o
impedimento de voos com o modelo dentro do complexo regional
europeu, em terceiro, o choque na relagfes com outras companhias de
outros complexos regionais, por exceléncia do complexo regional asiético.
Finalmente, em quarto lugar, as dificuldades de se estimular um regime
mais consistente de accountability por parte de players imobilizados por
estruturas de lobby, leia-se, o0 governo americano.

Conclui-se gque a empresa, mesmo estando em territério
desconhecido, aparenta estar ciente dos impactos que possam sobrevir,
mesmo que sejam com respostas emergenciais, assim como, 0s paises e
companhias que zelam pela seguranga de seus individuos. E que
determinadas percepcOes estatais, articuladas em politicas publicas
intervencionistas, de regulamentacdo do setor da aviagdo civil, podem
eventualmente gerar impactos que podem comprometer a empresa a
médio e longo prazo.

Palavras-chave: aviacdo civil; Boeing; crise; intervencdo estatal; setor
aéreo.
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AJUSTE ECONOMICO DOS GOVERNOS TEMER E
BOLSONARO SOB ANALISE COMPARATIVA

Barbara Soares Gomes; Gisele Freire Arruda de Souza
Jefferson Kelven de Souza Ferreira

Desde o0 ano de 2016 o Brasil tem passado por uma dupla crise
politica e econbmica, que repercutiu numa agenda eleitoral e passa a se
manifestar de forma latente nos governos subsequentes, governo Temer e
Bolsonaro, os quais claramente tem adotado medidas ortodoxas de ajuste
econémico no pais. Com a nova gestdo presidencial é possivel verificar
algumas caracteristicas que remetem ao governo anterior.

A justificativa se fundamenta na auséncia de estudos
comparativos que apontam as politicas de ajustes nas agendas fiscais, de
modo a identificar os elementos de continuidade e descontinuidade dentro
dessas agendas do governo Temer e Bolsonaro. E importante evidenciar
se existe alguma mudanca brusca nas posturas, visando estabelecer um
possivel resultado as indagacdes mantidas a atual gestdo presidencial.

O objetivo deste trabalho é analisar por meio de uma
comparagdo direta entre as agendas da gestdo do governo Temer, e do
atual governo Bolsonaro na area de politicas econdmicas, trabalhando com
alguns pontos especificos com o enfoque na politica monetéaria e fiscal,
gue materializam a estrutura da base ortodoxa.

A metodologia aplicada na pesquisa foi feita por meio de um
recorte metodoldgico comparativo, exploratorio, descritivo e explicativo
em relacdo aos fins. Com relacdo aos meios é qualitativo. E quanto ao
método é histdérico dedutivo a partir de uma analise hermenéutica
econdmica. Os levantamentos de dados foram realizados com base em
revisdo bibliografica, pesquisa em artigos, jornais, sites de noticias e nos
sites oficiais do governo.

A partir de agosto de 2016, quando se iniciou 0 governo de
Michel Temer, que o ex-presidente constituiu uma base de apoio
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parlamentar capaz de aprovar suas reformas, algumas delas inclusive
constitucionais. O foco principal da politica econémica do governo Temer
foi o reequilibrio fiscal.

Entdo, o governo por meio da Emenda Constitucional 95,
realizou um ajuste fiscal gradual com base no estabelecimento de um teto
dos gastos no @mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. Desse modo com a mudanca da politica econémica e das medidas
adotadas, a porcentagem da divida bruta caiu de 84,4% para 77% no més
de setembro.

A atual gestdo presidencial que caminha para o seu primeiro
semestre efetivo, ainda permanece contida em parte de suas propostas de
reforma expostas em sua campanha. O debate da gestdo esta estabelecido
na defesa da reforma da previdéncia, a qual o governo coloca em
justificativa uma série de mudancas bruscas com objetivo de resolver
problemas herdados dos Gltimos mandatos.

Em andlise aos discursos do ministro da economia, nota-se com
clareza os planos que o governo almeja adquirir ao decorrer do primeiro
ano de gestdo em uma agenda pro-mercado. Planos estes voltados para o
mercado nacional, valorizando a manufatura interna e as empresas
brasileiras, 0 que resultard numa abertura lenta e gradativa.

Porém, essas acBes também se encontram dependentes das
privatizagGes que ainda serdo desenvolvidas com a abertura de portas para
capitais estrangeiros implantados no pais. Esse fator ainda estd como
proposta com resultado tardio e implica a necessidade de manutencéo de
portos, aeroportos e ferrovias para um sucesso de logistica.

Seguindo a linha de suas propostas ainda ndo estabelecidas, o
pais se depara com o plano com corte de gastos, tida com a elaboragdo na
reducdo de rendncias fiscais, que desencadeia a significativa diminuig¢do
no numero de cargos, acBes e gratificacbes. Além do objetivo de
continuagédo da gestdo de Temer, com 60 projetos para o programa de
parcerias e investimentos (PPI).

Analistas apostam numa possivel estabilidade no longo prazo e
ndo descartam que com o crescimento do PIB de 1,23% preveem uma
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gueda na economia brasileira. E ainda, que a demora na efetividade das
propostas do atual governo se da pelo erro da ndo prioridade da Reforma
Tributéria, cuja ideia é concentrar os impostos sobre empresa, imposto
sobre industria e as transacdes financeiras em um s6 programa, o Imposto
Unico Federal (IUF).

Porém, essa medida é pouca citada nos discursos do presidente,
que ja chegou a afirmar que s6 sera estruturada ap6s a aprovagdo da
reforma da previdéncia. A pesquisa encontrou trés caracteristicas que se
mostram similares entre os dois governos. A primeira observada foi a
reforma da previdéncia, considerando que ja no governo anterior houve
uma tentativa de estabelecé-la.

A segunda é o foco na reducdo de gastos publicos, uma vez que
0 governo Bolsonaro da continuidade a essa politica econémica. Por
altimo, destaca-se o comprometimento tomado por Jair Bolsonaro em
manter projetos do programa de parcerias e investimentos.

Além disso, constatou-se duas descontinuidades. Uma em
relacdo a reforma tributéria e outro aspecto em relacdo a configuracédo do
Ministério da Economia e seus setores. Logo, depreende-se que houve
mais aspectos de continuidades da politica econémica do mandato anterior
se comparado com os de divergéncia.

Palavras-chave: ajuste econémico; Brasil; governo Bolsonaro; governo
Temer.
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O DESCOBRIMENTO DO PRE-SAL NO BRASIL E A RELACAO
COM A DOENCA HOLANDESA

Petra Santos Nascimento

A revista The Economist cunhou o termo Doenca Holandesa em
1977 para designar o processo de desindustrializacdo na Holanda nos anos
1960 e seus impactos nos demais setores da economia. A entrada de
divisas internacionais no pais, provenientes da comercializacdo do gas
natural descoberto no Mar do Norte, levaram a valoriza¢do da moeda local
(Florim) e, consequentemente, a diminuicdo da competitividade dos
produtos de outros ramos produtivos no comércio exterior.

A doenca holandesa foi notada em outros paises que
descobriram um recurso natural abundante comercializavel, tendo como
caso destaque a Venezuela, que passou a depender de importacGes para
conseguir suprir as demandas da populacdo ap6s toda a sua economia
voltar-se para a exploragdo do petroleo. A disponibilidade de rendas
provenientes da exportacdo dos recursos naturais tornou mais conveniente
comprar bens no exterior ao invés de produzi-los internamente.

A justificativa para o desenvolvimento do presente trabalho
fundamenta-se na observacdo de que o Brasil incorre em situacdo de
doenca holandesa apds a descoberta do pré-sal, momento pelo qual acaba
repercutindo num processo de regressdo da pauta produtiva em termos
industriais apos a valorizagdo do cdmbio e 0 boom de commodities que
impactou outros setores da economia brasileira, desde o seu auge até a
decadéncia.

Em vista disso, emerge o questionamento: quais Sdo as
consequéncias da entrada de capital internacional proveniente da
exploragdo do pré-sal no Brasil e sua relagdo com a doenca holandesa?
Responder a essa pergunta é o objetivo dessa pesquisa que utiliza o
procedimento metodoldgico histérico-dedutivo a partir do levantamento
de dados e anélise de artigos especializados com fins qualitativos.
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O descobrimento do pré-sal foi um marco porque verificou-se
uma enorme quantidade de petréleo existente que possibilitaria um
aumento de valor as demais cadeias produtivas além de garantir uma
seguranca energética em caso de crise energética mundial. Sua descoberta
no Brasil na primeira década ap6s a virada do milénio gerou expectativas
de um aumento da renda no setor em expansdo, progressos técnicos, bem
como uma valorizagao cambial.

A valorizacdo do cambio é um dos primeiros efeitos da
intensificacdo da especializagdo produtiva intensiva e gera impactos na
producdo e comercializagdo dos bens exportaveis, pois 0s mesmos ficam
mais caros com a entrada de capital externo no pais e dificultam a
competitividade no comércio exterior e, consequentemente, geram um
processo de desindustrializacdo se ndo houver uma politica cambial que
contenha esses efeitos.

A diminui¢do dos empregos no setor industrial e consequente
queda no PIB brasileiro, somado a outros fatores, assim como 0 aumento
das importacdes para cobrir 0 acréscimo das demandas, sdo consequéncias
da desaceleragdo industrial que refletem no &mbito nacional com o
aumento do preco dos produtos e da taxa de cAmbio num fendmeno
conhecido como efeito gasto.

Esse crescimento decorrente diretamente ou indiretamente da
arrecadacdao de royalties do petroleo somado ao boom do prego do barril
fez o estado do Rio de Janeiro, local onde se concentra a exploracdo do
recurso, viver sua época de ouro entre 2008 e 2013 quando o capital criado
pelo setor se movimentava pelo estado. Entretanto, a bolha estourou entre
2014 e 2015, quando os precos dos barris despencaram e originaram uma
forte crise no setor em muito tempo.

O capital dos royalties ndo foi investido no desenvolvimento de
tecnologias ou aprimoramento da educagdo, assim como também n&o foi
usado para aumentar as reservas e compensar as crises ciclicas deste setor
no pais. Os recursos foram usados para custear a maquina publica ao
aumentar os gastos governamentais, pagar dividas da Uni&o, pensdes do
servico publico estadual e também as aposentadorias, 0 que fez a situacao
do estado ficar mais delicada conforme o tempo.
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Os resultados obtidos no estudo evidenciam a necessidade de
compreender o problema da doenca holandesa no &mbito do estado do Rio
de Janeiro e a nivel nacional, ao afetar os demais ramos produtivos do pais
além de neutralizar seus efeitos com politicas pablicas. A diversificacdo
da producdo industrial é um meio de se evitar que essas crises ciclicas da
variacdo dos pregos internacionais afetem mais gravemente o pais; a taxa
cambial também exige um controle para ndo dificultar a comercializacdo
no exterior.

Portanto, conclui-se que a grande dependéncia econémica de um
Gnico bem comercializavel internacionalmente sem a diversificacdo da
pauta produtiva gera grande fragilidade na economia e desemprego
estrutural com a desindustrializacdo. Constata-se que o Rio de Janeiro foi
o0 estado mais afetado do pais no que diz respeito a doenca holandesa e
seus impactos poderiam ter sido contidos se o capital resultante da
exploracdo do pré-sal tivesse sido mais bem investido.

Palavras-chave: Brasil; doenca holandesa; economia brasileira; pré-sal.
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MARCOS HISTORICO-NORMATIVOS DO DIREITO DO
CONSUMIDOR BRASILEIRO: PERIODIZACAO EVOLUTIVA
DO DIREITO DO CONSUMIDOR NO BRASIL

Ronaldo Correia da Silva; Max André de Araljo Ferreira;

Eloi Martins Senhoras

Pouco se conhece a respeito do direito brasileiro antes da
chegada dos portugueses. Nesse periodo 0s homens cagavam ou extraiam
da floresta gquase tudo o que era consumido. Isso leva a conclusdo de que
0 comércio era praticamente inexistente e consequentemente as relagdes
de consumo também.

O Direito do Consumidor, aparentemente, ainda ndo havia
surgido. As sociedades indigenas organizavam as relagdes em uma
principiologia avessa a usura. N&o existia um direito, apenas um
antecedente I6gico do direito hoje vigente. Os valores de uso e de troca
eram distintos dos atuais que regulados predominantemente pelo
capitalismo.

A justificativa da presente pesquisa é essencial o estudo dos
PROCON’s no Brasil e 0s possiveis reflexos do ponto de vista econdmico,
politico e social, a fim de despertar o surgimento de politicas publicas
eficazes para fortalecer e proteger as relagdes de consumo e a atuacao das
instituicGes em analise.

O objetivo da pesquisa é descrever e analisar 0 avancgo historico
do Direito do Consumidor no Brasil sob o prisma institucional e legal. Os
procedimentos metodolégicos da pesquisa caracterizam-se quanto aos
fins, a0 meio e aos métodos, respectivamente em histérico, tedrico e
dedutivo. Revisdo bibliogréfica e documental, a ser realizada na internet e
em livros, portais eletrénicos governamentais e ndo governamentais.

A caracterizacdo metodoldgica da presente pesquisa tem por
natureza quanto aos fins & identificagdo de um estudo exploratério,
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descritivo e explicativo. Quanto aos meios serd qualitativo e quanto ao
método empregado seré historico, tedrico e dedutivo.

Os resultados alcangados revelam que no periodo compreendido
entre a Monarquia a Republica Oligarca acerca da constituicdo de 1824,
como marco normativo inicial no Brasil voltado apenas para a propriedade
privada e o codigo comercial de 1850, destacando sua importancia como
um dispositivo priméario de regulamentacdo das relagdes de consumo no
Brasil.

Foi analisado o contexto dimensional do Codigo Comercial,
bem como sua relevancia para uma compreensao inicial sobre as estruturas
elementares dos componentes existentes na relacdo de compra e venda tais
como a nogdo de comprador, vendedor e objeto comercializado.

A primeira constitui¢cdo pos monéarquica, publicada em 1891, a
qual, pela primeira vez faz referéncia aos temos relacées comerciais (em
seus artigos 7° e 35° e consumo (em seu artigo 6°), fato nunca antes
ocorrido no histdrico de promulgagéo dos dispositivos legais no Brasil até
entdo. Outro marco historico foi o Codigo Civil de 1916, o qual mesmo
entrando em vigor no periodo p6s independéncia ndo trouxe grandes
avancos no ambito das relagdes de consumo.

Entretanto a partir da nova Republica, sdo observados o0s
primeiros avancos com relagdo a repressdo da usura e o abuso econémico
(como foram os casos do Decreto Lei n® 869/1938 e a Lei n® 4.137/1962).
A constituicdo de 1934 e sua vaga contribuicdo para evolucéo historica do
direito do consumidor, mas destaca-se o fato de em 1937 ter ocorrido um
periodo de nacionalizagdo econbmica e significativa expansdo do
capitalismo.

O fator preponderante para o despertar de interesses de
promulgacdo de dispositivos que despontassem a propulsdo legislativa
para a determinacdo de leis mais especificas sobre o direito do consumidor
foram as altas taxas inflacionarios (tal como o salto de 24% para 92%)
experimentadas pelo mercado brasileiro entre os anos de 1964 e 1967.

A partir deste periodo, destacam-se a Lei Federal 2.795/1956
(que culminou na promulgacao da constituicdo de 1967), o surgimento do
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CONDECON em 1974 no Rio de Janeiro, a Lei Federal n® 7.244/1984, a
Lei Federal n° 7.347/85 (que trata da acdo civil pulblica) e
consequentemente o surgimento do Conselho Nacional de Defesa do
Consumidor em 1985.

No periodo a partir de 1988, é evidenciado o principal marco
normativo que trata das relacbes de consumo e estabelece diretrizes
especificas para o mercado, bem como determinacdes acerca dos direitos
do consumidor. Fazendo com que a Constituicdo de 1988 seja a primeira
promulgagdo em assembleia constituinte a expressar normas especificas
em favor da defesa do consumidor.

Todavia o principal marco legiferante da histéria do Direito do
Consumidor no Brasil € identificado pela criagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor a partir da Lei Federal 8.074/1990. Conclui-se que a partir do
Cddigo de Defesa do Consumidor em 1990 sdo inseridas, no arcabougo
juridico, mudancas nas relagdes de consumo por intermédio da criacdo de
uma série de dispositivos legais, bem como previsdo de organismos ou
Orgdos estatais e paraestatais de regulagcdo no assunto ndo previstos
anteriormente, cujas matrizes sdo marcadamente influenciadas pela
evolucdo do Direito do Consumidor internacionalmente.

Palavras-chave: Brasil; Constitui¢do; Direito do Consumidor; Procon.
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MARCOS HISTORICO-NORMATIVOS DO DIREITO DO
CONSUMIDOR BRASILEIRO APOS 1988

Ronaldo Correia da Silva; Max André de Aradjo Ferreira;
El6i Martins Senhoras

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, diversos
principios foram evidenciados de forma explicita ou outros implicita. Com
maior ou menor grau que um ou outro tenha nas relagcdes de consumo,
certo é que de maneira conjuntural consolidam organicamente o Direito
do Consumidor. Alguns dizem respeito as relacdes de consumo apenas de
maneira reflexa, outros, no entanto, sdo especificos e/ou também foram
previstos também no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Considerando que a Constituicdo Federal é a norma base do
ordenamento brasileiro e que a de 1988 é a primeira a tratar o tema
expressamente, Carvalheira (2014) entende que esse fator promoveu o
surgimento dos mecanismos de defesa e posterior elaboracdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor. Essa inovagdo permitiu o surgimento de um
sistema de 6rgdos que devem atuar e integrar o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor.

Diante ao exposto, a justificativa da presente pesquisa €
essencial o estudo dos PROCON’s no Brasil e os possiveis reflexos do
ponto de vista econdmico, politico e social, a fim de despertar o
surgimento de politicas publicas eficazes para fortalecer e proteger as
relacdes de consumo e a atuacdo das instituicGes em analise. O objetivo
da pesquisa é descrever e analisar o avango histérico do Direito do
Consumidor no Brasil sob o prisma institucional e legal.

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa caracterizam-se
quanto aos fins, a0 meio e aos métodos, respectivamente em historico,
tedrico e dedutivo. Revisdo bibliografica e documental, a ser realizada na
internet e em livros, portais eletrnicos governamentais e néo
governamentais. A caracterizagdo metodoldgica da presente pesquisa tem
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por natureza guanto aos fins a identificacdo de um estudo exploratdrio,
descritivo e explicativo. Quanto aos meios serd qualitativo e quanto ao
método empregado seré historico, tedrico e dedutivo.

Os resultados alcangados revelam que no periodo poés
constituicdo de 1988, é evidenciado o principal marco normativo que trata
das relagbes de consumo e estabelece diretrizes especificas para o
mercado, bem como determinagfes acerca dos direitos do consumidor,
fazendo com que a Constituicdo de 1988 seja a primeira promulgacdo em
assembleia constituinte a expressar normas especificas para o consumidor.

Quanto as estas referéncias expressas, sdo observadas suas
evidéncias no inciso XXXII do art. 5°, no inciso V do art. 170 e no art. 48
do ato das disposi¢Oes transitorias, além do inciso VIII do art. 24,
paréagrafo 5° do art. 150, paragrafo Gnico do art. 175 e paragrafo 4° do art.
24. Outro fator relevante com relacdo a Constituicdo de 1988 esta
fundamentado na caracterizacéo principioldgica do direito do consumidor,
encontrada no texto constitucional explicita ou implicitamente.

Todavia o principal marco legiferante da histéria do direito do
consumidor no Brasil é identificado pela criagdo do CDC a partir da Lei
8074/1990 de 11 de setembro de 1990. Quanto ao Codigo de Defesa do
Consumidor, foi desenvolvida uma abordagem qualitativa sobre este, bem
como sua caracterizagdo axiologica (trazendo uma concepcéo dos valores
defendidos pelo CDC), normativa (flexionando aspectos de causa e efeito
através dos dispositivos estabelecidos) e fatica (com a criacdo do SNDC).

Conclui-se que a partir do Codigo de Defesa do Consumidor em
1990 inserem-se no arcabougo juridico mudancas nas relagdes de
consumo por intermédio da criagdo de uma série de dispositivos legais,
bem como previsdo de organismos ou 0rgdos estatais e paraestatais de
regulacdo no assunto, cujas matrizes sdo marcadamente influenciadas pela
evolucdo do Direito do Consumidor internacionalmente.

Palavras-chave: Brasil; Constitui¢do; Direito do Consumidor; Procon.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazo6nia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), esta a frente do selo
colecdo “Comunicagdo & Politicas Publicas” e recebe propostas de
livros a serem publicados em fluxo continuo em qualquer periodo
do ano.

O texto que for submetido para avaliacdo devera ter uma
extensdo de no minimo de 40 laudas e no maximo 100 laudas
configuradas obrigatoriamente em espacamento 1,5, letra Times
New Roman e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as
normas da ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatoria e
agradecimento ndo devem constar no livro. Os elementos pos-
textuais como biografia do autor de até 10 linhas e referéncias
bibliograficas sdo obrigatorios. As imagens e figuras deverdo ser
apresentadas em arquivos separados, de maneira que ao longo do
texto do livro sejam apenas indicados os espacos onde serdo
inseridas. Asimagens deverdo ser nomeadas e numeradas conforme
0s espacos indicados no texto.

A submissdo do livro devera ser realizada por meio do envio
online de arquivo documento (.doc) em Word for Windows 6.0 ou
versdo mais recente. O autor ou autores devem encaminhar para o
e-mail nupsbooks@gmail.com trés arquivos: a) formulario de
identificacdo do autor e da obra, b) livro com sumario no formato
Word for Windows 6.0 ou versao mais recente, e, ) via escaneada
de carta de autorizacdo assinada pelo (s) autor (es) atestando que
cede(m) seus direitos autorais da obra para a editora da
Universidade Federal de Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS: CALEIDOSCOPIO TEMATICO!

ENDERECO DE CORRESPONDENCIA

Colecao “Comunicacao & Politicas Publicas”
Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazdnia (NUPS)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Campus Paricarana

Bloco 1. Sala 179. Av. Cap. Ene Garcez, n. 2413.
Bairro Aeroporto. Boa Vista, RR.

73 + 55 (95) 981235533 / B4 nupsbooks@gmail.com

ig- www.livroeletronico.net
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