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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazénia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colegao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢cdes nas amplas areas
do conhecimento.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicagBes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicGes para o avanco da reflexdo e da praxis em
diferentes areas do pensamento cientifico e para a consolidacdo de
uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizacdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacéo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)






A verdadeira viagem de descobrimento néo
consiste em procurar novas paisagens,
mas em ter novos olhos

Marcel Proust
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APRESENTACAO

Os primeiros estudos em Geografia e Relagdes Internacionais que
adquiriram relevancia para interpretar os fendmenos internacionais,
respectivamente nos ultimos dois quartis do século XIX e no inicio do
século XX, foram responsaveis pelo surgimento dos campos de Geografia
Politica, Geopolitica e Rela¢Ges Internacionais, 0s quais por muito tempo
foram independentes entre si e até mesmo chegaram a rivalizarem entre
Si.

Foi somente na passagem para o século XXI, frente a emergéncia
de um sistema internacional cada vez mais complexo, que 0S campos
cientificos de estudos em Geografia e Relagdes Internacionais iniciaram
assertivas de um didlogo mais aberto e convergente para as pesquisas
responderem a partir de olhares multidisciplinares aos novos
guestionamentos, desafios e incertezas.

Em um contexto de crescente complexidades, os olhares
disciplinares se tornam limitados para responderem satisfatoriamente a
dindmica dos fendbmenos que sdo cada vez mais volateis, fluidos e céleres
em seus ciclos de vida, oportunizando assim a possibilidade de uma
abordagem multidisciplinar convergente entre os campos cientificos da
Geografia e das Relagdes.

Tomando como referéncia esta propositiva e embrionaria
convergéncia dialogica dos campos cientificos de Geografia e Relagbes
Internacionais, o objetivo desta obra, intitulada “Geografia ¢ Relagdes
Internacionais: Debates Tematicos!”, ¢ levantar uma reflexdo inicial sobre
alguns temas estratégicos no sistema internacional contemporaneo para o
fortalecimento epistémico deste debate multidisciplinar que alguns
autores chamam de Geografia das Relagfes Internacionais.

Derivado de discussdes apresentadas no XIlI Encontro Nacional
da Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Geografia na
cidade de S&o Paulo em 2019, o presente livro contou com a colaboracao
de 9 pesquisadores, oriundos de 6 diferentes instituicdes de ensino
superior do Brasil, os quais constroem de modo recorrente em suas
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pesquisas este didlogo multidisciplinar entre a Geografia e as Relactes
Internacionais.

Fundamentado por um recorte metodoldgico descritivo e
explicativo quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios, o livro foi
desenvolvido com base em um método dedutivo que adotou, tanto, revisao
bibliografica e documental como procedimentos de levantamento de
dados, quanto andlise hermenéutica, geoespacial e grafica como
procedimentos de analise de dados.

Os recortes tedricos adotados refletem o enriquecimento do
contato entre os campos de Relagbes Internacionais e Geografia,
demonstrando uma pluralidade de abordagens adotadas, mas que pode ser
sintetizada pela presenca de marcos conceituais e tedricos advindos dos
paradigmas liberal, nacional-realista e critico nos diferentes capitulos que
compdem esta obra.

Estruturado com objetivos didaticos na busca de um dialogo
convergente entre os campos cientificos de Geografia e RelagOes
Internacionais, o presente livro apresenta 6 capitulos, os quais se articulam
por meio de 3 eixos de discussdo: a) mapeamento do campo de estudos,
b) geopolitica da cooperacdo internacional, e, ¢) dindmicas internacionais
(multilateral e regional).

O primeiro eixo de discussao é caracterizado pelo mapeamento do
campo de estudos, ao apresentar dois artigos que discutem, tanto, a
evolucdo das pesquisas sobre Geografia Politica e Geopolitica nas linguas
portuguesa, espanhola e inglesa, quanto, o marco conceitual de fronteiras
a luz das correntes tedricas classicas e neoclassicas nos estudos de
Relagdes Internacionais

No capitulo 1, “Estudos de Geografia Politica e Geopolitica:
evolucdo sob o prisma de uma revisdo integrativa”, os pesquisadores
Marcos de Lima Gomes e El6i Martins Senhoras analisam a evolugéo das
publicacdes cientificas em Geografia e Geopolitica nas linguas
portuguesa, espanhola e inglesa no periodo entre 1980 e 2018.

No capitulo 2, “As fronteiras sob a Otica das teorias classicas e
neoclassicas das RelagOes Internacionais™, as pesquisadoras Tatiana de
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Souza Leite Garcia e Bianca de Oliveira Jesus trazem um estudo de
reviséo sobre o estado da arte nas teorias de RelagOes Internacionais para
abordarem um dos mais tradicionais conceitos geograficos, as fronteiras.

O segundo eixo de discussdo desta obra fundamenta-se na
reinvenc¢do do campo de estudos da Geopolitica que se faz pela reinvencéo
da abordagem classica, de natureza conflitiva-hobbesiana, por meio de um
dialogo com o campo de RelacBes Internacionais, ao trazer uma leitura de
influéncia kantiana sobre a geopolitica da cooperagao internacional.

No capitulo 3, “Poder e cooperagdo internacional nos estudos de
Geopolitica”, o professor André Santos da Rocha analisa 0 marco
conceitual de poder em suas diferentes “grafias” com o objetivo subsidiar
desdobramentos analiticos aqueles estudos que trabalham as dindmicas de
cooperagdo internacional na interface epistemologica entre a Geografia e
as RelacGes Internacionais.

No capitulo 4, “Geografia das cooperagdes internacionais”, 0
objetivo central do pesquisador Gustavo Luiz Xavier de Abreu é analisar,
através de um recorte tedrico critico, o sistema de estratégias dos atores
diplométicos e paradiplomaticos que conformam a chamada Cooperagdo
Internacional e a sua potencialidade enquanto ferramenta geopolitica no
sistema internacional.

O terceiro eixo estrutural do livro fundamenta-se em uma analise
das principais dindmicas internacionais (multilateral e regional)
constituidas ap6s a Il Guerra Mundial, por meio de uma abordagem que
mostra um sistema internacional cada vez mais complexo, permeado por
novas institucionaliza¢des que evoluiram e passam a serem questionadas
frente a uma crise no multilateralismo e a tendéncias de (des)integracdo
regional.

No capitulo 5, “A OMC e o multilateralismo em tempos de
transformacdes globais”, a professora Patricia Nasser de Carvalho analisa
0 contexto de crise do sistema multilateral por meio de um estudo de caso
da OMC, no qual avalia os principais obstaculos, impasses e desafios e
conclui que o sistema internacional de comércio multilateral enfrenta
dificuldades sem precedentes que estdo associadas a fatores estruturais e
conjunturais.
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No capitulo 6, “Regido e integracdo regional: o conceito
geogréfico e a teoria internacionalista”, Ricardo Luigi abre um franco
debate sobre uma Geografia das Relac¢Ges Internacionais tomando como
objeto de analise o conceito de regido e a problematica dindmica de
(des)integracdo regional no sistema internacional frente a avangos e
recuos existentes, razao pela qual oportuniza a ilustragéo do caso da Unido
Sul-Americana de Nagdes (UNASUL) desde a ratificacdo até a sua
fragmentacdo.

Com base nos 6 capitulos apresentados neste livro surge a
amalgama de uma melhor apreensdo de fendmenos e de dindmicas
internacionais a luz de um funcional e convergente debate multidisciplinar
comandado pelos campos de Geografia e Rela¢fes Internacionais, razéo
pela qual convidamos vocé leitor(a) a desbravar novos conhecimentos e
fazer parte desta comunidade epistémica que constroi a Geografia das
Relages Internacionais.

Boa Leitura!l

El6i Martins Senhoras
Claudete de Castro Silva Vitte
André Santos da Rocha

(Organizadores)
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Estudos de Geografia Politica e Geopolitica:
evolugdo sob o prisma de uma revisao integrativa
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ESTUDOS DE GEOGRAFIA POLITICA E GEOPOLITICA:
EVOLUCAO SOB O PRISMA DE UMA REVISAO INTEGRATIVA'

Marcos de Lima Gomes
Eloi Martins Senhoras

A Revisédo Integrativa (RI) deriva da combinagdo sistemética e
ordenada de determinado tema cuja finalidade visa sintetizar resultados
permitindo o detalhamento da pesquisa durante a investigacdo, e desta
maneira realizar analises relevantes e objetivas por meio do estado
conhecimento do objeto da pesquisa de maneira mais objetiva baseando-
se em estudos anteriores, com emprego conjugado dos procedimentos
metodoldgicos de revisdo integrativa seguido por uma selecdo mais
restrita de revisdo bibliogréfica e documental.

Os campos de pesquisas de Geografia Politica e de Geopolitica
sdo considerados temas significantes, porém complexos cuja defini¢Oes
possuem contradicbes e ambiguidades em diversas areas do
conhecimento, assim, o método de revisdo integrativa por meio da
utilizagdo de mapeamento e filtragem das publicagbes com maior
relevancia bibliométrica em termos de maior nimero de citacdo em bases
gratuitas como Google Scholar e Scielo ou mesmo bases pagas como Web
of Science e Scopus, (GOMES; SENHORAS, 2019), proporciona ao
pesquisador maior objetividade na obtencdo bibliografica.

Portanto, a pesquisa visa realizar uma ampla analise dos conceitos
de Geografia Politica e de Geopolitica, notadamente na area da Ciéncia
Geogréfica afim de atingir maior objetividade referencial por meio da
plataforma Google Scholar, detentora de ampla capacidade de filtragem
no universo de publicagdes cientificas, bem como aglutinar as principais
obras disponiveis num Unico sistema de pesquisa com amostragem

1 A presente pesquisa foi financiada com recursos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), razdo pela qual os
autores agradecem 0 apoio institucional.
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gualitativa, além de identificacdo quantitativa, permitindo fazer
comparagdes por anos e ranking de citagoes.

Deste modo, foram identificadas 33.073 publicacGes que possuem
ao menos uma citagdo relativa a periodizagdo de 1980 a 2018 nos idiomas
Inglés; Espanhol e Portugués, findando no estudo do estado arte que
permitiu identificar temas centrais comuns caracterizados como nucleo
ontoldgico, os quais subsidiam a conformacdo derivada da revisdo
bibliogréfica e documental.

Segundo Mendes et al (2008), o escopo inicial deste método de
revisdo integrativa é a obtencdo profunda de entendimento de determinado
fendmeno com base em estudos pretéritos, permitindo a construcdo de
analises amplas da literatura que possam contribuir para discussfes sobre
métodos e resultados de pesquisas, além de reflexdes sobre a realizacao
de futuros estudos.

A RI permite ao pesquisador alcancar maior objetividade para a
pesquisa, uma vez que 0s processos de selecdo de textos sdo normalmente
subjetivos e aleatdrios conforme sdo os tradicionais estudos assentados
apenas em revisdo bibliogréafica e documental (GOMES; SENHORAS,
2019). Portanto, a Rl apresenta-se como um método de pesquisa criterioso
empregado para fornecer estudos com alto grau de criticidade produzidos
sobre determinado problema de pesquisa:

[...] o eventual uso de um tradicional procedimento
metodolégico de revisdo bibliografica e documental
poderia gerar inconsisténcias analiticas
questionaveis em termos de selecdo aleatdria,
subjetiva ou mesmo ideoldgica dentro de um
universo elevado de textos (SENHORAS;
SENHORAS, 2018, p. 59).

A pesquisa proporcionou reunir e sintetizar achados de estudo
realizados de pesquisadores que possuem como premissa estudar as
tematicas de Geografia Politica e de Geopolitica, notadamente para a
Ciéncia Geogréfica, possibilitando contribuir para o aprofundamento do
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conhecimento relativo aos temas investigado por meio de levantamento
bibliométrico, além de identificar o ciclo de vidas das producoes
cientificas referente ao recorte temporal de 1980 a 2018 nos idiomas em
inglés, espanhol e portugués.

O objetivo do presente artigo visa realizar um estudo sistematico
por meio de uma Revisdo Integrativa dos conceitos de Geografia Politica
e de Geopolitica referente ao recorte temporal de 1980 a 2018 nos idiomas:
inglés; espanhol e portugués, findando com um estudo do estado da arte e
um nucleo ontoldgico de temas comuns entre 0s quinze textos mais
ranqueados com base na plataforma Google Scholar.

Para tanto, o presente artigo foi desenvolvido por meio de
procedimentos metodoldgicos de natureza hibrida que se caracterizam na
pesquisa quanto aos fins por um estudo exploratéria-descritivo-analitico,
guanto aos meios por um estudo quali-quantitativos, e, quanto ao uso de
método de carater bibliométrico.

Os procedimentos metodolégicos de levantamentos de dados,
foram obtidas base de dados da plataforma Google Scholar (base gratuita)
afim de mapear e filtrar publicacbes com maior relevancia bibliométrica
em termos de maior ndmero de citacdo. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos de analise de dados por sua vez, estdo alicergados em:
analise hermenéutica (intepretacdo) e analises de quadros tematicos e
centrais para uma revisao bibliografica e documental.

A presente RI consistiu na busca em demasia de produgdes
cientificas a despeito das tematicas de Geografia Politica e de Geopolitica
junto a plataforma Google Scholar onde foram encontradas 33.073
producgdes com ao menos um referenciamento de distintos pesquisadores
de diversas areas do conhecimento, onde o processo de filtragem permitiu
a flexibilizagdo para determinados enfoques tedricos ou ideolégicos, e/ou
ainda temporais e espaciais por parte do pesquisador.

O fato de se fazer Rl de modo sistemético de temas que servira de
alicerce para o desenvolvimento da presente pesquisa, repousa ha
importancia de conhecer produgdes cientificas produzidas perante a
comunidade cientifica, que possuem alto grau de referenciamento
possibilitando a compreensdo de discursos que possuem repercussao
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dentro de um contexto num determinado periodo pré-determinado, ainda
admitindo realizar um referencial de forma paradigmética sobre o0s
conceitos de Geografia Politica e de Geopolitica nos idiomas em inglés,
espanhol e portugués dentro de um contexto contemporaneo.

No que concerne a identificacdo do curso do crescimento das
publicacBes de obras sobre as teméticas foram identificados que os estudos
em Geografia Politica e Geopolitica no idioma em inglés sdo majoritarias,
representando conjuntamente 68,24 %, e, separadamente por 35,77 % e
32,47 % respectivamente. J& no idioma espanhol Geografia Politica e
Geopolitica correspondem juntas a 13,15% e separadamente,
correspondem a 10,50 % e 2,65 %. Por fim, no idioma portugués,
representam 18,59 %, e individualizados com representagdo de 4,73 % e
3,86 % respectivamente (grafico 1).

Graéfico 1 - Bibliometria de estudos
sobre Geografia Politica e de Geopolitica

Geografia Politica -
Portugués: 1277

Geopolitica -

Inglés: 11832 Geografia Politica -
e5]

Espanhol: 879

Geografia Politica -
Inglés: 10739
Geopolitica - / »
Espanhol: 3473 Geopolitica -

Portugués: 4873

Fonte: Elaboracéo propria (GOMES; SENHORAS, 2018). Base de dados: Google Scholar
(2018).
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A pesquisa apontou que o conceito de Geopolitica apresenta-se de
forma majoritaria nos trés idiomas com destaque para o idioma em inglés
gue apresenta grande guantidade de publicacdes cientificas e alto grau de
referenciamento. Por sua vez, as publicacbes em espanhol e portugués se
mostram assimétricas e com baixo ranqueamento junto a plataforma
Google Scholar.

EVOLUGCAO DE PRODUGOES CIENTI'FICAS SOBRE GEOGRAFIA
POLITICA E GEOPOLITICA EM PORTUGUES, ESPANHOL E INGLES

As analises dos ciclos evolutivos de produgdes cientificas que
abordem os conceitos de Geografia Politica e de Geopolitica, foram
desenvolvidos por meio de uma trajetoria de crescimento de publicacBes
gue se incrementou em trés etapas, segundo dados tabulados combinado
de uma revisao sistematica mediante bibliometria na plataforma cientifica
Google Scholar.

Com continuo crescimento quali-quantitativo de producfes do
conhecimento, a bibliometria possibilita e facilita a identificacdo do
estudo do estado arte de pesquisas cientificas podendo colaborar com
trabalhos sistematizados em determinados campos do saber, bem como
permitir investigar futuras pesquisas. Neste sentido, Oliveira et al (2013)
anota que este tipo de pesquisa € um recurso essencial no que concerne a
transmissdo da producdo cientifica, tendo como finalidade alcancar
mediante uso de uma técnica capaz de medir a influéncia dos
pesquisadores.

Deste modo, a primeira analise dar-se-a por meio das producgdes
sobre o conceito de Geografia Politica nos idiomas, inglés, portugués e
espanhol, na qual observa-se uma relativa ascendéncia quanto aos
numeros de producdes a partir da década de 2000 em ambos os idiomas e
leve queda a partir da década de 2010, exceto para o idioma em inglés que
possui alto nivel de producoes.

Por outro lado, as produgdes do conceito de Geopolitica nos
idiomas, portugués, espanhol e inglés, apresentam-se relativa assimetria
quanto ao aumento de produgdes, sendo que nos idiomas em portugués e
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espanhol a partir da década 2000 e inglés em 1990, e, stbita queda a partir
da década de 2010 nos trés idiomas, ainda que no idioma em inglés
apresente relativo numeros de producdes ao longo do recorte temporal em
todos os momentos da bibliometria.

Desta forma, as producGes de Geografia Politica e de Geopolitica
no idioma em inglés apresentam cerca de 1/3 das producdes identificadas
durante o levantamento bibliométrico representando 10.739 produgdes.
Observa-se que o hiato aqui deriva de elementares producfes de autores
nativos gue discutam tais conceitos, principalmente aqueles que partem da
premissa como sendo eixo principal em suas obras, de maneira clara e ndo
plural, uma vez existem uma discrepancia entre as produgdes em lingua
estrangeira, principalmente na lingua inglesa.

CICLO DE VIDA DAS PRODUGOES SOBRE GEOGRAFIA POLITICA

O ciclo de vida das produc@es do conceito de Geografia Politica
apresenta evolucao sistematica e estratificada das producdes referentes ao
recorte temporal de 1980 a 2017 de forma cumulativa de ordem crescente
e bianual. Neste recorte, toma-se como referéncias as producGes
encontradas durante o levantamento bibliométrico nos trés idiomas, o que
correspondeu a 12.895 producdes sobre Geografia Politica independente
do formato, &rea de conhecimento e género dos autores (as) ao longo da
pesquisa (esquema grafico 1).

O esquema grafico 1A refere-se aos estudos sobre Geografia
Politica no idioma em portugués, correspondendo a 9,90% (1277) das
obras encontradas durante o processo bibliométrico, com publicacdes
moderadas e rarefeitas e de baixa produtividade quanto aos nimeros de
citacOes referente ao recorte temporal.

Deste modo, as publicagdes sobre Geografia Politica no idioma
espanhol correspondem a 6,80% (879) das obras identificadas durante o
processo bibliométrico. Observa-se baixo nivel de producbes e de
nameros reduzidos de citagdes, ainda que apresente uma constancia ao
logo dos anos, com ascendéncia a partir do ano de 2004 (esquema gréfico
1B).
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O esquema grafico 1C se refere ao conceito de Geografia Politica
em lingua inglesa, correspondendo a 83,30% (10.739) das obras
encontradas durante o processo bibliométrico, com representatividade
majoritéria, tanto quanto aos nimeros de producdes, quanto aos numeros
de citacOes ao longo da pesquisa.

Por fim, 0 esquema gréfico 1D, apresenta de forma clara e objetiva
o ciclo de vida das producgdes de Geografia Politica com observancia para
a significativa ascendéncia nas producfes de autores da lingua inglesa,
pois, apresenta-se elevadas producfes e com alto referenciamento de
citacGes ao longo do recorte temporal, ainda que em certos momentos
ocorra picos redutivos de publicagdes ao longo do recorte temporal.

Quanto aos demais idiomas (portugués e espanhol), existem
semelhas, ainda que as producfes no idioma em portugués sendo
expressiva em detrimento ao idioma em espanhol, com aparente inflex6es
em dados momentos e inclinagdo ascendente a partir da terceira parte do
recorte temporal e suave queda a partir de 2010.

CICLO DE VIDA DAS PRODUCOES SOBRE GEOPOLITICA

O ciclo de vida das produgbes sobre Geopolitica apresenta
evolucdo sistematica e estratificada das producgdes referentes ao recorte
temporal de 1980 a 2017 de forma cumulativa de ordem crescente e
bianual. Neste recorte, toma-se como referéncias as producdes
encontradas durante o levantamento bibliométrico nos trés idiomas, o que
correspondeu a 20.154 produgdes sobre o conceito de Geopolitica
independente do formato, area de conhecimento e género dos autores (a)
ao longo da pesquisa (esquema gréfico 2).

O esquema grafico 2A se refere as publicacBes sobre Geopolitica
no idioma portugués, equivalendo a 24 % (4849) das obras identificadas
durante o processo bibliométrico, onde foi observado que entre as décadas
de 1980 e 1990 baixissimas e rarefeitas producoes, e, a partir das décadas
de 2000-2010 relativa ascendéncia com suave queda desde entdo, tanto
quanto aos numeros de citacdes e de producdes cientificas.
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Ademais, o esquema grafico 2B se refere aos estudos sobre
Geopolitica no idioma espanhol, correspondendo a 17,30% (3473) das
obras encontradas durante o processo bibliométrico, com apontamento
para certa regularidade quanto aos nimeros de producoes e de citacOes,
com oscilagOes entre as produgdes, principalmente nas duas primeiras
décadas 1980-1990, e moderada e crescente nas décadas seguintes, além
possuir reducdo, tanto, quanto aos nimeros de producdes e de citacbes dos
referidos autores.

Os estudos sobre Geopolitica no idioma inglés, por sua vez
corresponde a 58,70% (11.832) das obras encontradas durante o processo
bibliométrico, conforme o esquema gréafico 2C. Aqui, apresentam-se as
producdes cuja producdes possuem elevado nimeros, tanto, quanto as
citagdes e as produgdes cientificas, principalmente a partir da década de
1990. No entanto, observa-se pequena queda nas producfes, mais com
elevadas producdes e citagBes a partir da década de 2000, e alto nivel de
referenciamento nas obras.

O esquema gréfico 2D demonstra de modo comparativo as séries
de tempo de area, onde as partes representadas de um todo contribuem e
mudam com o total cumulativo ao longo do tempo, distinguindo as
producdes nos trés idiomas referentes ao recorte temporal proposto.
Assim, se apresenta com significativa expansdo quanto as produgdes de
autores da lingua inglesa de forma dilatada em detrimento aos demais
idiomas, ainda que em dados momentos exista ocorréncia de picos de
arrefecimento longo do recorte temporal.

Com deferéncia aos idiomas em portugués e espanhol, ambos se
assemelham, ainda que as producfes no idioma em portugués sendo
expressiva em detrimento ao idioma em espanhol, haja vista
apresentarem-se com inflexdes em dados momentos e inclinagdo
ascendente a partir da terceira parte do recorte temporal e suave inclinacdo
a partir da década de 2010.
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REVISAO SISTEMATICA DAS 100 PRODUGCOES CIENTIFICAS MAIS
CITADAS SOBRE GEOGRAFIA POLITICA E GEOPOLITICA

No decorrer do levantamento bibliométrico sobre publicaces em
Geografia Politica e Geopolitica ficou evidenciado que ambos termos
possuem grandes distin¢cGes entre si, tanto quanto ao ranqueamento,
guanto a quantidade de produc6es produzidas. Entretanto, as produgdes de
conhecimento nestas &reas especificas denotam sensiveis e rugosas
distingdes entre elas contribuindo de certa maneira com a utilizagéo dos
conceitos de maneira ambigua pelos autores.

Por esta particularidade, optou-se por fazer as juncOes das
producdes entre ambos os conceitos afim de realizar anélises destes
campos cientificos, sob o prisma de quatro etapas: analise das cem
producbes com maior ranqueamento; marcos de periodizagdo das
producdes; evolucdo do ciclo de vidas das produces, findando com
andlise do estado da arte com as dez produgdes mais ranqueada entre as
junces dos conceitos.

Dentre as 33.073 producdes identificadas durante o levantamento
bibliométrico, como forma de amostragem, utilizou-se cem producdes
mais ranqueada afim de caracterizar alguns aspectos analiticos de ambos
0s paradigmas quali-quantitativo sobre as produgdes dos autores
independentemente do formato e do periodo de suas publicagdes, uma vez
que se busca as mais ranqueadas entre todas as obras pré-estabelecidas
junto a plataforma Google Scholar.

Com relagéo ao fator género, observa-se no esquema grafico 3A
que ha forte discrepancia de género entre as producdes identificadas
durante a revisdo integrativa naquelas publicacdes melhor ranqueadas no
estado da arte em termos de maior nimero de cita¢fes. O género feminino
é apontado como vertente minoritaria entre as cem publicacdes melhor
ranqueadas, com vinte e oito autoras, em contraposi¢do a setenta e um
autores do sexo masculino.
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Esquema grifico 3 - Aspectos quali-guantitativo dos pesquisadores e de suas obras
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No esquema gréfico 3B, observa-se que a existéncia de diversas
areas de conhecimento nas publicacdes, de modo que os autores discutem
em suas areas de formacGes de modo distinto debates sobre Geografia
Politica e de Geopolitica. Foram identificadas vinte e duas areas de
conhecimento, com diversas escolas de formacdes e de nacionalidades,
com destaque para as areas de conhecimentos de Geografia e Sociologia,
seguidas por Comunicacdo Social; Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas,
dentre outras.

Quanto a tipologia dos textos académicos, observa-se no esquema
grafico 3C uma exclusiva presenga de livros e artigos nas 100 obras
melhor ranqueadas na base de dados do Google Scholar, embora com uma
relativa ou leve assimetria quanto ao formato de publicacdo das obras
presentes na amostra, uma vez que foram identificadas publicagdes nos
formatos de sessenta livros e quarenta artigos cientificos.

No esquema grafico 3D, apresenta-se a construcdo de marcos de
periodizagdo das publicagdes referentes as cem obras melhor ranqueadas
entre as décadas de 1980 a 2010, de modo que sdo observadas
desconexdes entre 0os numeros de novas producdes, principalmente ao se
levar em consideragdo que na década de 2000 hd um ndmero muito maior
de novos textos em comparacao as décadas de 1980 e 1990 (anteriores) e
2010 (posterior).

Com deferéncia as nacionalidades dos autores presentes nas 100
publicagBes melhor ranqueadas em lingua portuguesa, o esquema grafico
4 demonstra uma majoritaria presenca de pesquisadores nativos
(brasileiros) com sessenta e seis producdes em detrimento aos autores
nacionalidade estrangeira com quarenta e quatro producdes,
independentemente da area de formacdo (grafico 4A).

O esquema grafico 4B, demonstra que os estudos com utilizacao
da terminologia Geopolitica sdo predominantes (75%) em comparacao a
17% de publicagdes que empregam o termo Geografia Politica ou mesmo
8% que utilizam de modo indistinto ambos os conceitos. Observa-se,
portanto, o uso vulgar ou popular do termo Geopolitica € comum no estado
da arte em lingua portuguesa.
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Esquema grafico 4 - Aspectos quali-quantitative e perfis dos pesquisadores e de suas obras npo Brasil
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Quando as instituigdes de pesquisa dos autores sdo levadas em
consideragédo nos textos de autores de nacionalidade brasileira, observa-se
que existe uma ampla concentracdo espacial no eixo Rio-Sdo Paulo,
seguida por institui¢oes da Bahia; Minas Gerais; Rio Grande do Sul; Parj;
Pernambuco; Paraiba; Alagoas e Distrito Federal (esquema grafico 4C).

Por sua vez, quando sdo abordadas as origens daqueles autores de
nacionalidade estrangeira com publicacdes no ranqueamento dos 100
textos mais citados em lingua portuguesa (esquema gréfico 4D),
identifica-se claramente a presenca de pesquisadores oriundos de paises
anglo-saxdes, europeus e latino-americanos. Por ordem, observa-se a
presenca de autores da Franca (seis); Estados Unidos da América, Portugal
e México, (trés autores cada); Chile e Argentina, (dois autores); Porto
Rico, Venezuela e Equador, (um ator).

NUCLEO CENTRAL DE PRODUCOES ACADEMICAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS ENTRE AS CEM MELHOR RANQUEADAS

Durante o levantamento bibliométrico foram identificados
pesquisadores de onze nacionalidade diferentes com ampla difusdo no
Brasil que produzem trabalhos académicos voltados para 0s conceitos de
Geografia Politica e de Geopolitica, independetemente do formato,
genéros e periodizacdo. No mapa 1 encontram-se espacializados 0s
nucleos de producdes académicas das cem produgdes melhor ranqueadas,
com aparente difusdo entre autorias das produgfes académicas.

Observou-se no levantamento de dados que ha pluralidade quanto
a nacionalidade dos autores de diferentes paises, embora com
concentragdo nos complexos regionais da América Latina e América do
Norte, com de 63,63 % das producdes publicadas referentes ao México;
Porto Rico; Venezuela; Equador e Chile, além da destacada participacao
dos Estados Unidos da América, e do Continente Europeu, com destaque
para Franca, Inglaterra e Bélgica.
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Mapa 1 - Niicleos de producdes académicas de nacionalidade estrangeira
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Fonte: Elaboragdc propria (GOMES; SENHORAS; CARDOSQ, 2018). Banco de dados: IBGE (2011).
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Foram identificados que as producdes sobre os conceitos de
Geografia Politica e de Geopolitica referente ao recorte temporal entre
1980 a 2017, encontram-se concentradas em escolas de producgdes
distintas no mundo, principalmente em parte da Europa Ocidental
representados pelos paises da Franga e Inglaterra, e com aparente
pluralidade em escolas de formagdes dos autores.

No campo internacional, o estado da arte aponta para um nucleo
de produgdes cientificas centradas num eixo de entre duas escolas de
formacdes, principalmente entre a francesa e inglesa, Universidade de
Paris e Universidade Cambridge/Manchester, respectivamente, que juntas
somam 32, 25 % de todas as producdes no recorte, além das escolas
estadunidense  (Universidade de New York/Yale); mexicana
(Universidade do México) e portuguesa (Universidade de Lisboa).

No que tange a distribui¢do geoespacial dos ntcleos de producgdes
no Brasil, no mapa 2 estdo espacializadas as escolas de formacgdes dos
autores, com destaque para a Regido Sudeste, uma vez que se encontram
concentrados maior participacdo percentual no eixo Rio-Sao Paulo, pois,
detém 75,80 % das producdes nacionais, seguidos pelas regides: Nordeste
com 14,61 % (Bahia; Pernabuco; Paraiba e Alagoas); Sudeste com 4,83 %
(Minas Gerais) e regides Centro-Oeste (Brasilia, Distrito Federal), Sul
(Parané e Rio Grande do Sul) e Norte (Para) com 1,62 %.

O estado da arte sugere a ideia de uma monocultura institucional
do conhecimento muito fundamentada nos ciclos de producdes no Brasil
estando concentrada entre 0s eixos Rio de Janeiro e de Sdo Paulo com
mais da metade das producgfes nacionais, que o corrobora provavelmente,
que boa parte da producdo sendo de paises ou mestres de algumas escolas
e acabam reproduzindo recorrentes no ambito da Geografia, bem como
existindo certa influéncia externa, principalmente francesa e de certa
maneira, aponta para uma caréncia da literatura brasileira em producéo
autdnoma independentemente de correntes estrangeiras.

No campo nacional, de igual forma, o estado da arte aponta para
nlcleo de producdes cientificas centradas num eixo entre duas escolas
nacionais, a das unidades federativas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
notadamente pelas Universidades Federal do Rio de Janeiro / Fluminense
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e Universidade Sdo Paulo / Universidade Estadual de Campinas,
respectivamente, seguidas pelas Universidade Federal da Bahia e
Universidade Federal de Minas Gerais, dentre outras.

Mapa 2 - Nucleos de producdes
académicas de nacionalidade brasileira

Legenda
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Fonte: Elaboragéo prépria (GOMES; SENHORAS; CARDOSO, 2018). Banco de dados: IBGE (2011).

MARCOS DE PERIODIZACAO DOS CONCEITOS DE GEOGRAFIA
POLITICA E DE GEOPOLITICA NO IDIOMA EM PORTUGUES

Caracterizar a evolucdo de producdes cientificas, é o designio da
revisdo sistematica durante a realizacGes das anélises por meio de gréficos
referenciados com duplo filtros, tanto, no recorte do objeto com a
utilizacdo e combinacdo das palavras-chave “Geografia Politica e de
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Geopolitica”, quanto, no recorte de periodizagdo das fases de ciclo
evolutivo das respectivas fases.

E sabido que toda e qualquer produgdo do conhecimento
caracteriza-se por meio de um projeto numa edificagcdo ao longo do tempo,
pois, trata-se de algo a ser idealizado, que retrata uma concep¢do que se
renova ao longo do tempo, afim de atender as indagac@es e inquietacdes
que refletira em fendmenos histéricos afetando diretamente na sociedade.

Neste sentido, observa-se que ao longo do tempo sendo
expressivas as producdes que versam sobre o uso dos conceitos de
Geografia Politica e de Geopolitica no meio académico e/ou néo
académico, em razdo de diferentes influéncias de forcas verticais e
horizontais em cada um dos momentos que compdem a periodizagédo de
sua construcao.

Gréfico 2 - Acumulacao das producdes cientificas
em Geografia Politica e Geopolitica no idioma portugués
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GOMES; SENHORAS, 2018), Base de dados: Google Scholar (2018).

Conforme o grafico 2 é possivel compreender que as producdes
sobre ambos os temas possuem grandes distingdes quando se refere, tanto
guanto ao ranqueamento, quanto a quantidade de producbes produzidas,
ainda que exista rotineiramente o uso ambiguo das terminologias em sua
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maioria, desta maneira, foi realizado as jungdes das produgdes com ambos
os temas afim de realizar analises das evolugdes do ciclo de vida das
referidas obras (figura 1).

Figura 1 - Periodizagao do ciclo de vida das
producdes sobre Geografia Politica e Geopolitica

Prodogie
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Temmpo

wwm‘mmd:
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1980-1993 | Fasel embriondria | Fnqueamento nas citagdes, ¢ picos moderados
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1989 2 1993,

Penodizagio: Fase de ainda  que moderada, com  tendéncia
1994-2003 | Fase2 Crescimento | 3enderem a partir da década de 2000 até
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Fonte: Elaboracéo propria (GOMES; SENHORAS, 2018). Base de dados: Google scholar (2018).

A identificacdo da primeira fase, intitulada como embrionéria,
demonstra uma leitura de estruturacdo das primeiras discussdes cientificas
que se consolidaram como massa critica de um campo cientifico
autorreferenciado entre o periodo de 1980 a 1993.
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A segunda fase, de desenvolvimento, trata-se de um estagio de
incremental crescimento entre 0s anos de 1994 e 2003, quando a despeito
da volatilidade na producdo houve um aumento significativo do volume
de estudos em Geografia Politica e Geopolitica.

Por fim a terceira fase, considerada como de maturacéo € definida
pela plenitude quanto ao numero de producdes cientificas e relativo
aumento no ranqueamento de cita¢des, no periodo entre os anos de 2004
a 2017.

Desta maneira, o ciclo de vida das produgdes cientificas
publicadas no recorte temporal de 1980 a 2017 demonstra uma evolugéo
caracterizada quanto a estrutura, forma e contetido por meio de trés marcos
de periodizagcdo que resultam em padrBes especificos em termos da
evolucdo.

CONSIDERACOES FINAIS

E sabido que a Ciéncia Geografica desde sua institucionalizagio
(1870) persegue sua identidade, objeto e método, e durante todo seu trajeto
e convergéncias de escola de pensamento como a tradicional —
determinista e possibilista — positivista, critica e mais recentemente ha o
surgimento de certas correntes de pesquisadores cujo entendimento
derivam de compreensdes mais completa, sistémica e/ou holisticas de
objetos de estudos, assim, tera maior abrangéncias nos resultados de suas
pesquisas (LIMBERGER, 2006).

A pesquisa aponta para uma Geografia complexa independente de
correntes de pensamento académico, construida a partir de diversas
leituras possiveis e ndo se tratando apenas do ponto de vista fisico ou
social, mas plural, no sentido das diversas discussdes de distintas areas do
conhecimento ou abordarem sobre os conceitos de Geografia Politica e de
Geopolitica num dinamismo constante e ndo completo.

Nesta dita, alicercado na revisdo integrativa do estado da arte das
publicacdes sobre os conceitos de Geografia Politica e de Geopolitica, foi
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possivel fazer identificacdo de categorias tematicas com apontamentos
para entendimento de um perfil eclético de producgdes cientificas e uso
ambiguo quanto a utilizacdo dos conceitos ora discutidos no presente
estudo e caracterizado por uma Geografia complexa de saberes.

Conclui-se com base nestas discussdes que a utilizacdo da analise
sisteméatica como instrumento metodoldgico de levantamento de dados
para estudos académicos surge como elemento agregador para a pesquisa
cientifica nas diversas areas do conhecimento, uma vez gque proporcionara
um claro mapeamento do campo cientifico a luz da identificacdo do que é
0 estado da arte pela comunidade cientifica, respaldado por critérios de
inclusdo e exclusdo, permitindo assim uma filtragem comparativa
dagueles quadros centrais para uma revisdo bibliografica e documental
mais assertiva.
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AS FRONTEIRAS SOB A OTICA DAS TEORIAS CLASSICAS
E NEOCLASSICAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Tatiana de Souza Leite Garcia
Bianca de Oliveira Jesus

As fronteiras sdo zonas ou faixas localizadas nas areas marginais
dos territérios dos Estados, cujos limites definem a area de exercicio da
soberania. A fonte de poder material de cada Estado esta em seu territorio,
porcao do espago terrestre e maritimo onde ocorrem as relag6es de poder,
a convivéncia entre 0s grupos humanos, a extracdo dos recursos naturais
que possibilitam o desenvolvimento social e o crescimento econdmico,
mas, sobretudo, é a base fisica que justifica a existéncia deste ator no
sistema internacional. Muitos conflitos, em diversos lugares do mundo,
tiveram como motivacdo a intencdo de ultrapassar as fronteiras e
conquistar mais territérios.

Na contemporaneidade, a globalizacdo possibilitou o avanco
exponencial dos sistemas técnicos-cientificos-informais, que provocaram
mudangas na relagdo tempo-espago, bem como na organizacao e limites
dos territorios. Os intensos fluxos de pessoas, mercadorias e Servigos
(legais e ilegais) nas zonas de fronteiras ampliaram as condicdes de
capilaridades, porosidade e permeabilidade. Diante da incapacidade dos
Estados em manter-se presentes nessas areas para controlar esses fluxos,
levando a vulnerabilidade de seus territorios, soma-se as disputas e a
formacgdo de novos Estados, que demandam a demarcacdo de novas
fronteiras, a revalorizacdo das existentes e suas respectivas defesas, e 0
recrudescimento do discurso da securitizagdo refletidos na militarizag&o.

Para a Geografia Politica e Geopolitica, a fronteira € um conceito
classico e fundamental, estudada e discutida por muitos teéricos, devido
seus atributos e importancia para os Estados. Suas abordagens continuam
em evolucdo, mas passaram observar as transformacgdes nas faixas de
fronteira pela capacidade de interacdo e atuacdo dos atores ndo estatais e
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publicos subnacionais. Para os estudos do campo das Relagbes
Internacionais, as fronteiras também deveriam ser um objeto essencial em
suas abordagens, notadamente, nas teorias classicas que sao
estadoceéntricas.

O objetivo desse capitulo, cuja pesquisa ainda se encontra em
desenvolvimento, é identificar a luz do estado da arte da literatura
relacionada as teorias classicas e neoclassicas das Rela¢bes Internacionais,
o0 tratamento dedicado ao conceito de fronteira.

A metodologia de pesquisa utilizada é a revisdo bibliogréfica,
junto as obras originais e de especialistas que produziram manuais de
teorias, visando a atender o objetivo da pesquisa de identificar os
principais conceitos-chaves abordados pelas abordagens tedricas realista,
liberal, neorrealista e neoliberal, e como essas trataram e valorizaram a
fronteira na politica internacional. Dentre os manuais de relagdes
internacionais, a obra-sintese de teorias produzida por Nogueira e Messari
(2005), esteve entre as mais lidas pelos interessados nos estudos de
relagdes internacionais no Brasil durante muitos anos e, por sua qualidade,
serviu como o guia de nossa pesquisa, além de outros manuais de relaces
internacionais que foram somados.

Este capitulo esté estruturado em quatro partes e as consideragdes
finais.

Na primeira analisamos as discussfes de Morgenthau (2003),
Aron (2002) e Bull (2002), considerados importantes tedricos que versam
sobre a perspectiva realista na politica internacional.

Na segunda parte abordamos a teoria neorrealista, que reformula
alguns conceitos da teoria anterior e cria novos termos, cujo principais
expoentes sdo Kenneth Waltz (2002). Outros teéricos dentro dessa
abordagem, classificados segundo suas vertentes, foram Stephen Walt
(1985) e Mearsheimer (1995).

Na terceira parte apresentamos as principais discussdes da
corrente teorica liberal das Relagdes Internacionais. Partindo de Kant e
Grotius, vérias vertentes buscaram defender a cooperagdo, a paz, o direito
internacional, o livre comércio e a democracia.
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Na quarta parte da pesquisa buscamos pontuar alguns tedricos da
abordagem neoliberal das relacGes internacionais. Apresentaremos as
propostas de Ernest Haas, que sucedeu a David Mitrany e Karl Deutsch,
expoentes do funcionalismo, vertente que busca atribuir cientificidade e
aplicacdo dos conceitos liberais na realidade mundial. Posteriormente,
Nye e Keohane (1971), considerados precursores do neoliberalismo, ao
lancar o conceito de interdependéncia complexa. Ademais, ao abordar
conceitos como regime e cooperacdo nas relag@es internacionais, utiliza-
se o0s estudos de Krasner (1982) e Mingst e Arreguin-Toft (2003).

Cientes da existéncia e importancia de muitas vertentes, teéricos
e suas respectivas obras na construcdo do arcabouco das Teorias das
RelacBes Internacionais; nesse momento, nao pretendiamos apresentar
todas, visto que a pesquisa se encontra em andamento e, sim, mostrar um
panorama de como a fronteira esta sendo tratada por esse campo cientifico.

REALISMO NAS RELAGCOES INTERNACIONAIS

O realismo se configura como uma escola de pensamento
dominante no campo tedrico das relacBes internacionais e o poder € um
conceito central para a discussao da politica internacional. Embora exista
diferentes vertentes a partir dessa abordagem, alguns pressupostos sdo
comuns e gerais, baseados nas tradicdes herdadas de Tucidides,
Maquiavel e Hobbes.

O Estado possui duas funcBes principais: conservar a paz e a
ordem dentro de seu territério e manter sua populacdo segura contra 0s
ataques provenientes do ambiente externo. Para os teéricos realistas, o
Estado é considerado um ator racional, isto é, calcula de forma precisa os
custos e as vantagens de sua atuacdo e age de maneira uniforme e
semelhante quando se trata da defesa de seu interesse nacional. Assim, 0
Estado convive com duas realidades: a interna, com uma autoridade
central, que estabelece a ordem e tem o0 monopdlio legitimo da forca; e a
externa, caracterizada pela anarquia do sistema internacional.
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A anarquia se configura como conceito-chave no realismo e se
assemelha ao estado de natureza de Hobbes; porém, ndo representa um
caos, mas sim, a inexisténcia de uma autoridade suprema e a disputa dos
atores estatais para sobreviverem em um ambiente de permanente
desconfianca. Portanto, a seguranca para o realismo é um bem de soma
zero, ou seja, a seguranca de um Estado s6 poderd ser alcancada em
detrimento da auséncia de seguranca de outros Estados. Logo, o sistema
de autoajuda, o militarismo e a maximizacdo de poder para garantia da
seguranca no sistema internacional serdo premissas centrais para esta
abordagem tedrica (CASTRO, 2012).

Em virtude da anarquia e a necessidade de sobrevivéncia do Estado,
este procura manter seu status quo através do prestigio e/ou expansédo de
seu poder, objetivos imediatos na politica internacional. Os povos e 0s
politicos podem buscar, com fim ultimo, liberdade, seguranca,
prosperidade ou o poder em si mesmo (MORGENTHAU, 2003).

De acordo com Aron (2002), o comportamento e a condugdo da
politica dos Estados na arena internacional refletem as caracteristicas
daguele gque esta no poder, 0 governante, estando este constantemente em
busca ndo somente da seguranca de seu territdrio, mas em busca de poder
e gloria, de modo que haja a sujeicdo de seus inimigos. Assim, para 0
realismo classico, o desejo por mais poder esta intrinsicamente ligado a
natureza humana, na qual os Estados estardo sempre engajados em
aumentar suas capacidades, sobretudo capacidades militares para fazer
valer a sua vontade (ELMAN, 2008).

Deste modo, manter a seguranca de seu territdrio e de seus
interesses diante de um sistema internacional anérquico, segundo 0s
realistas, exigira dos Estados a garantia de sua sobrevivéncia diante das
ameacas deste sistema, o que ressalta outro conceito importante para 0s
realistas: a manutencdo da soberania. A auséncia de seguranga pode
resultar em uma possivel perda da soberania de um Estado, por meio da
invasdo de agentes externos ou até mesmo de outros Estados que anseiam
mais poder e desejam expandir seu territorio, sendo, portanto, um fator
crucial a ser considerado pelos demais atores estatais.
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Portanto, a soberania pode ser perdida por dois modos: quando o
Estado é posto sob dominio de outra autoridade, transferindo sua
capacidade de formular e fazer cumprir as leis, ou quando o Estado perde
totalmente sua soberania em virtude da perda de sua “impenetrabilidade”,
ocasionada por uma invaséo territorial ou o controle central adquirido por
outro Estado (MORGENTHAU, 2003).

Esta invasao territorial obviamente dar-se-ia por meio da ocupacao
das fronteiras de um Estado, que se configura como porta de entrada para
agentes externos, podendo resultar na modificagdo dos limites territoriais,
tendo em vista que as fronteiras sdo construgdes humanas e podem ser
redefinidas, situacdo que ocorreu em varias regides do globo, ao longo da
historia.

Sobre a violagdo da linha que separa os territorios das unidades
politicas, Aron (2002, p. 254) afirma que é um casus belli por exceléncia
e prova de agressao, e a anexacdo de terras, proximas ou distantes, é
considerada uma ambicéo legitima dos principes, a consagracao da vitdria
militar. Ao considerar que o Estado € o “proprietario” de uma determinada
area, cada parte desta, quando infringida, pode ser um ponto de litigio
entre Estados, grupos ou individuos. Apesar do autor supracitado
reconhecer a importancia desta linha, que poderia ser o limite
internacional e/ou a fronteira, ndo dedicou esforcos para explicar sua
defesa que evitaria sua violagao.

A violagdo e ocupacdo de territorios sdo mais comuns de
ocorrerem em regides de fronteiras, pois sdo pouco vigiadas pelas
autoridades centrais. No entanto, as grandes barreiras naturais dificultam
as invas0es externas. Seguindo esta logica, a inexisténcia de uma fronteira
natural pode facilitar o conflito entre os paises. Nessa visao, a geografia é
considerada um fator crucial, que pode tornar vulneravel a soberania e a
seguranga de um Estado e, também, se torna “o mais estavel dos fatores
de que depende o poder de uma nagao” (MORGENTHAU, 2003, p. 257).
Deste modo, Morgenthau (2003) atribuiu ao espaco geogréafico possivel
vantagem/vulnerabilidade de um Estado em relag&o ao seu territério.

A maioria das guerras entre os Estados tem sido historicamente
em razdo da defesa e da conquista territorial. Nesta perspectiva, a guerra
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se configura como um dos mecanismos da politica para que os Estados
possam atingir seus objetivos e fazer frente as agressdes de outros Estados
(BULL, 2002).

E a guerra e a ameaca de guerra que ajudam a
determinar a sobrevivéncia ou eliminacéo de certos
estados, seu crescimento ou declinio, se as suas
fronteiras mudam, se seus povos tém este ou aquele
governo, se os conflitos persistem ou séo resolvidos
e de que forma, se ha um equilibrio de poder no
sistema internacional ou a preponderancia de um
estado (BULL, 2002, p. 2014).

Para a perspectiva realista, as ameacgas sdo sempre externas e
militares e os Estados sdo atores unitarios racionais. Neste sentido, para
o0s realistas, as fronteiras sdo tidas como linhas estratégicas para serem
defendidas ou violadas militarmente e, a sobrevivéncia do Estado se
baseia na dissuasdo das fronteiras contra incursdes militares de outros
Estados. Logo, a visdo realista das fronteiras e da seguranca territorial é
sempre relagdes interestatais e ndo transnacionais (ANDREAS, 2003).

Em raz&o desta énfase no conflito entre Estados sobre o territorio
é gque a abordagem tedrica realista se equipara aos estudos da Geografia
Politica e da Geopolitica, aplicados largamente nos estudos de seguranca
internacional. Nesta perspectiva, a visdo estadocéntrica do realismo
classico s6 reconhece a importancia das fronteiras, quando existe uma
ameaca para a integridade territorial do Estado, de modo que seu foco da
seguranca nacional enxergara a necessidade de investir e proteger essa
regido geogréfica, a faixa de fronteira, se existir uma possivel invasdo
externa e vulnerabilidade a sua soberania.

Assim, a discussdo sobre fronteiras para a abordagem realista esta
atrelada a propria discussao de Estados e dos elementos que compbem e
justificam sua existéncia, além da énfase no conflito entre Estados sobre
o territdrio, equiparando-se & analise da geopolitica classica. Todavia, em
virtude desta convicgdo em relacdo ao papel do Estado nas relacBes
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internacionais, o estudo sobre as fronteiras como tema de pesquisa ndo
tem ocorrido de forma ordinaria.

A seguir, apresentamos o0 quadro 1 com o objetivo de sintetizar e
ilustrar os conceitos-chaves e visdes do realismo nas relagdes
internacionais, optamos pelas seguintes categorias: caracteristicas da
natureza humana; caracteristicas dos atores internacionais; caracteristicas
do Sistema Internacional; principais conceitos dessa abordagem; conceito
fronteira.

Quadro 1 - Principios gerais do Realismo

Pessimista; egoista; impiedosa; busca-se a

satisfacdo dos préprios interesses e a

manutencao de seu poder.

Estados sdo os principais atores do sistema;

racionais e detentores do monopolio legitimo

da forca; Demais atores sdo irrelevantes.

Caracteristicas do Anarquico; elevadas chances de guerras;

Sistema Estados soberanos que se relacionam sem

Internacional uma autoridade suprema.

Poder; anarquia; soberania; Estado e sua

sobrevivéncia; interesse nacional; balanga de

poder.

Secundario na agenda; Importante somente

se houver ameaca ao Estado, sua integridade

territorial e o pleno exercicio da soberania.

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: Aron (2002); Morgenthau (2003); Bull
(2002); Andreas (2003); Nogueira; Messari (2005); EIman (2008), Castro (2012).

Caracteristicas da
natureza humana

Caracteristicas dos
atores internacionais

Principais conceitos
desta abordagem

Conceito de
fronteira

Destarte a sintese apresentada no quadro e para atendimento do
objetivo dessa pesquisa, podemos inferir que apesar da segurancga nacional
e defesa do territorio serem temas centrais na teoria realista, que justificam
0 poder, a soberania e o interesse nacional do Estado, a fronteira é um
conceito que s6 aparece nessa abordagem como um termo suporte, para
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retratar quando ha ameaca ao Estado, bem como de sua integridade
territorial e ingeréncia a soberania.

NEORREALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O neorrealismo ou realismo estrutural é uma teoria de politica
internacional descrita incialmente por Kenneth Waltz. Considerada uma
abordagem contemporénea das relag@es internacionais, esta teoria exclui
e reformula alguns conceitos gue sdo centrais para o pensamento classico
do realismo, abordando a importdncia e a necessidade de teorias
sistémicas a respeito da politica internacional, em detrimento das teorias
reducionistas, ou seja, aguelas que analisam o comportamento das partes
(WALTZ, 2002).

Para Waltz (2002), o neorrealismo aponta a necessidade de olhar
0 sistema por completo, ao invés das partes atuantes e, nesse sentido,
elimina a discussdo a respeito dos lideres politicos, instituicbes
econdmicas e sociais e as incumbéncias dos Estados em termos
ideoldgicos, bem como suas relagfes, econdmicas, politicas, culturais e
militares. Para Waltz (2002), a omissdo destas caracteristicas se faz
importante para discutir as variaveis ao nivel das unidades e do sistema.
Enquanto o realismo cléassico foca na interacdo entre os Estados, o
neorrealismo preocupa-se em analisar a posicdo ocupada pelas unidades
no sistema internacional, como estdo organizadas e posicionadas.

A estrutura discutida por Waltz refere-se as condi¢des que
intimidam os resultados da politica internacional e que define a disposicéo
e 0 ordenamento das partes de um sistema. Deste modo, a estrutura do
sistema esta dividida em trés pilares: o principio ordenador, o carater das
unidades e a distribuicdo das capacidades. O primeiro pilar refere-se a
anarquia do sistema internacional que ndo possui uma hierarquia; o
segundo pilar diz respeito aos Estados, as unidades do sistema politico
internacional, que ndo se diferem em termos de fun¢des; e o ultimo pilar
trata do atributo da estrutura, onde a distribuicdo das capacidades é o que
definird a posi¢do ocupada por cada Estado (WALTZ, 2002).
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Para esta abordagem, as relagdes entre os Estados se da pelo
estado de guerra pois, sem previsdes, os Estados podem optar pelo uso da
forca em diferentes contextos, visto que a anarquia do sistema faz com que
o0s Estados se preocupem em assegurar sua sobrevivéncia enquanto ator
nas relagdes internacionais e busquem objetivos variados, desde o desejo
de conquista, de fusdo com outros Estados ou de paz. Deste modo, 0s
Estados podem optar por estarem preparados para fazer frente a agressdo
de outro Estado ou optar por conviver com vizinhos superiores em
aparatos militares (WALTZ, 2002). Seguindo esta logica e partindo do
pressuposto de que a invasdo se da, normalmente, através das fronteiras,
0 neorrealismo deveria apontar a necessidade de constante vigilancia nesta
parte do territério, considerando-a como uma varidvel importante do
sistema.

A vertente conhecida como realismo estrutural defensivo aponta
que o sistema internacional é anarquico, e os Estados fazem uso de varios
meios para aumentar sua seguranga, a0 mesmo tempo que diminuem a
seguranca de outros Estados. Este dilema de seguranga faz com que os
Estados se preocupem com as intencGes futuras e o poder relativos dos
demais Estados (TALIAFERRO, 2000).

No realismo estrutural defensivo, os Estados possuem um
comportamento baseado em escolhas racionais e sua racionalidade esta
combinada com a balanca de ofensa-defesa, na qual viabiliza a defesa e
sustentam que os Estados devem manter o status quo (ELMAN, 2008, p.
21). Neste sentido, a configuracdo das fronteiras dos Estados deve ser
mantida além da implantacdo de politicas de defesa e aumento das
capacidades militares para assegurar o territorio de dominio.

Seguindo a légica de manutencéo do status quo, o balanceamento
ou a formacao de aliangas sera primordial para evitar as concentracdes de
poder e os desejos expansionistas de lideres de Estados que acreditam
erroneamente que a agressao é o Uinico meio de garantir sua segurancga, em
meio a anarquia do sistema (TALIAFERRO, 2000, p. 129).

Desta forma, Stephen Walt (1985) criou o termo “balanca de
ameagas” para explicar que os Estados buscardo formar aliangas para
fazerem frente as ameacas das quais nem todas estardo fundadas no poder
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de um Estado oponente, mas sim, em suas inten¢cbes ou ambicdes,
concedendo, ainda, respostas para os Estados que optam pela acomodacéo
de interesses (bandwagon).

Ao considerar a existéncia de Estados altamente capacitados em
termos militares, Walt (1985, p. 11) cita a possibilidade de formacéo de
“esferas de influéncia” quando por exemplo os Estados que fazem
fronteira com agueles que possuem grandes capacidades ofensivas (e que
estdo distantes de seus aliados potenciais) podem ser for¢ados a acomodar
seus interesses porque equilibrar aliancas é simplesmente inviavel.

Tanto o balanceamento quanto o bandwagoning tem como
objetivo alcancar maior seguranga no sistema internacional e s&o vistos
em resposta as ameacgas existentes. Assim, os Estados julgam as ameacas
de outros Estados a partir de seus poderes relativos e de fatores tais como
0 poder agregado, sua proximidade geografica, sua capacidade ofensiva e
suas intencdes ofensivas (WALT, 1985, p. 09).

Seguindo esta logica e aplicando-a para a discussdo sobre
fronteiras, constata-se que os Estados, para manter a seguranga de seus
limites territoriais, optardo sempre por uma politica defensiva frente a
outros Estados, principalmente, aqueles tidos como ameacadores de sua
existéncia. O Estado, neste caso, fara uso do balanceamento como parte
de sua estratégia de defesa para lidar com a acumulacdo de poder e,
portanto, manter o status quo de suas fronteiras.

Além disso, considerando que os Estados dividem fronteiras com
varios vizinhos, podem procurar reduzir a incerteza da ameaca optando
pela decisdo de se armar, aumentar seu comportamento cooperativo por
meio da formacdo de aliangas ou indo & guerra, como muitos desta
abordagem sugerem (STARR; MOST, 1976).

Nessa mesma linha de pensamento, o realismo estrutural ofensivo
sob a figura de John Mearsheimer, enxerga o Estado como principal ator
das relac@es internacionais que busca em primeiro lugar sua sobrevivéncia
e maximizacdo da seguranga em um sistema anarquico. Os Estados
desejam obter o m&ximo de poder possivel porque é de sua natureza e, se
as circunstancias estiverem certas, ele pode se tornar um ator hegemonico
no sistema internacional. Este argumento ndo expde que a congquista ou a
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dominacéo seja boa, mas que os Estados podem de forma racional buscar
a hegemonia regional, pelo fato de que a melhor maneira de assegurar sua
sobrevivéncia é tendo um poder irresistivel (SNYDER, 2002).

Em virtude da anarquia, os Estados mais poderosos possuem
capacidades militares ofensivas e podem se destruir, além de nunca ter
certezas sobre as intengfes de algum Estado no sistema internacional. A
competicdo politica entre os Estados pode levar a um estado de guerra
entre eles e a guerra pode leva-los a destruigdo. Portanto, quanto maior a
vantagem militar de um Estado sobre outros, mais segura suas fronteiras
estardo; embora possa optar pela guerra, se as circunstancias forem
corretas e a vitdria parecer provavel quando a ameaca de agressdo for
evidente (MEARSHEIMER, 1995).

Para o realismo ofensivo de Mearsheimer, os Estados ndo estao
sempre na ofensiva, ocasionalmente eles precisam deter ou conter quem
procura obter ganhos as suas custas. Assim, 0s Estados podem escolher
entre duas estratégias: balanceamento ou buck-passing. A primeira
estratégia de balanceamento refere-se a acdo para preservar a distribuigdo
de poder no sistema, enquanto que a segunda estratégia se trata em nao
tomar nenhuma agdo com a intengdo de mudar o peso da resisténcia para
um aliado ou algum outro Estado (SNYDER, 2002).

Deste modo, quando se trata de um contexto de guerra, as
variaveis geograficas serdo consideradas se o Estado agressor e o Estado
ameacador compartilharem a mesma fronteira ou se eles forem separados
por mares ou oceanos. Quando ambos Estados sdo contiguos em terra, 0
balanceamento ou o equilibrio sera favorecido, pois a invasdo territorial
sera muito provavel de ocorrer por parte do Estado inimigo. Por outro
lado, quando os Estados sdo separados por mares e oceanos, 0 buck-
passing sera frequente, pois existe a chance do defensor imediato se
defender sem precisar de ajuda (SNYDER, 2002).

Diante deste exposto percebe-se, portanto, a vulnerabilidade
geogréfica de Estados que compartilham fronteiras terrestres, enquanto as
nagdes isoladas sdo menos provaveis de se envolver em conflitos violentos
do que aqueles com um grande ndmero de fronteiras contiguas (STARR;
MOST, 1976).
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Assim, percebe-se a forte ligacdo entre fronteiras e a eclosdo de
guerras e, segundo os realistas ofensivos, o uso de forcas militares como
meio da gestdo da incerteza sera crucial, pois os Estados nunca sabem as
intencBes dos demais Estados e a forga podera ser utilizada para garantir
sua sobrevivéncia e integridade territorial.

LIBERALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O liberalismo, teoria das relagBes internacionais muitas vezes
associada aos termos idealismo e/ou wilsonianismo, teve suas origens nas
ideias dos pensadores Hugo Grotius, Immanuel Kant, Adam Smith,
Montesquieu, entre outros iluministas e liberais politicos e econdmicos.
No decorrer do tempo, os principios liberais foram aplicados em diferentes
contextos da politica internacional. Nos anos finais da 12 Guerra Mundial,
o presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, baseado na premissa
liberal, prop0s os Quatorze Pontos que deu origem ao Tratado de
Versalhes e a criagdo da Liga das Nacdes, instituindo os principios para
evitar uma nova guerra, por meio da seguranca coletiva, 0s preceitos de
cooperacdo entre os Estados, a liberalizacdo de comércio e mares, a
evacuacdo das tropas alemas dos territorios invadidos, o restabelecimento
das fronteiras e os direitos de independéncia de alguns povos.

Para os liberais, a natureza humana é boa, e a liberdade e expanséo
dos direitos sdo mais propicios nos lugares que adotaram a democracia e
0 capitalismo. Os pressupostos liberais baseiam-se nas liberdades
individuais, a garantia de direitos e a ndo intervencdo de um Estado ou
mesmo de um individuo na liberdade do outro. Segundo Haar (2009), a
ndo violacdo destes direitos produziria um resultado social positivo,
possibilitando um sistema internacional mais harmonioso e cooperativo.
No entanto, os liberais reconhecem a inevitabilidade do mau
comportamento e das agressdes, por isso, sugerem a reforma institucional
ou acéo coletiva.

O liberalismo advoga pela relevancia do Estado nas relacGes
internacionais, todavia, enxerga outros atores que também podem
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influenciar no curso da politica internacional. O Estado € percebido como
um mal necessério, mas também como uma possivel ameaca, pois, ao
mesmo tempo que este ator é responsavel pela seguranca dos individuos,
protegendo-os de agressdes externas, 0 mesmo pode vir a ameacar as
liberdades individuais a partir de motivagOes tiranicas, como mostra a
histdria. No plano externo, o Estado visando mais poder, pode vir a
promover guerras e, consequentemente, minar a paz (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005).

Os pensadores desta abordagem teérica afirmam que o conflito
entre as nagdes desfavorece as trocas comerciais e os impedem de alcancar
a paz, conforme apontado por Kant (2008) “[...] 0 espirito comercial ndo
pode coexistir com a guerra”. O liberalismo nao constroi seus
pressupostos no fim da soberania dos Estados, pois isto resultaria na
eclosdo de guerras, mas sim, na liberdade econdmica de todos os cidaddos
(NAVARI, 2008). Nesse sentido, a seguranga do Estado, do povo e do
territorio estar4 garantida quando existir o entrelagamento entre as
liberdades individuais e as relacfes comerciais.

Outra visao liberal a respeito da probabilidade de transformacao
do sistema internacional para se evitar a guerra entre 0s Estados, esta na
relacdo entre o sistema democréatico e a paz. Quanto maior o nimero de
Estados que sdo governados de forma democréatica, maiores as chances de
relacdes pacificas, em virtude do estado de direito e de suas instituicdes.
Portanto, em caso de conflito, motivado por invasdes em suas fronteiras,
0s governos democraticos resolveriam suas pendéncias em concordancia
com o Direito Internacional. Na visao de Kant, a ideia de ndo intervencdo
e a observancia das leis internacionais sdo pontos importantes do
liberalismo de orientagdo democratica-republicana, pois o modelo
republicano associado a separagdo dos poderes que tornam um Estado bem
preparado para enfrentar as ameacas externas (DOYLE, 1983).

Assim, a observancia das leis e do Direito Internacional no que
diz respeito a soberania do Estado sobre seu territorio, bem como a
integridade de suas fronteiras, sdo cruciais para manter a paz e evitar a
guerra entre si; embora o argumento liberal afirme que os Estados que sdo
republicanos confiam uns nos outros e supdem solucionar conflitos por
meio do didlogo e de negocia¢des (NAVARI, 2008, p. 37).
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Ao discutir a anarquia do sistema internacional, os liberais irdo
discordar da visdo realista, ao afirmar que se trata ndo de um espaco
marcado pela ameaga constante, mas sim das possibilidades de cooperacéo
entre os Estados.

A abordagem liberal classica, que também é influenciada pelo
jurista holandés Hugo Grotius, notadamente por sua obra O Direito da
Guerra e da Paz, defende a ideia de sociedade internacional, porque 0s
Estados estdo vinculados por regras acordadas entre si. Hedley Bull, um
dos grandes expoentes da Escola Inglesa, tradicdo ora classificada como
liberal ora como realista, discute o conceito de sociedade internacional.
Ambos afirmam que os Estados aspiram viver em sociedade aceitando
regras minimas com fundamento na natureza social e racional dos homens.
Neste caso, Bull faz uma diferenciacdo entre sistema internacional e
sociedade internacional:

H4 sistema internacional (sistema de Estados) ou se
constitui “quando dois ou mais estados tém
suficiente contato entre si, com suficiente impacto
reciproco nas suas decisdes, de tal forma que se
conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes
de um todo”. Por outro lado, ha sociedade
internacional (sociedade de Estados) “quando um
grupo de estados, conscientes de certos valores e
interesses comuns, formam uma sociedade, no
sentido de se considerarem ligados, no seu
relacionamento, por um conjunto comum de regras,
e participam de institui¢des comuns” (BULL, 2002,
p. 15).

Portanto, a partir das relagdes entre os Estados e o estabelecimento
de regras minimas para convivéncia, que originam o Direito Internacional,
0 cumprimento de tratados e dessas regras constituem-se as bases da
sociedade internacional. Para Grotius, existem causas legitimas para a
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guerra, como a recuperagdo do que é devido por outro Estado e a
penalidade do Estado insultador tem relagdo com a observancia e o
descumprimento dos tratados firmados entre os mesmos. Neste sentido,
pode-se entender por exemplo, que a tomada de territ6rio ou a invasdo por
meio das fronteiras de um Estado é entendida como um desrespeito ao
principio da soberania e, portanto, devera ser solucionado por meio das
leis que regem as relacdes entre os Estados na sociedade internacional.

Becker (2012) aponta a possibilidade de guerra mista, outro termo
apresentado por Grotius, quando existe um conflito entre Estado e
individuo, e ndo somente entre Estados. Deste modo, se em um
determinado territorio houver um conflito envolvendo Estado e individuo,
mas que ndo sao abertamente internacionais, este litigio podera extravasar
as fronteiras do Estado no qual se desenrola em razdo dos interesses
politicos e das aliangas deste Estado.

O liberalismo embora n&o discuta as fronteiras como um de seus
conceitos tedricos principais, ainda possui uma visao estadocéntrica das
relagdes internacionais, mesmo considerando a existéncia de outros atores
importantes. Assim, se as fronteiras representam o limite da soberania
nacional de um Estado, que foram conquistadas ou adquiridas, mas estao
compactuadas em Tratados celebrados entre Estados ou povos; na
perspectiva liberal, a delimitacdo das fronteiras e seu respeito encontra
respaldo no Direito Internacional, pois sdo as normas criadas para reger a
sociedade de Estados que dividem as faixas de fronteiras.

Para a abordagem liberal, as fronteiras seria uma regido que
possibilita as trocas comerciais e culturais entre os diferentes povos que
ali habitam. O respeito aos tratados internacionais que delimitou os limites
internacionais e as faixas de fronteira serd imprescindivel para mantes as
boas relagdes e a cooperacdo entre os Estados e seus individuos, evitando-
se, assim, possiveis conflitos neste territério.

Logo, as fronteiras para os liberais teriam visibilidade positiva,
pois, mesmo com o condicionante juridico, esses espacos possibilitam o
contato entre 0s povos com interesses comerciais semelhantes, o que, por
conseguinte, proporcionaria um ambiente mais cooperativo entre 0S
Estados. Ademais, com a observancia do Direito Internacional, os Estados
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gue compartilham faixas de fronteiras devem respeitar as estruturas ja
delimitadas, sem infringir os interesses e a soberania do outro, partindo do
principio da ndo intervencao, defendido por Kant.

A seguir, apresentamos o quadro 2, com o objetivo de sintetizar e
ilustrar os conceitos-chaves e visdes que fundamentam o liberalismo no
ambito do campo de estudos das Relagdes Internacionais. Conforme as
categorias escolhidas, podemos inferir que os liberais adotam o conceito
de fronteira quando alegam a importancia da institucionalizacdo de
Tratados, a exemplo dagueles que delimitam os limites internacionais dos
paises, e seu devido respeito evitaria o conflito. Também empregam o
termo fronteira quando defendem a liberalizacdo de comércio pelas vias
terrestres e maritimas.

Quadro 2 - Principios gerais do liberalismo
Caracteristicas da Naturalmente boa, pacifica e
natureza humana cooperativa.

Estados sdo os principais atores do
sistema, porém, outros atores sao
relevantes.

Anérquico; Importancia da cooperacao;
Caracteristicas do Guerra é ruim; Existéncia de leis e
Sistema Internacional | principios; Priorizar a liberdade e a
igualdade juridica.

Liberdades individuais; Democracia;
Principais conceitos | Paz; N&o- intervencdo;  Direito

Caracteristicas dos
atores internacionais

desta abordagem Internacional; Organizacfes
Multilaterais.

Secundario na agenda; A ndo

Conceito de observancia das leis internacionais pode

fronteira levar ao conflito; Pode beneficiar o

comércio por meio da cooperagao.
Fonte: Elaboracédo propria. Baseada em: Bull (2002); Doyle (1983); Haar (2009);
Kant (2008); Navari (2008); Nogueira; Messari (2005); Nye; Keohane (1971).
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NEOLIBERALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Existem diversas escolas de pensamento que analisam as relagdes
internacionais, e dependendo do objeto em foco, apresentam proposicoes,
criticas e reflexfes a partir de questdes politicas, ideoldgicas, tedricas,
metodoldgicas e meta-tedricas diferentes, que ndo consubstanciam
unicidade teorica e conceitual.

Essa diversidade de escolas de pensamento também acontece nas
abordagens liberais, por isso, ndo se pode afirmar que exista uma unica
escola de pensamento liberal de relagdes internacionais. Os liberais
classicos sofreram muitas criticas, ao ponto de serem chamados de
utopicos, porque seus pressupostos ndo explicam a realidade da politica
internacional. O primeiro debate tedrico acontece entre os tedricos liberais
e realistas.

A partir da década de 1950, os behavioristas com o objetivo de
tornar a ciéncia politica mais cientifica, passam a utilizar os dados
quantitativos, porém afastaram-se da realidade concreta das relacGes
internacionais. Esta vertente foi a tentativa de resgatar a perspectiva liberal
aplicada ao método de observacéo cientifica, para mostrar os elementos
que reforcam a possibilidade de cooperacéo (e ndo o conflito).

Nos anos de 1960, a celebracdo do Tratado de Roma e a criacdo
da Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o (1952) e a Comunidade
Econdémica Europeia (1957), instigou parte da comunidade académica
pelo regionalismo e pelas organizacGes regionais. Uma das abordagens
tedricas criada nessa época foi o funcionalismo, que tinha o objetivo de
estudar o funcionamento das organizacdes internacionais e analisar como
as agéncias criadas com finalidades especificas (funcGes), poderiam
conduzir, gradativamente, ao aprofundamento da cooperacdo entre 0s
Estados. O aumento da confianca mutua, associada com a capacidade
técnica de funcionéarios das organizac@es e dos representantes dos Estados
nacionais, em propor solucbes técnicas que os Estados sozinhos nao
conseguiriam resolver, justificaria 0 compartilhamento da soberania para
uma estrutura supranacional. Para os funcionalistas, as estratégias de
cooperagdo e integragdo que possibilitassem maior eficiéncia, crescimento
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e bem-estar, geraria a ampliacéo gradual de politicas pablicas em dmbito
internacional, chamada de spill over effect, ou efeito de transbordamento.
Os principais expoentes dessa corrente foram David Mitrany e Karl
Deutsch (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

No entanto, criticas ao otimismo do funcionalismo e problemas na
integracdo europeia nos anos de 1960, instigaram para que Ernest Haas
propusesse a dimensdo politica na integracdo, visando a compreender
como 0s grupos de interesse, partidos, burocratas, dentre outros atores,
conseguem pressionar e convencer as elites nacionais a transferirem partes
da soberania para a instancia supranacional. Para Haas, o spill-over
depende de como os centros decisérios, inclusive 0s governos nacionais,
sdo convencidos e reconhecem que o0s beneficios advindos da
integracdo/cooperacdo justificariam seu aprofundamento. Esta nova
perspectiva deu origem ao neofuncionalismo.

A vertente neoliberal institucionalista, também chamada de
neoinstitucionalista, entende que os Estados sdo os principais atores, 0
sistema internacional € anarquico e descentralizado, por isso, a
comunicagdo e a cooperagdo entre os Estados depende da construgédo de
instituicBes, que refletem o grau de interesse em comum e de como 0s
Estados percebem os ganhos ao cooperarem. Robert Keohane, em seu
livro “International institutions and state power” (1989), define as
instituicbes como regras (formais e informais) que prescrevem o
comportamento, constrangem as atividades e definem as expectativas
(SARFATI, 2005)

Com as mudangas ocorridas durante a Guerra Fria, 0s temas
econdmicos e a interdependéncia entre temas e atores voltaram a ganhar
visibilidade. Robert Keohane e Joseph Nye publicaram dois trabalhos
(1971 e 1977), nos quais defendem que 0s processos transnacionais
estavam mudando o sistema internacional. Os Estados ndo so os Unicos
atores atuantes no sistema internacional e o surgimento de novos atores
gerou nova dindmica que afetou os eventos internacionais, tornando-0s
concorrentes do Estado-nagcdo. Ademais, as capacidades destes novos
atores de atuarem na arena internacional podem ser atribuidas ao fato de
que os individuos se identificam e se interessam por corporacoes
diferentes do Estado (NYE; KEOHANE, 1971).
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Por outro lado, a existéncia de novos atores ndo implica na
afirmacéo de que os Estados podem vir a perder a soberania sobre seu
territério pois, a soberania é um elemento que implica no seu
reconhecimento internacional e garante acesso a organizagoes
internacionais até mesmo para Estados menores. O que fica claro € que as
mudangas econdmicas e tecnoldgicas influenciadas pelo processo da
globalizacdo tornaram muito dificil, ou mesmo impossivel para os Estados
controlarem movimentos através de suas fronteiras (KRASNER, 2001).

Apesar dos Estados ndo serem mais capazes de controlar tudo o
que perpassa em suas fronteiras nacionais, para os neoliberais, a seguranga
ainda serad essencial e as instituicdes podem ajuda-los neste processo.
Neste caso, as instituicbes promovem uma maior interagdo e cooperacdo
entre os Estados em um conjunto de questfes internacionais, o que inclui
direitos humanos, meio ambiente, imigracdo, economia e outros temas que
transcendem as fronteiras dos Estados (MINGST; ARREGUIN-TOFT,
2003).

A cooperacdo entre os Estados pode ser facilitada por meio do
estabelecimento de regimes internacionais, mesmo considerando a
anarquia do sistema internacional. Nesse sentido, Krasner (1982) propde
gue os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas,
regras e procedimento de tomada de decisdes de determinada area das
relagBes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores. Portanto, na visdo do autor, os regimes ndo sdo tidos como fim em
si mesmos, mas afetam os comportamentos dos Estados e o0s resultados
nos ambientes domesticos e internacional.

A interdependéncia complexa e a teoria dos regimes
internacionais impulsionaram a abordagem neoliberal das relagdes
internacionais e levou a intenso debate tedrico nos anos de 1980 e 1990.
As questdes envolvendo seguranga e poder tornaram-se preocupacdes
menores no po6s-Guerra Fria, e os Estados buscavam o crescimento
econbmico, a seguranca social e a melhor qualidade de vida dos
individuos, como mecanismos para mitigacdo de problemas relacionados
a seguranca doméstica (MARIANO, 1995).
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No que tange a realidade de muitas fronteiras em varias regides
do globo, percebe-se gque nesta regido geografica existe uma realidade
diferente, marcada pelos altos fluxos dos licitos e ilicitos que ndo sdo
feitos pelos atores estatais, mas cabe aos Estados fiscalizar, controlar e/ou
conter esses fluxos. Um dos grandes desafios dos Estados ha
contemporaneidade é encontrar um equilibrio entre facilitar o volume
crescente de fronteiras legais e fazer leis contra atores clandestinos
transnacionais, ou seja, atores ndo estatais que operam através das
fronteiras nacionais e violam as leis (ANDREAS, 2003).

Nesse sentido, existiria a possibilidade dos Estados
institucionalizarem processos cooperativos e padronizar comportamentos
nas diversas tematicas que acontecem nas faixas de fronteira, sem ameagcar
suas respectivas soberanias e, sim, promover solugdes conjuntas com 0
compartilhamento da soberania e construir relagdes harmonicas na
vizinhanca.

Desta forma, poderia haver maior visibilidade as faixas de
fronteira, pois a cooperacdo transfronteirica executada em conjunto com
Orgdos governamentais e ndo governamentais (individuos ou
organizagdes) pode ser uma oportunidade para os Estados diminuirem o
grau de incertezas entre si, amenizar a inseguranca e promover o beneficio
comercial e o desenvolvimento econdémico dos paises a partir das
fronteiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos levantamentos apresentados, pode-se perceber que as
fronteiras foram pouco analisadas pelas teorias classicas e neoclassicas
das Relagdes Internacionais. Quando as fronteiras sdo discutidas, parte-se
da légica do Estado e dos possiveis impactos aos elementos morfoldgicos
que o constituem (territorio, povo, governo e soberania) e a sua economia.

Para a perspectiva tedrica realista, as relacdes sdo interestatais e a
fronteira deve ser defendida e/ou invadida para aumentar e/ou manter seu
status quo. A énfase na seguranca nacional, na integridade territorial, na
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soberania e na sobrevivéncia do Estado, e a legitimidade do conflito entre
Estados para garantir esses poderes, aproxima essa abordagem das
analises da Geografia Politica e Geopolitica classicas, comumente
encontrados nos estudos de seguranca internacional. Deste modo, a visdo
estadocéntrica do realismo sO reconhece a importancia das fronteiras
guando existir aameaca que coloque em xeque os elementos morfolégicos
do Estado. Porém, desconsidera a existéncia de outros atores (ndo estatais
e publicos subnacionais), que também estdo presentes nas faixas de
fronteira.

A perspectiva neorrealista segue com alguns principios comuns
do realismo cléssico, todavia, parte de uma analise da estrutura do sistema
que intimida as a¢Ges dos Estados e podem leva-los a guerra. O conceito
de autoajuda descrito pelos neorrealistas € um fator relativo na formacéo
de aliancas, porque nenhum Estado pode depender do outro para proteger
seu territorio e suas fronteiras. Esta abordagem tedrica, portanto, tem uma
visdo semelhante ao realismo classico ao frisar os aspectos militares, de
seguranca e sobrevivéncia dos Estados e suas fronteiras.

Seguindo os argumentos de Waltz (2002) e da abordagem
neorrealista, aplicados a discussdo sobre fronteiras, presume-se que 0S
Estados rodeados por outros vizinhos estdo sempre sob perigo de ataque,
ndo somente pelas forcas militares do outro, mas pela propria existéncia
de populagGes que convivem em regides de fronteira e tal convivio poderia
resultar em conflitos. Todavia, as forgas internas para garantir a seguranca
fardo frente as possiveis ameacas externas. Os Estados podem decidir por
cooperarem em diversas areas, porém, quando se trata de um aspecto
sensivel, como seguranga e defesa, a cooperagdo podera ser muito mais
dificil.

Os liberais se mostram mais flexiveis e discutem a importancia
das regras juridicas, dos Tratados e das instituicbes, necessarias para
compor a sociedade internacional, defendendo as vantagens do comércio
e a cooperacdo entre os Estados, para evitar a guerra. No que tange as
faixas de fronteira, onde acontecem intensos fluxos de mercadorias e
pessoas, estes elementos podem ser benéficos ao comércio, ao
desenvolvimento dos Estados e promogéo da paz na vizinhanga. Para
tanto, as fronteiras teriam visibilidade positiva, a depender do
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cumprimento das regras estabelecidas nos Tratados Internacionais, caso
contrério, seriam infringidos os principios de respeito da soberania e ndo
intervencéo.

Jé a abordagem neoliberal atribui importancia a interdependéncia
entre os atores e aos diversos temas e, para tanto, o estabelecimento dos
regimes possibilita aos Estados institucionalizarem 0s processos
cooperativos e padronizar 0os comportamentos nas diversas tematicas.
Nesse sentido, a cooperagdo e a interdependéncia entre os Estados
poderiam criar ambiente propicio para a intensificar as relagOes
econdmicas e os contatos nas faixas de fronteiras, através da criagdo de
blocos de integracéo regional, como a Unido Europeia.

A perspectiva neoliberal das Relag¢bes Internacionais estaria mais
apropriada para analisar a realidade das fronteiras, porque reconhece a
interdependéncia entre os diversos atores do sistema e das variveis
tematicas para além das questdes de seguranca e comerciais, considerando
0s aspectos politicos, sociais e ambientais.

No entanto, dentre as abordagens tedricas analisadas, ndo
encontramos analises que tratassem das interagdes entre 0s atores estatais
e ndo estatais que coexistem nas faixas de fronteiras, sejam estes de
origem local-nacional, transnacional ou internacional, conforme suas
respectivas capacidades politicas, econémicas e técnicas de transformacédo
dessa parte do territério, que € estratégica para a sobrevivéncia das
sociedades e dos Estados.

Até esse momento da pesquisa, concluimos que os estudos no
campo das Relagdes Internacionais poderiam ter dedicado mais atencgao as
fronteiras, dada sua importancia estratégica para os Estados e atores que
vivem nessa regido, seja para tratar das questdes relacionadas a seguranca
e defesa, mas também em relagdo ao/as comércio, migracdes, interacdes
socioculturais, uso das &guas/terras em bacias hidrogréaficas
internacionais, dentre outros. Caberd aos estudiosos de relacdes
internacionais interessados nas fronteiras, a continuacdo dessa empreitada.
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PODER E COOPERACAO INTERNACIONAL
NOS ESTUDOS DE GEOPOLITICA

André Santos da Rocha

Nos ultimos anos 0 mundo experimentou mudancas técnicas,
econdmicas e politicas que reconfiguraram a compreensdo e a forma de
exercicio do poder no mundo. Outrora, o poder que é autocentrado na
figura do Estado, e hoje, ganha a expressdo de outros atores sintagmaticos
na forma do seu exercicio, ampliando o leque de acGes para além do
aparato bélico, inserindo agdes “brandas” (soft power) como acordos,
respeitabilidades de regimentos, associativismos, dinamicas de
cooperagao entre outras. Ou mesmo, incorporando outras formas “duras”
(hard power) marcados, por exemplo, pela imposicdo de restri¢des
econdmicas.

Outrossim, a atual conjuntura que é marcado pelo que Milton
Santos (2002) chama de periodo técnico-cientifico-informacional,
colabora em sua materialidade para ampliar a capilaridade do poder. 1sso
reflete numa posi¢do onde Estados, que habitualmente ndo estariam nas
I6gicas de centralidade de poder Regional-Mundial; e na valorizacdo
grupos ndo estatais (grupos econdmicos, organizacdes sociais, redes de
trabalhadores, etc), que fazem usos de novas tecnologias da informagé&o,
de recursos cientificos desenvolvidos para se organizarem em torno de sua
“geopoliticas proprias”. Muitas delas materializadas, em exercicios mais
brandos do poder, como o da cooperacdo, ou mesmo reafirma estratégias
de projecdo econbmica através dela. Mas, de que geopolitica estamos
falando?  Como interpretar esse exercicio de poder entorno da
cooperagdo? Como esse debate pode contribuir para a interface dos
estudos em Geografia e Relagdes internacionais?

Na tentativa de responder esses questionamentos, o presente texto
tem como objetivo apresentar algumas consideracdes sobre a categoria de
poder que pode subsidiar os estudos que se colocam na interface das
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pesquisas em geografia e relagdes internacionais tomando 0s pressupostos
contemporaneos para pensar a dindmica da Cooperacéo.

Tomaremos como escopo metodoldgico apresentar a revisao
bibliogréfica sobre pressupostos que regeram a interpretacdo de poder.
Para sistematizacdo da compreensdo, com a finalidade de apresentar
questbes de cunho tedrico-metodolégico para a Geografia e RelagBes
Internacionais daremos énfase na releitura de autores do campo cientifico,
com destaque para a leitura Claude Raffestin, para pensar um comparativo
tedrico-metodol6gico com alguns apontamentos de outros autores e de
suas concepcdes sobre o poder e seu exercicio.

Em conjunto apresentaremos estudos de caso, baseados nas
pesquisas em curso no Laboratério de Geografia Econdmica e Politica
(LAGEP/UFRRJ) sobre estratégias da territorializagdo e projecao
hegeménica do Brasil e da China e suas instituicdes e empresas em torno
da dindmica da cooperacdo, onde é possivel pensar a pertinéncia dos
estudos sobre o poder, suas ambivaléncias e questdes para a reordenacao
do poder mundial. Os dados e informacGes foram obtidos em pesquisa
exploratdria em sites e documentos oficiais de ministérios e instituicGes
destes paises.

Assim, para melhor exposicao do texto, o subdividiremos em trés
partes.

A primeira, parte “A Compreensdo de poder como categoria
operativa”, apresentaremos as principais referéncias bibliograficas que
situam a nogao de poder, buscamos apresentar proposi¢ées que indiguem
0 poder como uma categoria operativa, tomando em especial as indicacdes
de Claude Raffestin.

Na segunda secdo, “O poder e os estudos geopoliticos”,
apresentamos como a concepcdo de poder perpassa aos estudos de
geopolitica, em especial diferenciando na abordagem da geopolitica
classica e da geopolitica critica, destacaremos que as formas
interpretativas sobre o poder permitem ampliar o escopo de analise nos
estudos da interface entre geografia e relacGes internacionais.
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Por fim, na terceira parte “Grafias do poder e seus
desdobramentos analiticos na cooperagdo internacional”, faremos um
balaco da exposi¢cdo, bem como alguns apontamentos acerca das
perspectivas de estudos que se desdobram na interpretacdo sobre
cooperagao, percebendo como uma forma de “exercicio de poder com os
outros”. Destacaremos alguns exemplos das grafias de poder da
cooperacdo a partir de estudos de casos que podem exemplificar uma
geopolitica prépria través da materializagdo da cooperagdo do Brasil e da
China para a Africa.

A COMPREENSAO DE PODER COMO CATEGORIA
OPERATIVA

O poder é um termo amplamente usado e, também, é
“supreendentemente impreciso e dificil de medir” (NYE, 2012, p. 23). Ha
inimeras defini¢cbes postas, todavia 0 que h4 em comum entre tantas
tentativas de conceitua-lo, ¢ que ao usar o termo “poder” remetemos a
capacidade de um ator de conseguir o que se quer (ALLEN, 2003; FIORI,
2014; FOUCAULT, 2008). Podemos concordar com Claude Raffestin
(1993, p.53), ao referenciar Michel Foucault, quando apresenta que um
caminho para entender o poder estd em vislumbrar o seu exercicio. “Uma
vez que o poder ndo se adquiri, ele é exercido a partir de inumeraveis
pontos”. Bem, se entendemos que o poder ¢ exercido, temos a0 menos
duas questdes basicas entorno deste. A primeira é: quem o exerce? A
segunda é: de que forma se exerce?

Os dois questionamentos indicam caminhos metodoldgicos
primordiais. Pois o primeiro aponta para necessidade de pensar atores
sintagmaticos, ou seja, aqueles que pode fazer usos de agdes ou decisdes,
gue em maior ou menor grau apresentam-se “empoderados”. O segundo
questionamento indica o “como”, isso refere-Se a maneira, trata-se dos
métodos e recursos que esse ator faz uso para desenvolver e demonstrar o
seu poder. Porém, o desenvolvimento destas duas respostas estara em
entendermos as concepgdes epistémicas e contextuais que influenciam os
estudos sobre o poder.
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Segundo Claude Raffestin é necessario identificar que o poder,
enguanto um termo possui ambiguidades. Uma vez que sua grafia com P
(maiusculo) e com p (mindsculo) indica pistas para pensar atores e formas
de acdo. Segunda ele o “Poder com a letra maitscula postula, como dados
iniciais a soberania do Estado, a forma da lei ou da unidade global de uma
dominagdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 51). Essa relacdo interpretativa
vincula a percepcéo de poder fortemente ligado a figura do Estado-Nacéo,
uma vez que ¢ “visivel, macico e identificavel” pois se articula por
intermédio de aparelhos complexos que “encerram o territorio, controlam
a populagdo e dominam recursos” (RAFFESTIN, 1993, p. 52). Por sua
vez, 0 poder com a grafia minuscula € mais “perigoso”, pois trata-se néo
apenas de um ator, mas de uma relacdo. Ele ndo se caracteriza apenas no
Estado, ele esta contido nele e nao restrito a ele. Para o Autor ele “esta
presente em cada relacdo, na curva de cada acéo, insidioso, ele se infiltra
em todas as fissuras sociais...”. Trata-se de pensar poderes de poderes.
Estamos falando em um inumerével nimero de atores, ndo tao visiveis,
gue atuam na orquestragdo do poder, e que podem se tornar um Poder
(com letra mindscula).

Assim, ator (quem) e exercicio (como) se complexificagdo ainda
mais, pois ndo podemos restringir a figura do Estado-Nacéao a condicédo de
Unico ator a ser considerado nos estudos que envolve a Geografia politica
e Geopolitica e suas interfaces. Diante de uma multivariedade epistémica,
devemos pensar proposi¢des sobre o poder, que ndo buscam defini-lo, mas
permite refletir algumas maneiras de identifica-lo.

Sobre isso, em Claude Raffestin (1993, p. 54-55) com as leituras
de Foucault, poderiamos pensar algumas proposi¢des sobre o poder, que
permitem visualizar o poder contido como relagéo, e ndo apenas como
uma “coisa” que pode ser tomada. Isso propaga possibilidades analiticas.
Assim podemos considerar as seguintes proposicoes:

[i] se exerce - como dito anteriormente o poder é
praticado e exercicio por inumerdvel pontos e
formas;
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[ii] se expBe na ocasido — trata-se de pensar que o
exercicio de poder faz com que o ator se exponha e
permita identifica-lo, aqui trata-se do contexto em
que o poder se manifesta;

[iii] é organizado — aqui partimos da perspectiva de
que o poder hd uma certa coeréncia, uniformidade
que 0 vai prosseguir;

[iv] é intencional — trata-se do sentido direcional do
poder que é exercicio em busca de algo, neste sentido
ele ndo ¢ aleatério;

[v] sofre resisténcias — estamos indicando que a
medida que poder se apresenta ha um movimento
inerente de contrapoder; e

[vi] é coextensivo a qualquer relagdo — aqui é uma
caracteristica das relagdes de poder se se manifesta
por sua singularidade, em qualquer relacdo social.

Se ampliarmos a leitura e tomarmos algumas proposi¢des sobre
poder de José Luiz Fiori (2014, p. 18-20), perceberemos uma
complementariedade com as indicacdes anteriores, servindo, também,
como parametros nas analises das relacbes de poder. Assim, temos as
seguintes proposi¢oes:

[vii] assimétrico — pois numa relagdo perceberemos
dimensdes de desiquilibrio;

[viii] limitado — uma vez que se “todos tivessem o
mesmo poder ndo haveria disputa”;

[ix] relativo — neste caso ele envolve dimensdes
hierérquicas e (des)proporcionalidades para validar a
expansao e retracdo da influéncia de um ator;

[X] heterostatico — revela que qualquer acédo
desencadeia uma série de reagdes, ou seja, nenhuma
manifestacdo gerara efeito de soma zero;
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[xi] triangular — uma vez que o poder se define
também em relagdo com o outro, tendo coeréncia e
unidade (o que lembra a nogdo de que o poder é
organizado);

[xii] fluxo — aqui o poder é entendido com
movimentos, ou seja, 0 poder ndo é estatico e nem
neutro;

[xiii] sisttmico — que marca dimensfes ja tratadas
por Raffestin de organizagdo e resisténcia, uma vez
a dimensao sistémica pressupdem que poder produz
outros poderes com certas unidades e organicidades;

[xiv] expansivo — essa que remete a uma infinidade
de relacdes, que superam relacBes binarias, o que cria
complexidade do jogo de interpretacdo do poder;

[xv] indissoltivel — essa proposicdo informa que o
poder se constitui sobre outro poder, trata-se da
forma de perpetuacdo através da conquista, da
reproducéo e da expansdo;

[xvi] dialético — esse nos lembra que o poder se
constitui também por sua negagdo, é o anti-poder,
aqui que esta em busca de destrui-lo, dominar ou
controlar o poder; e

[xvii] ético — esse pressuposto indica que o poder é
auto organizado em torno de valores que guia sua
movimentacdo, seus impulsos.

A partir da releitura das proposicoes, percebemos que ndo hd uma
negacdo entre elas, mas uma complementariedade que consolida o quéo
complexas sdo as relacBes de poder. Por serem extensivas a qualquer
relacdo, tenderemos a ter n atores, e n formas de exercitar seu poder,
mediante 0 nimero de relagbes que busquemos interpretar. Assim, 0
enguadramento destes pressupostos nos permite ultrapassar a tentativa de
definir o que é o poder, e indica um caminho para buscar o quem (ator) e
o como (forma de exercicio) na leitura das relacBes e suas multiplas
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escalas modos. Todavia, essa percepcao dependera da forma como
olhamos para o poder se ele é com P mailsculo ou p minusculo.

O PODER E OS ESTUDOS GEOPOLITICOS

Ao tratar dos estudos do poder e, consequentemente, para olhar
para escala mundo em uma interface com as Relac¢Ges Internacionais, ndo
podemos entdo ignorar a forma de desenvolvimento do pensamento no
subcampo da geografia politica e geopolitica. Ha um profundo debate em
diferentes escolas (francesa, inglesa e americana) que tenta diferenciar,
definir e pensar as aproximacdes entre os termos geografia politica e
geopolitica?,

Na geografia politica e geopolitica classicas a centralidade dos
estudos passava pela concepcdo de poder ligado diretamente a figura do
Estado-Nagdo. Aqui o Poder era entendido com P maiusculo. As obras
candnicas de gedgrafos politicos como a de Friedrich Ratzel, publicadas
na passagem do final do século XIX para inicio do XX, valorizavam a
figura do Estado como a Unica fonte de poder. Autores como Stephane
Rosiere (2018) e Wanderley Messias da Costa (2008) reafirmam a
importancia destes estudos que influenciaram a forma de pensar a
geografia de sua época e legitimava uma geografia do Estado, além de
fornecer subsidios ao modus operandi geopolitico que predominou em
diversas escolas ao longo do século XX.

Na pratica isso acontece porque o “contextos dos primeiros
desenvolvimentos da Geografia Politica é o da guerra e da luta pela
lideranca na Europa continental entre a Franga e a Alemanha” (ROSIERE,
2018, p. 87). Como nos lembra Eric Hobsbawm (1988) tratava-se da “Era
dos Impérios”, em que a figura do Estado, que concentra e projeta poder,
era o ator sintagmatico relevante. Ele possui a primazia e a legitimidade
de regéncia governancga sobre o territério [entendendo-o este como uma

2 Para fins basicos, utilizaremos o termo em conjunto partido do pressuposto de
gue ambos os termos tratam de subcampo que est& preocupado diretamente na
anélise das relacdes de poder que se circunscrevem a partir do horizonte espacial.
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dimenséo espacial de poder]. Segundo Costa (2008, p. 35) a concepc¢do de
Estado em Ratzel como um “organismo”, isso sob forte influéncia de
concepcOes naturalistas, estaria na base da interpretacdo da forma como
este exerceria seu poder e desenvolveria sua estratégia sobre o solo
(territdrio). Por isso, o territorio é a expressdo de sua materialidade numa
relagéo sine qua non. Sobre este tema, Claude Raffestin (1993, p. 12)
argumenta que seria um erro condenar Ratzel por uma “naturalizagdo”
desta perspectiva uma vez que insistiu em seus estudos em desenvolver
elementos sociopoliticos como a guerra, a circulacdo e populagéo.
Todavia, sua geografia ainda era uma geografia do Estado totalitario, que
segundo o0 autor possuia o “sentido daquilo que abraga a totalidade ¢ néo
no sentido politico atual” (RAFFESTIN, 1993, p. 16). Trata-se de pensar
um ente todo poderoso que materializa seu poder.

E por isso que no conjunto dos autores classicos da Geopolitica
com Rudolf Kjellen, Karl Haushofer, Halford Makinder, entre outros, a
concepcao de geopolitica passava pelo poder do Estado diante da
dominacéo de territorio, seja sobre por¢des continentais seja por porcoes
maritimas. A concepcdo de poder que fortemente influenciaria o fazer
geopolitico estaria contida na prépria interpretacdo de politica da
Clawitzs, tendo a guerra como a propria politica. O exercicio do poder se
daria entdo pelo arsenal deste Estado, contido no seu potencial militar-
bélico [numero de armamentos e sua capacidade técnica de destruigdo,
quantidade de pessoal, etc]. Mas também, como aponta Nye (2012), pelo
poder econdmico e tecnoldgico que, atualmente, figuram importantes
poderes.

Para Nye, o poder experimenta um certo deslocamento na balanca
contemporanea (balance of power), sobretudo por conta de uma
conjuntura na qual artefatos tecnoldgicos refundam novas configuragdes,
pois traz para os estudiosos do campo a necessidade de repensar as formas
com as quais o poder se manifesta. Em primeiro lugar por conta de um
contexto novas experiéncias espaco-temporais (aumento da velocidade,
convergéncia de momentos, intensificacdo dos deslocamentos, por
exemplo), e refunda novos patamares de dominacdo e guerra, como a
cibernética e a guerra tecnoldgica. Em segundo, porque ha de fato um
novo arranjo de poder, onde a emergéncia de novos atores (empresas,
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grupos sociais, grupos paramilitares, terrorismo, o narcotréfico, entre
outros) que trazem para o tabuleiro geopolitico novas questdes e exigem
um repensar destas “geometrias de poder”.

Aqui estamos nos deparando com novas respostas para as
perguntas sobre o poder: Quem e Como? Para responder tais
guestionamentos necessitamos interpretar o poder com sua grafia
mindscula. Por isso, podemos apontar que ha uma geopolitica neste novo
enredo com novos atores e formas de legitimagdo. Ocorre, entdo, a
ampliacdo do entendimento do escopo interpretativo do que seja
geopolitica De acordo com Lacoste (2008, p. 08), a geopolitica designa
“na pratica, tudo o que é relacionado com as rivalidades pelo poder e a
influéncia sobre determinados territorios ¢ suas populagdes”. Logo,
devemos entender atores para além do Estado. As grandes multinacionais
fazem geopolitica a partir de seu potencial econémico, as grandes midias
o fazem a partir de sua transmissdo informacional; 0s movimentos sociais
o fazem a partir de sua autogestdo e modos de organizacdo; o narcotrafico
e o terrorismo possuem suas logicas proprias de circulagdo, transmisséo e
usos de espagos de produc&o. E por isso que 0s pressupostos sobre o poder
s80 necessarios para entender essa nova geopolitica, uma vez que esses
atores e sua forma de agdo se manifestam na tentativa de buscar se
consolidar, como citado anteriormente, ele é intencional, organizado, se
manifesta numa ocasido, é expansivo, é assimétrico, entre outras
caracteristica.

Desde o inicio dos anos de 1970, alguns estudos no campo da
geografia politica e geopolitica vem apontando uma nova via
interpretativa (ROSIERE, 2018). Todavia, alguns autores apontam essas
mudancas com mais énfase a partir dos 1990 (CAIRO, 2008; LIMA, 2013;
SANGUIN, 2016). Ha uma miriade de bases interpretativas (marxistas,
po6s-coloniais, pés-modernas, pds-estruturalista, entre outras) que
influenciaram a forma de vislumbrar atores, estratégias e escalas de
atuacdo. Trata-se de entender que ha maltiplas percepcdes do poder e seu
exercicio.

De uma forma bem genérica, dada a vastiddo epistémica e de
horizontes de andlise, podemos falar que estamos tratando de
possibilidades interpretativas na perspectiva de um Geopolitica Critica.
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Segundo Heriberto Cairo (2008, p. 202) essa perspectiva “esta ligada aos
trabalhos pioneiros de John Agnew (2003), Simon Dalby (1990) e Géaroid
O Tuathail (1996). Sua ideia fundamental é reconceituar a geopolitica
como discurso que contribui para a construgdo cultural do mapa
geopolitico global”. Por sua vez, Painter apud Lima (2013, p. 155),
destaca que “as geopoliticas criticas emergem durante os anos 1990 como
um meio de repensar o conceito de geopolitica deslocando-o para além
das teorias realistas tradicionais e da polarizada confrontacdo politica
Leste-Oeste da Guerra Fria”.

Estamos tratando ndo de uma negacdo do Estado como ator, mas
da possibilidade de interpretar outros agentes e o préprio Estado a partir
de outros pontos de vista. Ainda, Lima (2013) argumenta que nesta via
interpretativa, se configuram novos termos que remente as dimensdes
analiticas da conjuntura atual, sdo eles: globalizagdo, fronteiras
simbolicas;  redes/interdependéncia;  perigos  desterritorializados;
ambientes virtuais; sistemas de informacdo geogréfica; ambivaléncias
reconhecidas; feminismos propostos; justica territorial; e logicas de
identidade.

Ao elencarmos novas tematicas, termos e perspectivas de analise
de poder, pode-se conceber que abrimos a possibilidades de construir uma
leitura capaz de captar certa complexidade contida em nossas relag@es em
multiplas escalas. Ao observarmos com atengao o livro “A Companion to
Political Geography”, organizado por John Agnew, Katharyne Mitchell e
Gear6id O Tuathail (2003), perceberemos que além de revisdo de
categorias como territorio, poder, escala, lugar; apresentam questdes para
pensarmos anti-geopoliticas, movimentos e lutas por direitos humanos,
lutas democraticas e nacionalismo neste atual contexto, os dilemas da
representatividade democratica, geopoliticas da natureza e questdes
politicas entorno do género e sexualidade; interdependéncia cultural entre
outras questdes. Essas questdes ndo estdo totalmente fora do Estado, esta
atravessado a sua condicdo de ator em conjunto com outros poderes.

Neste sentido, no referido livro o capitulo de John Allen,
intitulado “Power”, nos da duas pistas substanciais para pensar essa nova
arquitetura de poder, em especial na forma de organizacdo. Para o referido
autor podemos pensar que o poder se exerce “sobre os outros”, e que o
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poder se exerce “com os outros”. A primeira remeteria ao modus operandi
mais tradicional, muito estudado no campo da geopolitica classica na qual
0 poder se exerceria a partir das medidas impositivas, seja no campo
militar, econémico, politico e que marcaria esferas de dominacéo claras e
perceptiveis. A segunda se traduziria uma forma de poder mais brando,
mais escorregadio, que se estabelecerias nas associagdes, nas filiacdes, nos
acordos onde fosse circunscrito huma dimensao cooperativa, algumas
vezes solidaria.

A partir destes indicativos, é possivel pensar que had muitas
relagdes na contemporaneidade que envolve paises, instituigdes, empresas
e movimentos sociais que perpassam a logica do “poder com os outros”.
Neste sentido, exploraremos a possibilidade de estudos na interface entre
geografia e relagBes internacionais a partir dos estudos de cooperagéo,
exemplificando o exercicio do poder a partir do caso brasileiro e chinés.

GRAFIAS DO PODER E SEUS DESDOBRAMENTOS
ANALITICOS NA COOPERACAO INTERNACIONAL

Como se sabe o termo cooperacdo € extremamente elastico
(MILANI, 2012 ROCHA, 2018), é marcado por contradi¢Oes
(MAWDSLEY, 2015) e tem se constituido como um importante vetor
associado ao desenvolvimento econdmico internacional e territorial
(BINI, 2016; LECHINI;MORASO, 2015), e as estratégias geopoliticas
(ROCHA, 2019a; MILANI; LIMA, 2016).

Se partirmos de seu significado mais simples o termo cooperacéo
indica “colaboracdo, ajuda miitua” ou mesmo “colaboragdo para chegar a
fins comuns”. Partindo destas ideias, a cooperacdo tem como principio a
participacdo de dois ou mais autores que estao se ajudando ou cooperando.
Dai vem a ideia cooperacgdo ou ajuda bilateral, trilateral ou de bloco. No
ponto de vista préatico, a cooperacao pode envolver diferentes dimensdes,
tais como o técnico, o econdmico, o diplomatico, o cultural, o plano militar
e da defesa, do associativismo regional, além de se realizar em distintas
escalas (ROCHA, 2019b).
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No que tange os estudos de cooperacdo internacional, pode-se
apontar ao menos dois modelos. Um baseado na cooperacdo Norte-Sul e
outro na cooperacdo Sul-Sul. Segundo Pautasso (2008) a cooperacdo
Norte-Sul seria aquela marcada pela aproximacdo onde um pais central
ajudaria um pais periférico, dado sua capacidade técnica e econémica.
Essa relagdo estaria posta, obedecendo a “natureza” da divisdo
internacional do Trabalho. Para Gladys Lechini (2009) a Cooperacdo Sul-
Sul se estabeleceria numa relacdo de contraposicao ao norte, marcado por
acordos e aproximacdes entre paises periféricos com realidades bem
distintas entre si, mas singulares em torno das vulnerabilidades e desafios.
O que ndo podemos perder de vista que em ambas as formas existem
contradi¢cbes e apontam para uma dimensdo de equilibrio de poder
(MILANI, 2012) além disso ha inimeras dimensdes contraditorias,
guando se observa modelos triangulares ou em bloco (MAWDSLEY;
KIM; MARCONDES, 2017; MAWDSLEY, 2012).

Todavia, em todos 0s casos a cooperagdo € uma forma de agdo
constituida por intermédio de um acordo ou alianga. O poder aqui é
revelado na capacidade de influéncia e, também, da percepcdo de
hegemonia, ele é coextensivo e esta permeado na relacéo, ele esta imbuido
de uma ética que calca valores de construgdo destes acordos e aliancas; ele
estd organizado entorno de demandas comuns e revela seu carater
heterostatico - pois em cada acdo colaborativa desencadeia novas agoes
que amanham um novo emaranhado de poder. Neste sentido, ja
mencionamos que

apoiado na concepc¢do de politica da Hannah Arendt
(2009), podemos pensar a cooperagdo como uma
forma logica de “exercicio de poder com os outros”
(Allen, 2003), uma vez que ela envolve uma miriade
de acordos que permitem alcancar objetivos comuns,
ou parcialmente coletivos dos membros inseridos
numa cooperagdo, e que tem em sua natureza uma
dimensdo espacial fundante, em especial porque
envolve dimensdes territoriais e  projecdes

82



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

hegembnicas em diferentes escalas (ROCHA,
2019b, p. 317).

Desse modo, os estudos de cooperacdo podem contribuir para
pensar novas formas geopoliticas ou mesmo anti-geopoliticas
(ROUTLEDGE, 2003), no sentido de constituicbes de espacos de
contraposicao, contra espacos (LIMA, 2013), uma vez que a categorizacao
da cooperacdo - tal como a contida na Sul-Sul — pode indicar
possibilidades alternativas de desenvolvimento e empoderamento na atual
ordem global em mudanga (HURREL, 2008).

Como uma forma de pensar as grafias do poder que envolvem uma
“geografia da cooperacdo”, apontamos que sua leitura expressa elementos
de anélise quando a: [a] projecdo hegemonica que media novas relagées
de poder; [b] transformacdo material do territorio; e [c] promocéo
geoecondmica de uma regido criando circuitos de capitais e de cooperagdo
(ROCHA, 2019b). Assim, olhar alguns exemplos destas grafias podem
nos ajudar a identificar as praticas de poder que se manifestam nestas
relacdes.

Essas questdes podem ser exemplificadas a partir dos exemplos
da atuacdo contemporanea do Brasil e da China, temas que temos
estudados nos ultimos anos, e que permitem perceber essas grafias de
poder em torno da cooperacdo, que estd contido nas estratégias, na
implementac&o e no seu resultado das a¢Ges destes paises.

O primeiro exemplo, que trata da “proje¢d0 hegemonica que
media novas relagdes de poder”, podemos exemplificar o caso Brasileiro,
que entre 2003 e 2018 empreendeu uma politica externa orientada na
perspectiva Sul-Sul. As iniciativas de consolidacdo do pais no sistema
mundo como um ator relevante na geopolitica mundial se deu pela tomada
de avanco como protagonista em questdes relevantes e na maior
participagdo como doador nas parcerias de cooperacdo. Isso refletiu nas
estratégias tomadas e nos investimentos em paises da Africa e da América
Latina, que receberam os maiores investimentos no setor de cooperagéo
segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), entidade
ligada ao Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE). Como exemplo, 0s
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valores investidos proporcionalmente em 2010, por regido do mundo foi
de 19.844,882,00 US$ (Africa); 14.009.188,00 US$ (América Latina e
Caribe); e de 2.158.840,00 US$ (Europa, Asia, Oceania e Oriente Médio)
(ROCHA, 2018).

O poder da projecdo hegemdnica brasileira ndo é medido apenas
em valores monetérios, mas também em outras variaveis significantes. A
cooperacdo Brasileira, passava pelo modelo propositivo Demand Driving®
na qual os parceiros latino-americanos e africanos buscavam cooperacéo
com o Brasil a partir da percepcéo do potencial tecnoldgico e econdmico
e determinadas &reas, em especial na educacéo, saude e agricultura.

A materializacdo dos projetos de cooperagdo, promovem uma
grafia do poder, a partir das “transformagdes materiais no territério”.
Esses projetos indicam muitas ambiguidades contidas na dinamica de
cooperacdo. A exemplo, a cooperacao na area da saude, reforca a dinamica
da horizontalidade e da solidariedade, a partir, dos exemplos, do apoio ao
centro de hemoterapia e doencas falciformes em Gana, da criacdo de um
centro de fabricagdo de medicamentos retrovirais em Mogambique, além
das iniciativas de cooperacdo e capacitacdo em d&reas pedidtricas e
cardiacas na Argélia e em diversos paises do norte da Africa (PERTILE,
2019). Essas a¢des geram transformacdes sensiveis nos territérios usados,
no sentido de criar uma dindmica da saude nos territérios onde sdo
implementados esses projetos, servindo, muitas vezes como ‘novas
geopoliticas solidarias”. Todavia, os projetos na area de agricultura, que
contam com apoio brasileiro no continente, tém revelado dimensdes
contraditorias a dindmica de solidariedade.

3 0 Demand Driving é um termo utilizado pela Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC) para indicar o modelo de estabelecimento da cooperagdo baseada nos
preceitos sul-sul. Parte da concep¢do que ndo é o Brasil que oferece cooperagao,
mas 0s paises o procuram com “demandas dirigidas”, motivadas por interesses
particulares e buscam em experiéncias e tecnologias brasileiras oportunidades
para estabelecer uma troca amigavel. Neste ponto, entendemos que o Demand
Driving indica uma certa percep¢do hegemdnica, pois o Brasil é visto como
poténcia, por outro pais, em determinada &rea na cooperacgdo técnica, em especial
para os paises africanos nas areas de Salde, Educacdo e Agricultura.

84



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Se de um lado, ha um certo carater solidario ao promover o
compartilhamento de tecnologias em projetos de agricultura, como o
COTTON4+TOGO (ABREU, 2019). De outro, ha uma série de estudos
que indicam o land grabbing, em terras de paises africanos por parte do
empresariado brasileiro e outras instituicGes — esses agindo como atores
sintagmaticos de poder, que verdadeiramente tomam carona nas acGes de
cooperacdo técnica e econbmicas com paises africanos reforcando
“conquistas de territérios através da “expulsdo” de povos originarios ¢ a
promog&o de grandes impactos ambientais (FREITAS, 2019). Essas a¢les
promovem, a0 mesmo tempo, a iniciativa de atores sociais na luta contra
intervengdes de empresas no territério — associagcbes de movimentos
sociais organizados em rede contra acdes da Vale do Rio Doce e da
Petrobrés (ROSSI, 2015).

Por fim, além dos exemplos brasileiros para a Africa, indicamos
que ha grafia de poder através da “promogdo geoecondmica de regides
criando circuitos de capitais e de cooperacdo”, podem ser percebidas nas
relagBes China-Africa. Essa perspectiva esta cada vez mais proxima, em
especial, desde o tltimo encontro do Férum China-Africa de Cooperagéo
(FOCACQ), realizado na primeira semana de setembro de 2018 na cidade
de Pequim, foi considerado por especialistas um novo “paradigma para a
cooperagdo”. Em sintese, neste forum foram apresentadas possibilidades
de ajuda de construgdes de base de investimento e integrag&o regional via
a Belt and Road Iniciative®. Na prética, revela a integragio da Africa neste
novo circuito comercial em niveis Globais. As relagdes de aproximacao
desenham uma nova “regido baseada em rotas e/ou circuito econémico”,
oriundo das estratégias de cooperagdo, mas também da criacdo de
infraestruturas — elemento que pode incutir nas construcdes de regides no
contexto da globalizagdo (RICHARD, 2014). O continente Africano é
uma pega chave na construgédo desta nova rota comercial, e a criagdo de
infraestruturas via FOCAC é um caminho para a integracdo Regional da
Africa a esse circuito Chinés.

4 Essa inciativa é entendida por muitos analistas como a “Nova Rota da Seda”.
Trata-se de uma iniciativa que compreende a criagdo de infraestrutura, acordos de
cooperagao e circulagdo de mercadorias em diferentes pontos da Asia, Europa e
Africa.
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APONTAMENTOS FINAIS

Ao buscarmos interpretar as mutacdes recentes da ordem global,
necessitamos reposicionar a interpretacdo sobre o exercicio de poder, uma
vez gue as logicas de dominacdo, exercicio hegeménico, conquistas de
interesses ndo passa diretamente pelas “velhas” praticas geopoliticas da
intervengdo, ou que assume um “poder sobre os outros”, para pensarmos
outras légicas de exercicio de poder, como aguelas contidas na dindmica
da cooperagdo eu valida o “poder com os outros”.

A revisdo das proposicGes sobre o poder, servem para trazer
elementos de reflexdo, e interpretar que o poder deve ser pensado para
além da figura do Estado, e incorporar outros agentes, que estdo
permeando as relacfes e promovendo a criacdo de novas estruturas seja na
escala local seja na escala internacional.

Os exemplos da dindmica de cooperacdo que trazem grafias de
poder a partir do exercicio do “poder com os outros”, ndo encerram o0s
debates sobre as possibilidades de estudos sobre o tema. Ao contrario,
abre-se um leque de investigacGes que permitam percebe a cada caso, a
cada projeto, a cada ator sintagmético envolvido, a cada transformacéo
inferida sobre o territério, se revelam relagcGes de poder e formas de
manifestacdo de seu exercicio.

A partir da presente exposi¢do podemos concluir a relevancia da
interpretacdo do poder como categoria nas leituras das dindmicas
geopoliticas contemporaneas, o entendimento do poder como parte da uma
relagdo, € ndo como uma “coisa” a ser conquistada, permite vislumbrar
acOes de atores sintagmaticos e as diferentes estratégias tomadas pelos
mesmos. Outrossim, conclui-se que é necessario identificar como ao longo
dos estudos de Geografia politica e geopolitica as questdes interpretativas
sobre o poder se fizeram presentes, sendo na atual conjuntura uma
necessidade continua de reviséo e observacdo das dindmicas em curso.
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GEOGRAFIA DAS COOPERACOES INTERNACIONAIS

Gustavo Luiz Xavier de Abreu

O tema aqui investigado é a natureza das Cooperagoes
Internacionais para o Desenvolvimento (CIDs) e como elas podem se
tornar instrumentos de poder dentro do contexto internacional. Entende-
se que as CIDs apresentam caracteristicas ambiguas, que apontam ao
mesmo tempo para a democratizagdo do desenvolvimento e para 0
estabelecimento e/ou manutencdo de lagos de dependéncia e exploracdo
entre paises de poderios técnico, econdmico e politico assimétricos.

A presente pesquisa insere-se no contexto pés-Guerra Fria, o que
implica um cenario internacional imerso na globaliza¢do, apontada por
Milton Santos (2000, p. 23) como "o &pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista”. Santos segue sua analise
apontando para especificidades do momento produzido pelos processos
globalizatdrios, afirmando que essa ndo se apoia apenas nos avangos
técnicos, mas na emergéncia de um mercado de pretensdes globais,
mobilizador habilidoso de processos politicos (SANTQOS, 2000, p. 24).
Este mercado atua sobre uma base composta pela "unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia
de um motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada".
O autor conclui, em seguida que a unido das técnicas avangadas com as
pretensdes do mercado global resulta no que ele mesmo chama de
globalizacéo perversa.

De acordo com Carlos Milani (2012), o que se chama de
Cooperagédo Internacional para o Desenvolvimento (CID) consiste num
sistema que evolve a politica dos Estados e atores ndo governamentais sob
normas difundidas ou prescritas por organizagdes internacionais com a
finalidade de promover-se um desenvolvimento sobre “bases solidarias”.
Desta forma, as CIDs poderiam ser vistas como “uma solucdo desejavel
para as contradicGes e as desigualdades geradas pelo capitalismo no plano
internacional” (MILANI, 2012, p. 211).
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Nosso objetivo neste texto é levantar pontos para a discussdo do
desenvolvimento pretendido e empreendido por meio das CIDS e das
potencialidades das mesmas enquanto ferramentas geopoliticas.

Para tanto, fazemos aqui o resgate de referéncias tedricas que nos
permitem a construcdo de um marco para discutir nossa tematica
utilizando também producdo bibliografica mais recente. Propomos
construir um dialogo entre os diferentes autores a fim de oferecer pistas
para a andlise desta modalidade de relacdo internacional e ferramenta
geopolitica.

Na primeira se¢&o, intitulada A cooperagdo dentro do contexto de
globalizacdo, nos atemos a algumas caracteristicas do referido estagio de
expansdo do sistema capitalista, sobretudo de seus aspectos mais
contraditorios e nefastos. A globalizacéo neoliberal, baseada expropriagao
crescente, marginaliza cada vez mais pessoas (SADER, 2005, p. 43).
Logo, a proliferagdo de crises financeiras, politicas, militares e sociais
gravissimas torna urgente que se busque uma 'outra’ globalizagdo, uma
globalizacéo solidaria baseada no respeito aos direitos humanos, ao meio
ambiente, a democracia internacional, a justica social, a igualdade e
soberania de todos os povos (GOMEZ, 2005, p. 171).

A secdo dois, “Cooperacdes Internacionais para o
Desenvolvimento: que Desenvolvimento?”, aponta para o discurso das
cooperac0es, que se propdem uma alternativa ou ao menos um alivio aos
males da globalizacdo neoliberal, mas que nem por isso estéo livres de
contradi¢Bes ou interesses privados contestaveis. Nosso foco recai sobre
0 conceito de desenvolvimento que se pretende levar aos paises
beneficiarios das CIDs.

Na terceira se¢do, debatemos a Geopolitica das CIDs através de
um breve resgate tedrico do conceito de geopolitica a ser confrontado a
producdo mais recente acerca das CIDs, com destaque para o trabalho de
Rocha (2019, p. 318), onde temos os principais efeitos das cooperacgdes
internacionais dispostos em torno de trés itens. A saber, a) projecdo
hegemonica e geopolitica visando mudancas na distribui¢do global do
poder geoecondmico; b) transformacdo material do territério, favorecendo
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a interesses de determinados atores e ¢) a promocao geoecondmica de
regides.

A COOPERACAO DENTRO DO CONTEXTO DE
GLOBALIZACAO

De acordo ainda com Milton Santos (2000), esta globalizagdo via
mercado, marcada pela agenda neoliberal de privatizagdes, acirramento da
competitividade e flexibilizagdo da acumulagdo da informacé&o e do capital
em poucas maos. O viés neoliberalizante leva a globalizacdo a substituir a
Politica (com inicial maidscula), atribui¢cdo do Estado pela conducéo sob
o0 poder do mercado dos rumos da nacdo. A politica passa a ser feita no
mercado, condicionador também da tecnociéncia. O trecho a seguir ilustra
0 que acabamos de expor:

Agora, porém, no mundo da globalizagéo, o
reconhecimento dessa estrutura é dificil, do
mesmo modo que a visualizacdo de um
projeto nacional pode tornar-se obscura.
Talvez por isso, 0s projetos das grandes
empresas, impostos pela tirania das financas e
trombeteados pela midia, acabam, de um jeito
ou de outro, guiando a evolugdo dos paises,
em acordo ou ndo com as instancias publicas
frequentemente  ddceis e subservientes,
deixando de lado o desenho de uma
geopolitica prépria a cada nacdo e que leve
em conta suas caracteristicas e interesses
(SANTOS, 2000, p. 155).

Deste modo, processo de globalizagdo merece atencdo especial
por apresentar explicagdes e levantar indagacdes a respeito da construcéo
da atual divisdo internacional do trabalho, sobretudo se atentarmos para
seu carater neoliberal dentro das relacdes multilaterais.
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Para Rocha (2018) a cooperagdo técnica, mostra-se como um
instrumento de ‘“Projecdo Hegemonica”. Isto porque através da
cooperagdo técnica executa-se uma “transferéncia ou socializagdo de
tecnologias ou potenciais operacionais” que viabilizam o aprimoramento
social, econdmico e territorial. O autor afirma, de acordo com Wallerstein
(1998) que na atual configuracdo do Sistema-Mundo, o potencial técnico
é reconhecido como um importante fator da capacidade hegemonica de
um pais. Sendo assim, um pais entendido como Central no referido
sistema, sustenta tal condicéo devido, também, & sua capacidade técnica e
financeira.

Ha&, contudo, diferentes possibilidades do desenvolvimento da
globalizacéo. Isto é o que aponta Boaventura de Sousa Santos (2006) apud
CANDAU (2008, p. 48):

O autor distingue quatro formas de
globalizagdo: localismo globalizado —
processo pelo qual determinada realidade
local é globalizada com sucesso; globalismo
globalizado — impacto nas condic¢des locais
das préticas transnacionais; cosmopolitismo
insurgente e subalterno —  resisténcia
organizada transnacionalmente contra 0s
localismos globalizados e os globalismos
localizados; e o patrimbnio comum da
humanidade - emergéncia das lutas
transnacionais por valores ou recursos que
sdo tdo globais como o préprio planeta. Ele
caracteriza as duas primeiras como
globalizacdo hegembnica, de cima para
baixo; as duas Ultimas, como globalizacdo
contra-hegeménica ou a partir de baixo.

Partimos da premissa de que vivemos um modelo hegemonico de
globalizacdo, caracterizado pelo "globalismo globalizado”, no qual,
segundo Milton Santos (2000, p. 19): "Um mercado avassalador dito
global é apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na
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verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas”. Nesta modalidade, a
homogeneizacdo e uniformizacdo restringem-se a implantacdo das
estruturas necessarias para que os atores hegemdonicos desenvolvam seus
objetivos a contento. A universalizagdo da cidadania se vé substituida pelo
culto ao consumo que enriquece as poténcias globais e as elites locais.

Os modelos hegemodnicos de globalizagdo produzem graves
assimetrias que servem a poténcia hegemonica e a um reduzido ndmero
de outras poténcias. Ja no restante dos Estados nacionais, serve apenas a
grupos bastante restritos. Para seu pleno desenvolvimento e para obter
altos niveis de reproducdo do capital, atores como as empresas
transnacionais, organizagOes internacionais e Estados que o orbitam
executam uma série de reformas neoliberais, que agregam forgas e
fraquezas a seus implementadores. Neste caso, as fraquezas estdo na
esséncia do processo, que cria massas crescentes de excluidos das
benesses dos avancos do mercado e condiciona um grande numero de
paises a subserviéncia e exploragdo. Na obra Por Uma Outra Globalizacéo,
Milton Santos explica como opera a proposta da globalizacdo para a
relacdo com a riqueza e também a visdo proposta para a propria riqueza.

Com a globalizacdo impde-se uma nova
nocdo de riqueza, de prosperidade e de
equilibrio  macroecondmico,  conceitos
fundados no dinheiro em estado puro e aos
quais todas as economias nacionais Sdo
chamadas a se adaptar. (...) Na realidade, o
resultado dessa busca tanto pode levar a
acumulagdo (para alguns) como ao
endividamento (para a maioria). Nessas
condigdes, firma-se um circulo vicioso dentro
do qual o medo e o desamparo se criam
mutuamente e a busca desenfreada do
dinheiro tanto é uma causa como uma
consequéncia do desamparo e do medo
(SANTOS, 2000, p. 56).
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O autor segue afirmando que o "sistemismo™ em que se baseia a
globalizacédo se pbe tal como um obstaculo a(s) nacao(6es) que possa(m)
buscar desengajar-se deste ordenamento. Contudo, esse

ndo impedird que cada pais elabore, a partir
de caracteristicas  proprias, modelos
alternativos, nem tampouco proibird que
associacOes de tipo horizontal se deem entre
paises vizinhos igualmente hegemonizados,
atribuindo uma nova feicdo aos blocos
regionais e ultrapassando a etapa das relacGes
meramente comerciais para alcangar um
estdgio mais elevado de cooperacéo. Entdo,
uma globalizagdo constituida de baixo para
cima, em que a busca de classificagdo entre
poténcias deixe de ser uma meta, podera
permitir que preocupacdes de ordem social,
cultural e moral possam prevalecer
(SANTOS, 2000, p. 154).

Assim sendo, Santos (2000) aponta para a possibilidade de uma
globalizacdo menos perversa, para 0 mundo como “pode ser". Uma
globalizacdo que seria chamada por Boaventura de Sousa Santos como
aquele que ocorre de baixo pra cima, que é contra hegeménica.

Tendo em vista todas as transformagGes associadas ao processo de
globalizacdo, a fala de John Agnew (2005, p. 33) aponta para a
importancia da geografia para a compreensao e explica¢do dos fendmenos
que se desenvolvem sob seu espraiamento. Para o gedgrafo em lugar de
ser o “fim da geografia, a globaliza¢ao implica sua reformulagao distante
de um mapeamento econdmico do mundo em termos de territorios
estatais, em direcdo a um mosaico mais complexo de Estados, regifes de
cidades globais e localidades diferencialmente integradas & economia
global.

De acordo com Pautasso (2010, p. 50) o discurso da globalizacéo
neoliberal, que propde a desregulamentacio dos mercados supranacionais
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ndo tem resistido as suas contradi¢cGes mais essenciais. Sinais como crises
financeiras, reformas de eficacia questionavel e a escalada de problemas
sociais em todo o mundo ja explicitam a urgéncia de “novos arranjos
politicos”.

Marx (2013) lanca luz sobre a origem dessa relacdo opressiva de
uns Estados para com outros. O intelectual nos ajuda a compreender a
voracidade capitalista dos Estados exploradores movidos, que seguem 0s
desmandos burgueses, e a docilidade dos explorados, movidos pelos
interesses de suas elites oligarquicas.

A génese da servilidade do Estado para com o capital na obra de
Marx (2013, p. 824) encontra-se no endividamento publico, instrumento
de acumulagdo primitiva. Este modo, a priori improdutivo, de gerar
riqueza para o Estado entrega cada vez mais poder, voz e riqueza aos seus
credores a custa do contribuinte ordinario, assim como a custa das
necessidades mais bésicas de parcelas cada vez mais expropriadas da
populacdo. Ressaltemos que este € um processo cuja ocorréncia decorre
de séculos (MARX, 2013; BRAUDEL, 1987) e que segue se reinventando
no atual curso do processo de globalizagio (SADER 2005; GOMEZ 2005;
SANTOS 2000; PAUTASSO, 2010).

A globalizacdo neoliberal, baseada expropriagdo crescente,
marginaliza cada vez mais pessoas (SADER, 2005, p. 43). Logo, a
proliferacdo de crises financeiras, politicas, militares e sociais gravissimas
torna urgente que se busque uma 'outra’ globalizacdo, uma globalizacdo
solidaria baseada no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente, a
democracia internacional, a justica social, & igualdade e soberania de todos
os povos (GOMEZ, 2005, p. 171).

COOPERACOES INTERNACIONAIS PARA @]
DESENVOLVIMENTO: QUE DESENVOLVIMENTO?

O discurso das cooperagdes internacionais traz a um cenario
internacional marcado pela desigualdade e pela exploracdo um alivio
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necessario a sua sustentagdo, ainda que tal discurso ndo se cumpra por
completo ou ainda ndo atinja a eficacia prometida.

Milani (2012) elenca as principais modalidades de cooperagédo
Internacional para o desenvolvimento (CIDs):

Reconhecendo a diversidade das politicas
existentes, o autor identifica seis tipos de
ajuda externa, sendo que todas dizem respeito
a transferéncia de fundos financeiros, bens e
servicos de uma nacdo para outra: (i) ajuda
humanitéria; (ii) ajuda para a subsisténcia;
(iii) ajuda militar; (iv) ajuda-suborno
(“bribery”); (v) ajuda para obter prestigio;
(vi) ajuda externa para o desenvolvimento
econdmico (MILANI, 2012, p. 219).

Ha que se ter em conta que o0s atores envolvidos nas cooperagdes
internacionais para o desenvolvimento ndo sdo unidimensionais, mas sdo
afetados por seus contextos socioespaciais, geopoliticos e historicos,
assim como sdo dotados de “identidade, preferéncias, interesses e
objetivos proprios, podendo agir com base em motivagfes politicas, de
seguranca nacional, por raz8es humanitarias ou morais, mas também por
motivos econdmicos e ambientais” (MILANI, 2012, p. 219). Milani
ressalta ainda caracteristicas essenciais dos Estados cooperadores que
norteiam suas agOes, destacando-se a racionalidade, o oportunismo e a
estratégia, que os guiam para melhorias em condi¢des determinadas.
Garantem-se, antes de tudo a sobrevivéncia e o bem-estar, evitando
perigos.

Adentrando um pouco mais no conceito de cooperacao, temos que
estas ndo s&o um sinbnimo de auséncia de conflito, mesmo que um
conflito de interesses. Podemos entender as cooperagdes, contudo, como
uma forma engenhosa de gerir conflitos a partir de acordos. Para
empreender tal esfor¢o de entendimento, recorremos a anélise que Klemig
(2014, p. 15) faz, nela temos uma importante distin¢ao entre cooperagéo e
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harmonia, de modo que “a harmonia ¢ uma situagdo na qual as politicas
dos atores (perseguidas em interesse proprio sem preocupacdo em relacao
aos outros) automaticamente facilitam alcangar os objetivos dos outros”,
acredita-se entdo que enquanto um ator persegue seus proprios interesses,
estaria contribuindo também para a realizacdo dos interesses dos demais
envolvidos. Automaticamente. Ja a cooperagdo ‘“ocorre quando as
politicas que um governo realmente segue sdo percebidas pelos seus
parceiros como facilitadoras para a realizacdo dos seus proprios objetivos,
como um resultado de um processo de coordenagéo politica”. Desta forma,
a cooperacao é altamente politica e motivada pelo conflito a ser mediado.

Mais adiante, Klemig (2014, p. 16) complementa sua analise
apontando a possibilidade da cooperacao enquanto “uma situacdo na qual
as partes concordam em trabalhar juntas para produzir novos ganhos para
cada um dos participantes que ndo estariam disponiveis para eles por acao
unilateral, com algum custo”. Temos ainda na definicdo analisada que a
cooperacdo se constitui de quatro elementos basicos, a saber, “trabalho
conjunto”, “acordo” entre as partes envolvidas, “custos” e “novos
ganhos”. Ao tratar de ganhos, os autores ressaltam que estes podem ser
materiais, mas também traduzidos em progressos em objetivos variados,
tais como “aprimoramento da seguranca” ou mesmo “‘status”.

As CIDs constroem-se num cenario internacional marcado pelas
desigualdades econdmicas e pelas assimetrias de poder, de modo que o
papel a ser designado e desempenhado por cada ator ja parte de um lugar
dado pela economia internacional. Temos assim doadores situados ao
norte do Equador Econémico e os beneficiérios a sul. Cada cooperacéo
seria um reflexo da hierarquia Norte-Sul. Néao é dificil perceber que a
agenda levada a cabo nas CIDs é a dos paises do Norte.

Cabe questionar as causas que levam os paises ditos do Sul
econdmico global a semelhante situacdo de subalternidade, dependéncia e
subdesenvolvimento de suas forcas produtivas dentro da posta economia-
mundo capitalista. Bond (2006) analisa a construgdo da esséncia sulista no
continente africano no passado e no presente, com atengdo as tendéncias.
Optamos aqui por uma anélise centrada na Africa tendo em vista os
marcantes processos de formacao socioespacial que inserem o continente
em uma profunda realidade de dificuldade. Para o referido Patrick Bond
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(2006, p. 217), a operacdo do sistema imperialista responde, em primeiro
lugar pelo ‘atraso economico’ africano ao drenar as riquezas do continente
e por impossibilitar o desenvolvimento rapido dos recursos e
potencialidades da Africa. Em segundo lugar, os manipuladores do
sistema imperialista, assim como os agentes voluntarios e cumplices
involuntarios do mesmo contribuiram para inviabilizar uma insercéo
menos indigna do continente no sistema internacional capitalista. Bond, a
fim de aprofundar sua critica afirma:

A pesquisa de Rodney (1972) mostrou como
a Africa Subsaariana foi drenada das riquezas
ao longo de duas trajetorias: o fluxo Norte-Sul
de recursos, associado ao que hoje chamamos
de “apartheid global”, e as formagdes de
classe que reproduzem o0s agentes locais do
apartheid global (“intermediarios”). No
primeiro caso, 0S processos centrais Ssao
associados a débito extorsivo e finangas,
ajuda fantasma, fuga de capitais e de cérebros,
comércio desigual, investimentos distorcidos
e a divida ecoldgica do Norte com o Sul, num
contexto de relagdes globais de poder
profundamente antidemocréaticas (BOND,
2006, p. 218).

Temos entdo que os ditos paises do norte tém participacdo e
interesse, tanto no passado guanto no presente na condicdo subalterna,
dependente e de economia atrofiada e endividada dos paises do sul. Sendo
assim, ha que se ter atencéo especial ao funcionamento das CIDs e das
armadilhas que o discurso destas pode encobrir.

As CIDs sdo entdo uma realidade soélida na economia
internacional, mas ndo sdo indiscutiveis: elogios, criticas, respostas aos
elogios, respostas as criticas e assim por diante, surgem entre seus
analistas.
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Samuel Huntington (1970, p.186) afirmou
que seriam quatro as fontes intelectuais da
critica a CID: o nacionalismo (a CID como
ingeréncia), o socialismo (a CID como
expressdo hegeménica do capitalismo), o
tradicionalismo (a defesa das tradi¢des contra
a modernizacdo desenvolvimentista) e o
antiocidentalismo (0 embate contra o
etnocentrismo da cooperacdo) (MILANI,
2012, p. 217).

Entre as criticas, fala-se da dependéncia construida do beneficiado
em relacéo a seu doador, o que tende a ocorrer na falta de um planejamento
que prime pela construgdo da autonomia e apropriacdo de tecnologias e
uso de boas praticas nos paises beneficiarios. O fracasso na criagdo da
autonomia dos beneficiarios e a decorrente dependéncia constituem,
intencionalmente ou ndo, um instrumento de hegemonia em uma relagédo
de cooperacdo. Instrumento esse que tende a ser utilizado estrategicamente
pelo doador.

Para Milani (2012, p. 213), o fim da Ordem Bipolar nos anos
1990, somado aos processos de globalizagdo e democratizagdo em varios
paises “prometiam um mundo mais pacifico em que a cooperagdo para o
desenvolvimento seria prioritaria”. Temos entdo, “que a ideologia dos
mercados livres e do Estado minimo serviu de tela de fundo para essa nova
agenda da cooperagdo”. Os Objetivos do Milénio, tragados pena ONU em
2000, assim como o contexto da “Ordem Multipolar” e a ideologia dos
mercados livres também se encontra impregnada na agenda das CIDs
Norte-Sul (MILANI, 2012, p. 215). Desta forma, notamos que as
demandas dos paises beneficidrios tendem a ser abafados por interesses e
ideais muitas vezes alheios e opressivos a elas.

Né&o podemos ignorar que as CIDs existem dentro de um cenario
notadamente movido pelos objetivos capitalistas. Ou seja, as contradicdes,
a competicdo, a dependéncia e a exploracdo inerentes ao sistema
capitalista tendem a influenciar qualquer relacdo de cooperacdo
internacional para o desenvolvimento. Harvey (2005) afirma que as
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dimensdes geograficas ligadas as dindmicas capitalistas de acumulagdo e
luta de classes sdo fundamentais para a reprodugdo da hegemonia
burguesa e opressdo da classe trabalhadora, da escala local a global.
Seguindo este raciocinio, as CIDs podem converter-se numa estratégia
para a expansao geogréafica dos limites de acdo do capital.

Contamos entdo com a analise de Milton Santos (2000, p. 153)
acerca do modus operandi das poténcias classicas, tais como as europeias,
0s Estados Unidos e o Japdo, que, apesar de concorrentes dentro do
sistema internacional capitalista, perseguem interesses comuns. Desta
forma, quando implementam adaptacdes, novas regras ou adaptacfes as
relacbes internacionais, priorizam a manutencdo de seus papéis
hegeménicos.

Contudo, ndo é apenas aos doadores nortistas e beneficiarios
sulistas que se limitam as CIDs tradicionais, sendo os “atores
mediadores”, de acordo com Klemig (2014, p. 16) muito importantes
enguanto difusores de agendas, legitimadores de idearios e até mesmo
protestando ou criando mecanismos de monitoramento e controle, “agem
nesse sentido muitas organizagcbes ndo governamentais, movimentos
sociais, redes de ativismo politico, a midia internacional e alguns centros
de pesquisa apos a segunda grande guerra”.

Estes “atores-mediadores”, geralmente paises ditos emergentes ou
poténcias intermediarias — como no caso do Brasil e outros system-
affecting countries -, caracterizam-se por apresentares, apesar das
capacidades de poder limitadas, “um perfil internacional assertivo,
principalmente em féruns multilaterais, onde esses paises atuam como
mediadores entre os paises mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos”
(KLEMIG, 2014, p. 38). Eles trazem credibilidade as CIDs, tornando-as
engrenagens mais complexas e borrando seus contornos geopoliticos, que
ficam misturados as causas  humanitarias, ambientais e
desenvolvimentistas da economia. As cooperagfes mostram-se
organizadas, institucionalizadas e estruturadas.

Faz-se aqui importante determo-nos no termo ‘Desenvolvimento’
das Cooperaces Internacionais para o Desenvolvimento. Oliveira (2011)
traz em seu trabalho uma série de atributos e possibilidades de
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interpretacdo do conceito, 0 que demonstra sua complexidade e as disputas
de poder que em si encerra, passando longe de ser algo plenamente
positivo e uma meta natural a ser perseguida a qualquer custo. Regatando
o trabalho de pesquisa etimoldgica de Pizzi (2005), o pesquisador nos leva
a desmembrar o desenvolver em “des + envolver”, que soa como revelar,
trazer ao conhecimento, o que esta envolto, subestimado, subutilizado,
operando abaixo do potencial “envolvido”. Significa retirar o que oculta,
0 que envolve, aquilo que € entrave.

Desta forma, a “racionalidade moderna” passou a definir
desenvolvimento como crescer, aumentar, incrementar, ou seja, como
sindnimo de amadurecimento, de avango, de prosperidade” (OLIVEIRA,
2011, p. 45). Afirma-se assim o0 desenvolvimento como algo
inerentemente desejavel e cuja deveria guiar todas as iniciativas desde o
cidaddo aos rumos mais relevantes da geopolitica. Esta visdo
simplificadora, contudo, exclui uma critica a apropriacdo, até aqui, ao
menos parcial, do conceito de desenvolvimento pelo capitalismo. Este o
coloca a servigo da acumulacao, visto que, de acordo com Celso Furtado
(2000, p. 21), “o desenvolvimento tem sido utilizado em dois sentidos
ambiguos na contemporaneidade: como a eficacia da acumulacéo e da
técnica de um sistema social e como o grau de satisfacdo das necessidades
humanas”.

Seguindo as demandas do sistema capitalista, o desenvolvimento
consistiria, praticamente na introducao de novas tecnologias produtivas e
na expansao da formacdo de capital (BIATO et al., 1973 apud
OLIVEIRA, 2011, p. 51). Mas haveria um aparato ideol6gico formado e
difundido para sua legitimacdo. Este baseia-se na associacdo do
desenvolvimento com as ideias positivistas de modernizagéo e progresso
de acordo com (SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2007, p. 17)

Uma vez imerso na racionalidade do sistema capitalista, enraizado
na exploracdo de uma classe por outra e de na¢fes por nacdes, tornam-se
visiveis as contradicdes presentes no uso que se torna corrente do
desenvolvimento. De acordo com Engels (S/d, p. 191 apud OLIVEIRA,
2011, p. 47), cada progresso na producdo € ao mesmo tempo um retrocesso
na condicdo da classe oprimida, isto é, da imensa maioria. Trazendo o
antagonismo impresso no desenvolvimento pelas demandas capitalistas
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para a escala global, OLIVEIRA (2011, p. 52) vai a Paul Singer (1971 e
1992) para afirmar que o “desenvolvimento consiste precisamente no
processo de transformacdo estrutural das Economias Coloniais em
Economias Estruturais, isto é, esta alicer¢ado na posi¢édo em que cada pais
se situa na Divisdo Internacional do Trabalho (D.I.T.)” (SINGER, 1971,
p. 55).

Entendemos que o desenvolvimento ndo traz em sua esséncia a
ruptura com a subalternidade das periferias da economia-mundo, mas sua
adaptacéo as necessidades do centro moderno, altamente industrializado e
consumista. Concordamos aqui com a critica de Alain Lipietz (2003, p.
19), quando afirma que “o progresso técnico ndo € necessariamente
sindnimo de emancipagdo humana e de melhorias do meio ambiente”.

Farias (2017, p. 55) segue apontando, a partir de trabalhos como
0s de Paul Baran, Samir Amin, Celso Furtado e Raul Prebish, para a
construcdo, manutencdo e expansdo de uma estrutura que favorece, por
meio da deterioracdo dos termos de troca, a migragdo da mais-valia da
periferia em direcdo ao centro da economia-mundo.

Em sua obra, Singer (1983) apud OLIVEIRA (2011, p. 52) atesta
que o desenvolvimento das “forcas produtivas promovido pelo
capitalismo tem ocorrido no plano mundial de modo desigual e
combinado”, visto que 0 processo de industrializacdo trouxe o progresso
material para um conjunto de paises em detrimento de outros, cada vez
mais dependentes dos primeiros e sujeitos a seus desmandos. Temos entdo
gue o desenvolvimento capitalista requer um crescimento da exploracdo
das periferias pelo centro da economia-mundo, que, em termos
positivistas, o progresso da minoria pressupde o atraso da maioria.

Salientamos, de acordo com Braudel (1986) que a divisdo do
trabalho do sistema internacional ndo se baseia hum acordo que se possa
rever a cada momento entre parceiros de igual estatura. O que se nos
apresenta é a desigualdade oriunda de estruturas edificadas no longo a
longuissimo prazo e que custam também muito tempo para ser superadas.

Recorrendo a Henri Lefebvre (2009) apud Oliveira (2011 p. 51),
no modo de producdo capitalista, o ‘progresso econdmico’, tdo caro ao
desenvolvimento, consiste em “um desenvolvimento das forcas
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produtivas, mas a pre¢o de ruinas, faléncias e a miséria resultante para os
operarios, ou seja, por meio de contradi¢des multiplas”. Mais ainda que
‘caro’, o desenvolvimento assim entendido, ¢ essencial para a reprodugao
e 0 dinamismo capitalista, conforme afirma Celso Furtado (2000, p. 14),
“o progresso técnico ¢ um conjunto de transformagdes sociais que
possibilitam a persisténcia do processo de acumulagéo, e, por conseguinte

a reproducdo da sociedade capitalista”.

O desenvolvimento da técnica com vistas a dinamizacdo da
economia é o que viabiliza, uma reprodugdo mais eficiente do capital na
esfera da producdo, mas o que também favorece mudancas na esfera do
consumo que trazem um crescimento maior e mais veloz a acumulagéo de
capital. Nas palavras de Furtado (2000, p. 27), ocorre a “assimilacdo das
novas formas de vida possibilitadas por um nivel mais alto de
acumulagdo”

Oliveira (2011, p. 53) traz ainda em sua analise, pontos
conclusivos sobre como podemos entender o desenvolvimento sob o viés
do modo capitalista de producéo globalizado:

[1] dominio sobre a natureza, e, por
conseguinte, sobre o territdrio, através da
subserviéncia das riquezas naturais aos ritmos
da  producdo econdmica; [2] progresso
econdmico, entendido aqui como acumulagéo
de capital a ser obtido, especificamente,
através da opressdo de classe e exploragdo da
forca de trabalho, ocultados
ideologicamente; [3] modernizagdo técnica,
que compreende a evolugcdo massiva da
maquinizacdo do processo produtivo, que
geograficamente implica em um processo de
tecnificacdo  espacial; [4] hegemonia
econdmica na perspectiva do sistema-mundo,
na medida em que o desenvolvimento é um
modelo a ser atingido pelos paises que
compdem a periferia econébmica mundial; e
por fim, uma [5] ideologia extremamente
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potente, capaz de indicar um futuro prdspero
a ser construido através da reproducdo do
modelo entdo vigente.

O oposto complementar do  desenvolvimento, o0
subdesenvolvimento, merece aqui atencdo. O subdesenvolvimento é
também visto como um estdgio a ser seguido pelo desenvolvimento,
sobretudo quando, posteriormente a Segunda Guerra Mundial, “Harry
Truman popularizou o termo subdesenvolvimento, a concepgdo de
desenvolvimento igualou-se a de progresso material, um estagio a ser
atingido por todos os paises do mundo” (OLIVEIRA, 2011, p. 53).

Farias (2017, p. 54) nos aponta que apesar do campo de disputa
gue estabelece ao redor do desenvolvimento e das diferentes, influéncias,
abordagens e interesses presentes em cada um, o bindmio “diagndstico” e
“prescricdo” une muitos deles. Explicamos: o caminho do
subdesenvolvimento ao desenvolvimento passaria impreterivelmente pelo
diagnéstico acertado das causas do “atraso” e da prescricdo das melhores
politicas desenvolvimentistas para supera-lo, simplesmente dinamizando
0 setor produtivo.

Em 1975, Yves Lacoste, na publicagdo Os Paises
Subdesenvolvidos, enumera caracteristicas do referido conjunto. Oliveira
(2011, p. 15) traz no trecho reproduzido abaixo e pede atencéo para que
ndo se esqueca de levar em conta que ha marcas da época e do fato de ser
uma aproximagdo ainda incipiente, desenvolvida pelo geografo a
posteriori.

Yves Lacoste, em sua obra “Os Paises
Subdesenvolvidos” (1975), enumera alguns
elementos constitutivos do
subdesenvolvimento de um pais:
insuficiéncia alimentar, deficiéncia na
agricultura, baixa renda nacional média e
baixos niveis de vida, industrializacdo
reduzida, fraco consumo de energia
mecanica, subordinacdo econbémica, setor
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comercial hipertrofiado, estruturas sociais
ultrapassadas, fraco desenvolvimento das
classes médias, fragil integracdo nacional,
importancia do subemprego, deficiente nivel
de instru¢do, intensa natalidade e estado
sanitario imperfeito.

Temos em Klemig (2014, p. 23) a escolha de uma entre as formas
de relacionar desenvolvimento e subdesenvolvimento expde a construcao
ideol6gica por tras do discurso. Para esta autora, 0 uso mais corrente do
termo denota entre subdesenvolvimento e desenvolvimento uma
continuidade de substancia, sendo o subdesenvolvimento um estagio rumo
ao desenvolvimento. De acordo com este discurso bastaria o crescimento
para alcancar o desenvolvimento, desconsiderando-se questdes historicas,
culturais ou do posicionamento de cada Estado dentro do sistema
internacional. Klemig constatou a influéncia da ideologia do “self-made
man”, pensamento segundo o qual por meio de trabalho duro e
perseveranca um trabalhador pode chegar a chefe, por exemplo™.

Este discurso, de inspiragdo notadamente positivista, segue sendo
analisado por Rist (2008) a sequir:

Por meio desse discurso, colocou-se o
desenvolvimento em bases técnicas, de certo
modo a margem do debate politico — o
desenvolvimento seria alcancado por meio do
conhecimento cientifico, do crescimento da
produtividade e pela expansdo do comércio.
Assim, ao definir subdesenvolvimento como
“falta de algo” em vez de um resultado de
circunstancias  histéricas e ao tratar
subdesenvolvimento  simplesmente  como
pobreza sem questionar as razdes de causa, a
politica de desenvolvimento da época
concentrava-se em crescimento e assisténcia,
concebidas em termos  quantitativos,
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tecnocraticos, como a Unica alternativa viavel
(KLEMIG, 2014, p. 25).

Milani (2012) também traz uma série de criticas a esta ideia de
desenvolvimento. Este é um conceito referendado positivamente por um
amplo consenso, mas seria possivel universalizar o desenvolvimento
como conhecido e experimentado pelos paises do Norte? Ou ainda, a quem
serviria a perseguicdo universal e a qualquer custo do desenvolvimento
capitalista?

Em nome da cooperacdo internacional e da
promocdo do desenvolvimento tém sido
difundidas visBes politicas, por vezes
redutoras das contradi¢cdes e das assimetrias
entre as classes sociais, as sociedades, as
nacbes e a economia internacional, mas
também tém sido perpetradas ingeréncias de
natureza cultural, social, econémica e politica
(MILANI, 2012, p. 212).

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (DDD) de
1986 traz uma definigdo de desenvolvimento mais abrangente e menos
interessada na expansdo dos lucros por si s6. Vemos nela ndo s6 a
importancia do avango econémico e técnico, mas também em setores que
podem ser “atropelados” em nome destes dois.

0 desenvolvimento é um processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa
0 constante incremento do bem-estar de toda
a populacdo e de todos os individuos com
base em sua participacdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo  justa dos beneficios dai
resultantes (ONU, 1986).
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Podemos entdo perceber as CooperacBes Internacionais para o
Desenvolvimento como préaticas que aliam uma visao de desenvolvimento
centrada nos valores e nas demandas dos ditos paises do Norte que viriam
a oportunizar os paises do Sul a alcanga-lo em menos tempo e com menos
esforco. A realidade, contudo, apresenta elementos que a tornam mais
complexa. Ha que se levar em conta também como opera a relagéo entre
0 desenvolvimento econdmico e o social, ligado a expanséo d bem-estar
social.

Para Farias (2017, p. 48) 0s avancos sociais num pais ndo seriam
uma consequéncia direta do crescimento econdmico, seguindo-o em
alguma proporgéo concreta, como propde a visdo neoclassica. Os avangos
na gqualidade de vida para amplas parcelas da populacdo sdo construidos
em conjunto com a vontade social e 0 empreendimento politicas efetivas.
Estas visam “a) ampliar a margem de legitimidade social para o exercicio
do poder; b) ampliar a capacidade de extrair recursos; e ¢) dar uma
resposta aos movimentos de reivindicac@o social.” Apesar de se tratar de
um olhar lancado pelo referido autor a realidades dos séculos XVII e XIX
ligadas a realidade dos Estado Unidos e do Reino Unido, notamos aqui
como as CIDs correspondem também a importantes ferramentas de
manutencdo, atualizacdo e reproducao de relacdes hegeménicas. Tanto no
gue tange o desenvolvimento humano quanto o do bem-estar social.

A GEOPOLITICA DAS CIDS

Ao pensarmos as CIDs como uma ferramenta a servico dos
interesses geopoliticos dos Estados doadores, cabe uma reflexéo acerca do
conceito de geopolitica e da do panorama geopolitico atual. Esta é uma
discusséo essencial se pensarmos na estruturacéo do sistema internacional
contemporéneo ao longo dos séculos ou se atentarmos para os padrfes
geopoliticos que guiam a projecdo do Brasil a partir dos projetos de
Cooperacao Sul-Sul para a Africa e no cenario interestatal.

Na andlise que Farias (2017, p. 59) faz de do trabalho de Ratzel
(1983), temos que “0 Estado, por ser uma forma avancada de organizacao
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da sociedade politica, congregaria um conjunto de instituicdes e aparelhos
com capacidade de exercer o dominio territorial”’. Chegamos entdo ao
Estado nacional como o ente que exerce a geopolitica associada a
estratégias que visam a “acumulagdo de poder e riqueza, ao projeto de um
Estado que pretende expandir seu poder de influéncia internacional em
articulagdo com os seus capitais nacionais” (FARIAS, 2017, p. 58).

Becker (1995, p. 273), numa andlise do conceito de Geopolitica
como se encontra inserido no paradigma realista das relacGes
internacionais, aponta para a pressuposicdo do Estado enquanto unidade
politica basica do sistema internacional. O poder é o principal atributo do
Estado, sendo dotado predominantemente de natureza militar, econdmica
e ideoldgica. Entende-se ai o poder como “capacidade de uma unidade
politica alterar o comportamento de outra no sentido de fazé-la comportar-
se de acordo com seu interesse”; tais unidades interagem na busca de
“otimizar os interesses respectivos visando o equilibrio do poder”.

Ha que se atentar, contudo, para atores e relagdes que operam em
territorialidades que desafiam o que se entende como os fundamentos do
poder estatal ou mesmo de sua autonomia territorial. A propria
territorialidade na escala do Estado coexiste com outras que emergem em
escalas acima e abaixo deste.

O contexto de uma economia-mundo marcada pelo processo de
globalizagéo enquanto meio de expanséo do capitalismo oferece exemplos
importantes da complexidade das territorialidades que permeiam os
caminhos da geopolitica e ndo podem ser compreendidas tendo apenas o
Estado em conta. Citamos os grandes bancos e corporagdes transnacionais
que retiram “do Estado o controle sobre o conjunto do processo produtivo
e afetam] a integridade do territorio nacional e a autonomia do Estado”.
O Estado ainda é interpelado pelos movimentos nacionalistas separatistas
e movimentos sociais “apoiados na afirmacdo da identidade e na tradigdo
do lugar” (BECKER, 1995, p. 297).

Temos ainda segundo Becker (1995, p. 298-299), que “o Estado
ndo é mais a Unica representacao do politico nem a Unica escala de poder,
mas certamente é uma delas, mantendo-se ainda, embora com novas
funcdes”. De forma que a existéncia e a relevancia da instituicao nao estao
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em xeque, mas seu papel e sua natureza encontram-se impelidos a
mudangas substanciais.

Berta Becker (1995, p. 283), recorre a Lefébvre (1978) e chama a
atencdo de seus leitores para a complexidade da Geopolitica, no que diz
respeito ao Estado em meio a semelhante constelacdo de atores e relagédo
que o perpassam. Este consiste numa instituicdo que, mesmo possuindo
atribuicdes essenciais consideravelmente fixas, é vivo e mutante.

O Estado ndo é uma forma acabada, mas sim, deve ser
entendido como um processo. Sempre se vinculou ao
espaco por uma relacdo complexa que, no curso de sua
génese, mudou e atravessou pontos criticos. Momentos
cruciais nessa relacdo para o Estado moderno foram:
a)a producdo de um espaco fisico, o territorio nacional,
que tem a cidade como centro; b) a construgdo de um
espaco social, politico, conjunto de institui¢des
hierarquicas, leis e convenc¢des sustentadas por
valores, onde h4& um minimo de consenso, que é o
proprio Estado (LEFEBVRE, 1978 apud BECKER,
1995, p. 283).

As préticas em geopolitica, tanto as que atravessam o Estado
quanto as que dele emanam utilizam-se dos meios disponiveis, para atingir
finalidades diversas. Os fins e 0s meios geopoliticos podem ser vistos,
com certa frequéncia, sendo utilizados para alcancar fins econémicos e
vice-versa. Farias (2017, p. 60) elenca entre 0s instrumentos geopoliticos,
os meios militares ou diplomaticos dos quais pode servir-se um Estado. Ja
entre 0s meios econdmicos, 0s Estados dispGem, também em conjunto
com a iniciativa privada, das financas, da tecnologia, da producédo e do
comércio.

Em Fiori (2014, p. 37-45), encontramos pontos em comum que
surgem a partir da comparacéo dos historicos geopoliticos de dezenove
poténcias que ja conquistaram, permanecendo ou ndo, destaque politico e
econdmico dentro de suas regides de influéncia ou mesmo da economia-
mundo como um todo. O autor comparou Portugal, Espanha, Franca,
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Holanda, Inglaterra, Rassia, Alemanha, Estados Unidos, Japdo, China,
Coreia, Austrélia, Canada, Nova Zelandia, Suécia, Dinamarca, Noruega,
Argentina e Brasil. Temos ai contextos histéricos, regionais, fisiograficos,
ou mesmo momentos de ascensdo e eventuais estagnacdes e declinios
bastante distintos. Apresentamos a seguir caracteristicas das agendas
geopolitica e econdmicas que unem este grupo de notoria
heterogeneidade:

1. Em todos os casos o desenvolvimento econdmico
advém das respostas mais apropriadas a ‘desafios
sistémicos’ de ordem geopolitica. Ou seja, ndo
podemaos atribuir nenhum dos casos acima elencados
a fatores exclusivamente ‘enddgenos’;

2. Os ‘tabuleiros geopoliticos competitivos’, foram
essenciais no cultivo da atitude vigilancia constante
em direcdo a ameagcas, mesmo que virtuais,
representadas por grandes poténcias do passado e do
presente. Desta forma, sempre se empenharam em
deter estratégias e tecnologias de ponta, o que
transbordou do setor bélico para os demais;

3. H& o caso dos estados nacionais detentores de
menores extensdes territoriais, mas situados em
posicdes geogréficas estratégicas, 0s quais buscaram
0 enriguecimento e ndo se transformar em grandes
poténcias. Estes souberam alinhar-se aos interesses
de ‘poténcias protetoras’ acessando mercados,
créditos, investimentos e rotas muito interessantes
em troca de sua subordinacéo;

4. Rebelides, guerras civis e afins, associadas a
ameacas externas permearam a historia dos paises
em questdo e contribuiram para, a partir do grupo
vitorioso, construir uma coesdo interna que se
mostrou muito importante para 0 processo de
ascensdo regional ou global;

5. O expansionismo e o imperialismo apresentaram-se
em todas as poténcias, de modo que as economias
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nacionais sempre estiveram a servigo das estratégias
imperialistas “por isso a luta dessas grandes
poténcias parece quase inseparavel da luta pela
expansdo continua de seu territério econémico
supranacional e pelo controle monopélico de novos
mercados”. O desrespeito a livre concorréncia, de
acordo com a qual o liberalismo devolve seu lugar ao
mercantilismo em momentos de conveniéncia é um
ponto que une as poténcias enumeradas;

6. A imposicdo de moedas € uma pratica comum entre
poténcias para delimitar territérios econémicos. A
moeda de referéncia internacional nunca foi uma
escolha livre dos mercados, mas uma imposic¢do dos
mais poderosos e vitoriosos;

7. As grandes poténcias, invariavelmente, tém maior
poder de emissdo da divida publica se comparadas a
outros Estados. Seus titulos de divida sempre
detiveram também maior credibilidade e papel
fundamental para o processo de expansao do alcance
geopolitico e conquista de interesses pertinentes a
esta ordem.

Tendo em vista a quantidade e diversidade de atores, contextos,
estratégias e meios mobilizados para finalidades geopoliticas e
econdmicas, ndo podemos negligenciar os aspectos das CIDs que apontam
para tais fins. As CIDs sdo também criticadas no que diz respeito as
condigOes impostas pelos doadores. De inspiragdo capitalista, segundo
Milani (2012, p. 219) as principais condi¢Oes percebidas dizem respeito a
ndo nacionalizacdo de empresas estrangeiras sem a definicdo de medidas
compensatorias, protecdo da propriedade material e imaterial, viabilizacdo
da repatriacdo dos lucros das empresas multinacionais, ajustes estruturais,
e persecucdo da estabilidade macroecondmica de acordo com os padrdes
internacionais, entre outros. Podemos entdo, com Farias (2017, p. 201)
afirmar que “Estados e grandes corporacdes agem combinadamente na
defesa e na projecdo de seus interesses”.
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As chamadas condicionalidades expdem a fragilidade do discurso
das CIDs. Aqui elas ndo sdo mais as ferramentas de democratizacdo da
tecnologia, do crescimento econdmico e das boas préaticas de gestdo, mas
mostram-se, inclusive, restringentes destes, garantidoras da manutencdo
das desigualdades, assimetrias, hierarquias e dependéncias. Neste
contexto, a fala de Sinaceur (1981) apud DIAS (2011, p. 19) ao afirmar
que “o desenvolvimento ¢ o Ocidente reproduzindo a si proprio” ganha
significado e nos remete as caracteristicas colonialistas que podem
apresentar as CIDs.

O que parece mostrar-se € uma continuidade da dominacéo
europeia e de poténcias de outros continentes que, por meio de “novas
aliangas e subordinagdes mais sutis” (FARIAS, 2017, p. 205).

CONCLUSOES

Situar as CIDs entre uma alternativa as relacGes exploratorias
vigentes na DIT Neoliberal e uma estratégia de construcdo de hegemonias
e territorializacdo de potencial econémico e politico ndo é tarefa simples.
Entre estes dois opostos, ha inimeras possibilidades que tendem ora mais
para um lado, ora mais para outro.

Rocha (2019, p. 318) dispBe os principais efeitos das cooperagdes
internacionais em torno de trés itens que nos remetem ao que se poderia
chamar de um imperialismo soft. A saber, a) projecdo hegemonica e
geopolitica visando mudancas na distribuicdo global do poder
geoecondmico; b) transformacdo material do territério, favorecendo a
interesses de determinados atores e ¢) a promogdo geoecondmica de
regides.

Desta forma, uma cooperacdo internacional eficaz em seus
pressupostos basicos, requer um novo contexto internacional. Requer uma
outra globalizacdo baseada em novo discurso, um discurso contra
hegemonico. Um discurso que emerja também, e urgentemente, do Sul
global como um todo, e ndo apenas de suas elites empresariais aliadas das
grandes poténcias hegemonicas. No caso brasileiro, ao falar de elites,
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podemos nos referir aos grandes empresarios que encontram nos
investimentos econémicos e diplomaticos do Estado um caminho
facilitado para sua internacionalizacdo de modo a atingir novos mercados
mantendo o foco na reproducdo, retorno rapido e acimulo de capital.

Além das mdultiplas formas com que, no
periodo histérico atual, o discurso da
globalizagdo serve de alicerce as acoes
hegemonicas dos Estados, das empresas e das
instituicGes internacionais, o papel da
ideologia na producdo das coisas e o papel
ideoldgico dos objetos que nos rodeiam
contribuem, juntos, para agravar essa
sensacdo de que agora ndo ha outro futuro
sendo aquele que nos vird como um presente
ampliado e ndo como outra coisa.
()

No entanto, essa visdo repetitiva do mundo
confunde o que ja foi realizado com as
perspectivas de realizacdo. Para exorcizar
esse risco, devemos considerar que 0 mundo
é formado néo apenas pelo que ja existe (aqui,
ali, em toda parte), mas pelo que pode
efetivamente existir (aqui, ali, em toda parte)
(SANTOS, 2000, p. 159-160).

Os projetos de cooperagdo internacional possuem potencial para
contribuir com o que pode existir. Uma contribuicdo que, de forma
alguma, levaria a cabo sozinha a construgdo de uma economia mundo mais
equanime e humana. Milani (2012) aponta para mais critérios que
precisam ser atendidos para um projeto de Cooperacao Internacional para
0 Desenvolvimento comprometido com um projeto maior de futuro.

Para que a CID seja eficaz, deve dar
prioridade  ao  desenvolvimento  de
capacidades nacionais, garantir a apropriacdo
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pelos paises em desenvolvimento
(“ownership”), coordenar os programas e
projetos dos diversos doadores bilaterais e
multilaterais com os objetivos das politicas
publicas dos paises beneficiarios
(“alignment”), reforcar a responsabilidade
matua, implementar ferramentas de gestdo
por resultados e, finalmente, harmonizar as
praticas e estratégias dos Estados-doadores
(“harmonization”). Isso foi o que afirmaram,
em linhas gerais, ambas as declaragBes
(MILANI, 2012, p. 216).

Existe, portanto, muito a se entender como as cooperagoes
internacionais para o desenvolvimento estdo sendo feitas e que forcas e
objetivos as movem. Assim como analisar e debater a dindmica e 0s
impactos/frutos dos projetos concluidos e vigentes. A partir das
informacdes e criticas j& existentes e das garantias essenciais que devem
ser concedidas aos beneficiarios ja comegamos a vislumbrar, contudo, um

bom caminho a seguir.
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A OMC E O MULTILATERALISMO EM TEMPOS DE
TRANSFORMAGCOES GLOBAIS

Patricia Nasser de Carvalho

Desde 1° de janeiro de 1995, a Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) é a principal organizacdo responsavel por administrar os
principios, as regras e as normas do Sistema de Comércio Internacional.
Com raizes na ordem econdmica mundial liberal construida no pds-
Segunda Guerra Mundial, e criada no p6s-Guerra Fria com base em
principios multilaterais, a OMC tem como objetivo realizar acordos néo
discriminatérios para promover a abertura de mercados, criar disciplinas
e resolver disputas comerciais. Desde entdo, sdo evidentes as importantes
conquistas da OMC na promocdo do livre comércio e na gestdo das
regulacdes do Sistema de Comércio Internacional®, agregando membros e
temas a agenda, aprovando acordos e codigos de regulagdo das transagdes
comerciais e solucionando conflitos politicos entre os seus membros.

No entanto, desde a Gltima rodada de negociacBes (ainda em
curso) da OMC, iniciada em 2001, em Doha, capital do Catar, foram
revelados diversos impasses, que provocaram lentiddo no avango de
entendimentos e de compromissos, parcos resultados do processo
decisorio e falta de interesse politico dos seus membros, sobretudo das
grandes poténcias. Esses impasses foram criados por diversos obstaculos
a fluidez das negociacBes, e compreendem desde o modo de
funcionamento do processo de tomada de decisdo da OMC e os impactos
de uma grave crise econémica internacional, como a de 2007/2008, até a
dindmica redistribuicio de poder na ordem internacional em
transformacdo neste inicio de século, com mudancas na posicdo dos
Estados Unidos na politica internacional e a ascensdo de novos polos de
poder que questionam a estrutura do sistema de governanga global.

5 Sistema de Comércio Internacional é aqui entendido como um conjunto de
diretrizes que regem essa atividade no mundo e tem dinamica propria.
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Esses obstaculos deixaram um vacuo no Sistema de Comércio
Internacional multilateral, que vem sendo preenchido pelos Acordos
Preferenciais de Comércio (APCs), ou seja, a op¢do dos paises, todos eles
membros da OMC, por barganhar APCs, neste novo século esta
intrinsicamente ligada as dificuldades encontradas por eles, sobretudo de
natureza politica, em concluir acordos satisfatorios nas rodadas de
negocia¢fes comerciais multilaterais e, por isso, eles optam por
Ccompromissos preferenciais (CRAWFORD, FORENTINO;
TOQUEBOUEF, 2012; THORSTENSEN, 2012; ACHARYA et. al.,
2011; MANSFELD; REIHARDT, 2003; HEYDON; WOOLCOCK,
2009). Esses paises buscam realizar APCs como alternativa com o fim de
simplificar acordos, restringir o nimero de parceiros, agilizar processos
negociadores, garantir seus interesses e incluir temas na agenda da forma
que lhes seja conveniente.

Considerando as transformacdes globais em curso, as perguntas
que se colocam neste trabalho sdo: quais sdo os principais obstaculos e
impasses na OMC, identificados nas negociactes da Rodada Doha? Em
que medida eles estdo relacionados a ameagas ao multilateralismo como
principio fundamental da ordem liberal desde o final da Segunda Guerra?
Quais sdo as principais consequéncias para o Sistema de Comércio
Internacional multilateral? A partir de uma pesquisa explicativa, pautada
em dados e reflexdes sobre as transformag6es em curso da ordem global,
verifica-se que a crise do Sistema de Comeércio Internacional multilateral,
centrado na OMC, enfrenta dificuldades sem precedentes, as quais estdo
associadas a fatores estruturais e conjunturais.

Na primeira se¢do sdo debatidos o contexto e os objetivos da
institucionalizacdo da OMC na metade dos anos 1990, destacando o papel
dos Estados Unidos para a institucionalizagdo da ordem internacional
liberal p6s-Segunda Guerra Mundial.

Na segunda, sdo analisados os principais obstaculos e impasses
experimentados pelo Sistema de Comércio Internacional multilateral no
inicio do século XXI, tanto advindos do proprio funcionamento da OMC,
como das transformagdes da ordem mundial, onde ha redistribuicdo de
poder para outros polos.
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A terceira secdo dedica-se a discutir as consequéncias dessas
dificuldades para o Sistema de Comércio Multilateral, incluindo a
proliferacdo de APCs em todas as regides do mundo, e ressalta da
mudanca de posigdo das poténcias mundiais tradicionais em relagéo ao
multilateralismo como principio fundamental da ordem liberal, a ascensdo
do nacionalismo no eixo transatlantico, além dos desafios colocados as
grandes poténcias pelo regionalismo na esteira das transformacdes globais
em curso.

A OMC E O MULTILATERALISMO

A criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em
1994, chancelada com a assinatura do Final Act em Marraquesh por 124
governos mais as Comunidades Europeias (CE), no desfecho da Rodada
Uruguai, marcou o inicio do funcionamento da principal organizacao
econbmica internacional responsavel por administrar principios e regras,
criar disciplinas e normas, além de operar um mecanismo de solucédo de
disputas para garantir o pleno desempenho do Sistema de Comércio
Internacional em nivel multilateral. Além de incorporar os principios do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Trade and
Tariffs, GATT) — que vigorou desde 1947 ndo apenas como um férum de
grande importancia para a promocao desse sistema (GILPIN, 2001), mas
como uma organizag&o internacional de facto (MESQUITA, 2013) — e dos
demais acordos gerais aprovados ao final da Rodada Uruguai do GATT,
em 1994, a OMC foi promulgada como a administradora maxima do
conjunto fundamental de regras, ampliando o escopo das disciplinas do
comércio internacional (BHAGWATI; KRISHNA; PANAGARIYA,
2014) e reforcando que as trocas deveriam ser regidas prioritariamente por
principios multilaterais e ndo preferenciais.

Diferentemente do GATT, cuja elaboragéo de normas tinha ficado
sob a prerrogativa das suas Partes Contratantes, a OMC foi criada como
uma organizacdo internacional com arcabougo institucional préprio. Ela
nasceu como uma estrutura que lhe conferiu status de organizacdo
econdmica internacional com personalidade juridica, munida de um
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Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC), de um secretariado
permanente e de outras estruturas administrativas, como o Conselho
Executivo, com a finalidade de respaldar as decisdes dos seus membros, e
onde eles mantinham representagcbes diplomaticas permanentes
(MESQUITA, 2013). Ao ampliar sua coeréncia legal, a OMC também
deixou mais claras, especificas e vidveis as regras para reger as trocas de
bens e servicos internacionais, além de investimentos (WINHAM, 2011),
tendo como fim maximo a promocao da abertura dos mercados e a garantia
do livre comércio em ambito mundial (WTO, s. d.). Assim, ela foi
institucionalizada com mais autoridade politica e sua cobertura setorial foi
mais estendida que 0 GATT, colocando em vigor os acordos aprovados na
reunido de Marraqueche.

Desde que entrou em exercicio, a OMC atua como um férum de
negociacBes intergovernamentais e de didlogo com representantes do
empresariado e da sociedade civil internacional, monitora politicas
comerciais nacionais e confronta praticas de comércio consideradas
desleais, primando pela sua transparéncia e pela previsibilidade. A partir
de entéo, a sua agenda foram incorporados temas, como acesso a mercados
de produtos ndo-agricolas (Non-Agricultural Products Market Access,
NAMA?®), aspectos comerciais relativos a Propriedade Intelectual (PI) e
regras de facilitacdo de comércio, salvaguardas, regras de origem e normas
relativas a anti-dumping, padrGes ambientais e de trabalho.

Atualmente, além de ser um férum que abriga representantes de
Estados de 164 paises que negociam acordos, a OMC é uma organizacdo
internacional que opera um sistema de regras comerciais e outro de
solucdo de disputas, presta assisténcia técnica para paises em
desenvolvimento (PED) e paises menos desenvolvidos (PMD) e mantém
cooperagdo com outras organizacdes internacionais, como a Organizacdo
Mundial do Trabalho (International Labor Organization, 1LO), o Banco

® Dezesseis setores foram incluidos inicialmente: automdveis, bicicletas,
eletrdnicos, peixes, produtos florestais, pedras preciosas e joias, matérias-primas,
equipamentos esportivos, produtos de higiene, roupas, sapatos, maquinas
industriais, brinquedos.
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Mundial e a Organizacdo das NacOGes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (Food and Agriculture Organization, FAO) (WTO, s.d.).

O processo de consolidacdo de aparatos juridicos, administrativos
e técnicos da OMC aconteceu durante a primeira bateria de negociacfes
comerciais sob 0 seu comando no dmbito da Rodada Doha, capital do
Catar, também chamada de Rodada de Desenvolvimento do Milénio da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), lancada em 2001, e cujo objetivo
era fazer do comércio um instrumento para superar a pobreza e o
subdesenvolvimento. A época, impactada pelos ataques terroristas de 11
de setembro nos Estados Unidos, a comunidade internacional defendia a
ideia de que a pobreza era um terreno fértil para potencializar novas a¢oes
desse tipo. Dessa forma, era preciso comprometimento com a cooperacgao
e a promogdo do desenvolvimento para combater o terrorismo
(KLEIMANN; GUINAN, 2011).

Em pouco mais de duas décadas, ficaram evidentes as importantes
conquistas da OMC: 36 membros foram agregados a organizagdo desde
1995 e 22 sdo candidatos (WTO, s.d.), novos temas foram incorporados a
sua agenda de negociacdes e aprovados acordos e cddigos de regulacdo
das transa¢des comerciais, além de que inimeros conflitos politicos entre
diferentes partes alcancaram solucBes conduzidas pela organizagéo.
Estudos empiricos mostram que OMC impulsionou a liberalizacdo de
fluxos de comércio internacional de modo consideravel nas ultimas
décadas. Segundo eles, isso se deveu, em grande medida, as disciplinas e
aos acordos gerais aprovados na organizacdo (GOLDSTEIN; RIVERS;
TOMZ, 2007; PANAGARIYA, 2013; BHAGWATI, 1991,
SUBRAMANIAN; WEI, 2003). A grande maioria das linhas tarifarias dos
Paises Desenvolvidos (PD) declinaram e, ainda que em menor magnitude,
foram obtidos progressos substanciais na reducdo das tarifas aplicadas
sobre bens, sobretudo manufaturados, e servigos dos PED e PMD’.

Outras pesquisas apontam que as tarifas médias aplicadas pelos
PD cairam de 15% em 1947 para 4,5% no inicio deste século
(SUBRAMANIAN; WEI; 2003), os niveis mais baixos da historia

7 Essa classificacdo da propria OMC é uma proxy dos membros do G-77 e dos
Paises Nao-Alinhados e com paises de renda per capita média ou baixa.
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mundial recente (BHAGWATI; KRISHNA; PANAGARIYA, 2014), a
despeito de que esse declinio venha progredindo a passos bem menos
largos nos ultimos anos (BALDWIN, 2014; GOLDSTEIN; RIVERS;
TOMZ, 2007). Outros dados mostram que neste inicio deste século as
margens de cortes de tarifas realizadas no ambito dos acordos
preferenciais de comércio, que ndo primam pelas regras multilaterais
como as da OMC foram, em média, inferiores as tarifas que cumprem a
Clausula da Nacdo Mais Favorecida (NMF), aquelas que pressupfem a
ndo discriminacéo entre nagdes® (WTO, 2011). Esse resultado é notavel
porque os cortes tarifarios feitos no comeco do processo de liberalizacéo
comercial foram mais faceis de serem realizados no inicio da vigéncia do
GATT do que a partir do inicio do funcionamento da OMC (LABORDE;
BOUET, 2010), quando as tarifas ja haviam caido significativamente e
mais paises negociavam acordos.

Pesquisas da OMC realizadas com estatisticas de importa¢des das
20 maiores economias do mundo destacam que entre 70%-80% do
comércio de mercadorias no mundo ainda observa cortes tarifarios
segundo a clausula NMF, o que significa que ainda promovem a
reciprocidade e a ndo-discriminagdo, alguns dos principios do
multilateralismo no comércio internacional (WTO, 2011). Por meio das
negociacbes na OMC declinaram ainda as quotas de importacdo,
especialmente no setor téxtil, e os niveis de subsidios a exportagdo, com
destaque para a agricultura. Mesmo com dificuldade, é possivel dizer que
a OMC também avangou na especificacdo juridica de regras para a
liberalizacdo de bens e servicos relacionados a meio ambiente, barreiras
técnicas, salvaguardas e PI.

O desempenho relativo ao aumento dos fluxos comerciais é
igualmente notdrio. Ainda que ndo seja possivel creditar esses bons
resultados somente as regras e normas de liberalizagcdo da OMC, segundo

8 De acordo com o principio NMF, que é o Artigo | do GATT, cada parte
contratante é obrigada a conceder o0 mesmo tratamento tarifario a todas as demais
partes contratantes acordo. Ademais, qualquer vantagem ou privilégio
relacionado a importacOes e exportacGes concedido por uma parte contratante a
outra, devera ser “imediata e incondicionalmente” estendido a todas as demais
partes contratantes.
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dados da propria organizagdo (2011), o crescimento médio anual das taxas
de exportacdo de bens subiu de 5,6% entre 1981-94 para 8,9% entre 1995-
2010 (WTO, 2011). O comércio internacional cresceu durante todos 0s
anos entre as décadas de 1990 e 2000. Em ritmo menor, de 2011 a 2018
houve aumentos consecutivos do volume e dos valores de exportacdes de
bens e servicos, com exce¢do dos anos 2001, 2009 e 2015. O comércio
mundial de bens acompanhou o desempenho do PIB mundial: ambos
tiveram aumento de 26% de 2008 a 2018 (WTO, 2019). Ha ainda diversas
pesquisas de evidéncias robustas que reforgam que as resolucdes da OMC
tiveram um forte impacto positivo no incremento do comércio
internacional, no crescimento econdémico, reducdo da pobreza e na
competicdo dos seus paises-membros.

No que se refere a avangos praticos, na IX Conferéncia
Ministerial da OMC, que aconteceu em Bali, em 2013, foi aprovado o
Acordo de Facilitagdo de Comeércio, o primeiro acordo multilateral
celebrado pela organizagdo desde sua criagdo. Este acordo busca a
simplificacdo de procedimentos aduaneiros, a cooperacdo entre
autoridades e o seu comprometimento com questdes de compliance.
Também foram aprovadas maiores reducdes das barreiras comerciais e
tratamento privilegiado aos produtos dos PMD (BHAGWATI,
KRISHNA; PANAGARIYA, 2014), pelas suas menores condigdes de
competir no mercado internacional. Recentemente, a OMC tem se
preocupado em incluir nos processos de barganha assuntos atuais com
regras modernas, como e-commerce, relagdo entre comércio e género,
cyberseguranga e uso de biocombustiveis.

Em resumo, seja porque houve aumento dos fluxos de comércio
internacional e do nimero de membros, maior abrangéncia de temas
negociados e acordos firmados, ou ainda em razdo do adensamento
juridico de seus marcos regulatérios por meio de interpretacdes e
aplicacdo das regras do SSC, que conferiram maior estabilidade e
credibilidade a organizacdo se comparada ao GATT, a OMC se
consolidou como importante organizacdo encarregada dos acordos e
disciplinas para a facilitagdo do comércio internacional. Ademais, ela se
firmou como uma importante organizacdo politica, onde governos e
profissionais que trabalham com comércio consideram que sdo essenciais
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a transparéncia e a uniformidade das regras comerciais aplicadas pela
OMC para a governanca comercial global, além de proporcionar
mecanismos de cooperacdo sem retirar a autonomia dos governos na
formulacdo da politica comercial (TROMMER, 2017). No principio do
século XXI, a OMC funciona como elemento harmonizador e
estabilizador de toda a estrutura de liberalizagdo do comércio
internacional (THORSTENSEN, 2012) e ainda é a principal responsavel
pela liberalizacdo das trocas (WTO, 2011), pois suas regras, em principio,
habilitam todos os membros a acessar as fun¢des de governanca de igual
modo.

Todavia, ha algum tempo, a OMC tem enfrentado muitas
dificuldades ao percorrer seu caminho. Desde a primeira e Unica rodada
de negociagdes multilaterais da OMC, iniciada em 2001 em Doha, e que
deveria ter sido finalizada até 1° de janeiro de 2005, manifestaram-se
diversas dificuldades, que provocaram lentiddo no avango de
entendimentos e de compromissos politicos. Até hoje inconclusa, a
Rodada resiste e causa grandes frustracbes. Desentendimentos em
questbes sensiveis entre membros impedem avangos na elaboracdo de
disciplinas comerciais, na resolugéo de disputas e no alcance do equilibrio
de muitos e distintos interesses de seus membros. A euforia da instituicdo
nas pouco mais de duas décadas de realizacBes do multilateralismo no
dominio da OMC, mesmo agregando membros que juntos realizam 98%
do comércio mundial, parece estar passando por um periodo dificil.

Da mesma forma, o multilateralismo, como principio basico da
politica e da governanca internacional, cujas bases estdo na cooperacao
entre vérias nagdes aliadas e a coordenagdo das suas politicas nacionais
(KEOHANE, 1990), ao menos como foi pensado pelas grandes poténcias
capitalistas no p6s-Segunda Guerra Mundial, esta sendo questionado. As
conferéncias ministeriais mais recentes, inclusive a Ultima, realizada em
Buenos Aires, em 2017, revelaram resultados decepcionantes ou aquém
do esperado para muitas nagdes (BELMANN, 2018). As principais
dificuldades & conclusdo da Rodada Doha e sua relagdo com o declinio do
multilateralismo com sdo discutidas a seguir.
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OBSTACULOS E IMPASSES NAS RODADAS DE NEGOCIAGOES
DAOMC

Ha diversos obstaculos que resultam em impasses 0s quais
impedem o0 avango da Rodada Doha. Como discutido anteriormente, um
deles é o conteudo da agenda de negociacBes da OMC, que trata de
assuntos muito numerosos, complexos e ndo suscetiveis a barganhas faceis
ou a rapidas solu¢des compromissadas. Esse € um dos motivos pelos quais
as discussdes sobre cddigos e normas se arrastam por anos. Sendo objeto
de muitas controvérsias, os “novos temas”, que recentemente agregaram
comércio eletrdnico, manipulagdes cambiais, politica de competicdo e
padrdes justos de trabalho, relacionam o comércio internacional a questfes
domésticas, mesmo sem terem sido suficientemente discutidas pelas
economias em dmbito doméstico (VANGRASSTEK, 2013).

Com a integracdo dos mercados, 0s avangos tecnolégicos e a
complexificagdo das relagcdes internacionais, esses “novos temas” vao
além das tradicionais questfes relativas ao comércio transfronteirico,
como tarifas, quotas e subsidios, instrumentos de politica comercial que
dominaram a pauta negociadora do GATT-1947. Ainda, o comércio
internacional atualmente engloba trocas ndo somente de bens e servigos,
mas também de capital, pessoas, informacdes, tecnologia, dados e até
mesmo de ideias (BALDWIN, 2014).

Outro obstidculo ao avango das negociacfes na OMC é a
necessidade de consenso entre muitos membros. Quando foi aprovado, em
1947, eram 23 partes contratantes do GATT. Na atualidade, sdo 164
membros da OMC (WTO, s.d.) com interesses heterogéneos
(BHAGWATI; KRISHNA; PANAGARIYA, 2014). Cada um deles tem a
sua politica comercial, que pode alterar a distribuicdo de recursos dentro
do pais, gerando resisténcias por parte de certos segmentos domésticos, as
quais se refletem na postura dos governos na politica comercial, por
temerem perda de sua autonomia ou na busca por proteger interesses
especificos de segmentos sociais. Portanto, os problemas de acao coletiva
dentro da organizacdo sdo proporcionais ao aumento do numero de
membros, tornando cada vez mais dificil concluir novos acordos
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multilaterais, monitorar seu comportamento e fazer com que as regras
sejam cumpridas (MANSFELD; REINHARD, 2003).

O single undertaking, adotado na Rodada Uruguai, por demanda
dos PD, foi agregado ao consenso, que j& fazia parte do texto original
acerca do processo decisério do GATT. Enquanto o primeiro afirmava que
todas as questdes deveriam ser negociadas simultaneamente e “nada seria
concordado até que todos concordassem com tudo”, o segundo concedia
poder de veto a parte reclamada em qualquer etapa do processo, isto é, da
formac&o do painel a aprovagéo do relatorio final da reunido. A adogéo do
single undertaking aconteceu porque os PD estavam determinados a
assegurar que fossem restringidos os periodos mais longos de tratamento
especial concedido aos dos PED e PMD para aderirem a regras e c6digos
da organizagédo (HEYDON; WOOLCOCK, 2012). Na perspectiva dos PD,
isso evitaria o GATT a “la carte” das rodadas anteriores, onde a
reciprocidade entre as partes havia sido baixa da perspectiva das
economias industrializadas (MESQUITA, 2013). Em termos préaticos,
porém, o single undertaking dificulta o processo decisorio e a concluséo
de acordos na OMC (THORSTENSEN, 2012) porque funciona como uma
“camisa de forga” para seus membros (KLEIMANN; GUINAN, 2011).

A OMC ¢é uma organizagdo internacional intergovernamental e
suas decisdes sobre a reducdo ou a eliminagdo das barreiras ao comércio
sdo politicas e inevitavelmente refletem no processo de barganha o poder
dos seus Estados membros. Nesta linha, o aumento do poder das
economias emergentes nas Ultimas décadas, configurando um sistema
multipolar, € mais uma razdo que dificulta que os membros da OMC
cheguem ao consenso sobre um tema e se aplique o single undertaking.
Muitas dessas economias s6 ingressaram recentemente na OMC, como a
Russia (2012), embora tdo logo tenham formado coalizdes vitais para
dificultar o avango das negociagfes quando as grandes e tradicionais
poténcias, como Estados Unidos e Unido Europeia (UE) insistiram em
acordos desequilibrados. Membro desde 2001, mesmo sem oficialmente
ser uma economia capitalista, a China é hoje o maior player do comércio
internacional em termos de volume de trocas de bens e 0 maior exportador
de servicos entre as economias emergentes, apresentando taxas de
crescimento expressivas nestes dois quesitos nas Ultimas décadas (WTO,
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2019). Brasil, india, Turquia, Africa do Sul, México, para além de Malasia
e Indonésia, sdo outras economias emergentes que figuram na lista dos
maiores mercados de comércio de bens nos ultimos dez anos.

Face ao crescimento e representatividades desses mercados na
economia mundial, é indiscutivel a crescente resisténcia por parte dos
PED e PMD as decis@es do Quad, formado pelas principais representacdes
de poténcias mundiais tradicionais no GATT e na OMC: Estados Unidos,
UE, Japdo e Canada. De fato, os dois primeiros continuam sendo 0s
maiores e mais influentes membros da OMC, mas tém relativamente
menor poder na formulacéo das suas regras do que tinham no periodo do
GATT (VANGRASSTEK, 2013), tendo em vista seu menor peso na
economia e na politica mundial.

Nesse jogo de poder, até o inicio da Rodada Doha, as partes do
Quad tiveram forte influéncia politica para manter as regras da OMC
alinhadas a protecdo dos setores que mais lhes interessavam (LABORDE;
BOUET, 2010). No entanto, a partir do inicio do século XXI, a maior
representatividade econdmica e politica das economias emergentes se
refletiu na acdo dos PED nos processos decisorios da OMC, que ficou
mais evidente na Conferéncia Ministerial de Cancin, em 2003. L4, os
paises se organizaram em duas frentes negociadoras. Tendo como pilar os
interesses no setor agricola, foi formando o G-20° centrado em duas
grandes economias em desenvolvimento — Brasil e india —, que buscavam
selar a queda das tarifas e dos subsidios & exportagéo no setor agricola dos
mercados dos paises-membros da Organizagdo para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento (OCDE). De acordo com as economias do G-20, os PD
causavam grandes distor¢des no comércio internacional de produtos
agricolas e pecuarios ha décadas. Assim, 0 G-20 passou a se articular com
outras coalizacbes, como o Grupo Africano, o Grupo Asia-Caribe-
Pacifico (ACP), o Grupo de Small and Vulerable Economies (SVE), o

9 Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas,
Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tailandia,
Tanzania, Uruguai, Venezuela e Zimbabue.

10 Agrega os paises mais pobres do mundo. A OMC adota a lista de paises da
ONU (UN, 2018).
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G-33'! e 0 G-90* e conseguiu alterar a geometria politica das negociacoes
das trocas, marcando o fim do tradicional dominio do Quad nas decisfes
da OMC (KLEIMANN, GUINAN; 2011).

Na frente de acesso a mercados, foi constituido 0 NAMA-11%3,
coordenado pela Africa do Sul, interessado em equilibrar a liberalizacio
de bens industriais na mesma medida em que os PD abrissem seus
mercados a bens agricolas (THORSTENSEN, 2012). Esses paises se
colocaram contra as propostas apresentadas por Estados Unidos e UE,
centradas basicamente nas “questoes de Cingapura” (regras e politicas de
competicao, transparéncia nas licitagdes de compras governamentais que
incluiam fornecedores estrangeiros, disciplinas de investimentos,
regulacdes de PI, de trabalho e ambientais). Ou seja, em uma rodada que
deveria promover o desenvolvimento, os PED foram solicitados a
liberalizar ainda mais 0s servicos e aceitar maiores compromissos dos
membros nos temas do NAMA, a fim de se beneficiar de uma reducéo
substancial das distor¢fes comércio agricola (ALESSANDRINI, 2013).

Como consequéncia da negativa das coalizGes formadas por PED
e PMD as propostas das maiores poténcias ocidentais tradicionais, a
capacidade da alianga transatlantica foi atingida, ou seja, a reacdo desses
paises foi um duro golpe a lideranca de europeus e norte-americanos na
OMC ap6s o colapso da Reunido Ministerial de Cancun (MESSERLIN,
2010), pois as varias tentativas dos negociadores dos Estados Unidos e da
UE de desmantelar do G-20 e ir contra outras coalizagbes ndo foram
eficazes. Por um lado, naquele momento, ficou claro que os PED e PMD,
gue formavam coalizbes hibridas, questionavam a estrutura de tomada de
decisdo e as regras do Sistema de Comércio Internacional multilateral e se

110 G-33 reline paises importadores de alimentos, entre eles alguns produtores
de monoculturas, e reivindica isengdo de determinados produtos agricolas das
negociacdes, temeroso de que a liberalizacdo total possa prejudicar a economia
de seus membros.

2. 0 G-90 também surgiu na Conferéncia de Cancln e congrega paises que eram
antigas col6nias europeias na Africa, Caribe e Pacifico. Seu principal interesse é
o fim dos subsidios ao algod&o.

13 Formado por Argentina, Brasil, Egito, india, Indonésia, Namibia, Filipinas,
Africa do Sul, Tunisia, Venezuela, Republica Bolivariana da Venezuela.
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articulavam para pressionar os players comerciais mais poderosos,
possibilitando negociaces mais justas e equilibradas do seu ponto de
vista. Por outro lado, os PD ndo foram suficientemente sensiveis em
reconhecer que estavam lidando com coalizdes com mais poder politico
do que nas décadas da Guerra Fria, e que elas ndo cederiam téo facilmente
guanto as antigas aliancas de paises do Sul (NARLIKAR; VAN
HOUTEN, 2010).

Esse fato deixou claro que as relages politicas dentro e entre
esses paises e seu relacionamento com os demais membros da OMC tém
se mostrado muito mais complicadas e controversas do que no periodo em
que o GATT vigorou. Por um lado, a diversidade de membros trouxe
consigo a demanda por uma organizacdo representativa, mas, por outro
lado, passou a ser conduzida principalmente por aliangas ativas com o fim
de aumentar o poder de barganha de cada um dos seus integrantes
(VANGRASSTEK, 2013).

Alias, uma divisao entre PD e PED/PMD do Sul Global havia sido
conformada no final da Rodada Uruguai, em 1994: o ultimo grupo nao
estava satisfeito com as solugdes dadas no &mbito do GATT porque, do
seu ponto de vista, as promessas de liberalizar o comércio internacional
ndo haviam sido cumpridas pelas economias industrializadas em duas
areas-chave para eles: agricultura e produtos téxteis. Na verdade, os PD
pediam a abertura dos mercados agricolas dos PEDs e PMDs sem abrir
mao de suas politicas agricolas protecionistas. De outra parte, o receio dos
PD de que as taxas de desemprego se ampliassem e os salérios reais
caissem em suas economias, em fungdo da competicdo de bens
estrangeiros produzidos com méo-de-obra de baixo custo provenientes de
muitas economias em desenvolvimento, provocou pressdo pela inclusdo
dos “novos temas” na agenda de negociagdes desde o inicio da Rodada
Uruguai (1986). O medo de que o livre comércio se tornasse o “culpado”
se generalizou e assim permaneceu até o inicio do novo milénio
(BHAGWATI, 1994).

Desse modo, a despeito dos alcances da Rodada Uruguai em
termos de reducdo de barreiras comerciais, muitas questdes ndo foram
resolvidas. Areas como agricultura, téxteis e transportes continuaram, em
geral, muito protegidas. Varias barreiras ao comércio também foram
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mantidas em altos patamares nos PMD e PED, sobretudo no setor de
servicos, produtos eletrénicos e automoveis com base no argumento da
industria nascente (LABORDE; BOUET, 2010).

Em tempos de transformacGes globais, para além das divisdes
Norte-Sul, também é perceptivel nas Ultimas décadas o aumento da
heterogeneidade de interesses entre os PED membros da OMC. Na
Conferéncia Ministerial de Bali, por exemplo, ficaram claras as diferencas
entre Brasil, China e india no G-20. Esta Gltima manteve posi¢do mais
radical em relagéo as propostas do acordo sobre agricultura apresentado
pela OMC, alegando que essa era uma questdo de seguranga alimentar do
seu pais, onde 70% dos produtores rurais eram pequenos e que, por isso,
0 pais teria que manter os subsidios agricolas por um determinado tempo
em niveis acima do acordo proposto. Logo, as diferencas entre os PED
refletiram a multiplicidade de seus interesses e se reproduziram em uma
variedade de coalizdes na OMC. No caso das poténcias emergentes, as
suas estratégias de barganha variaram em niveis diversos.

A falta de vontade politica, sobretudo por parte dos PDs de
concluir mais uma etapa do processo de liberalizag&do comercial € mais um
obstaculo a conclusdo da Rodada Doha. A despeito de que o SSC possa
ser considerado um mecanismo ativo e que a OMC tenha éxito em
liberalizar o comércio de varios setores importantes, norte-americanos e
europeus tém demonstrado que gradativamente vém reduzindo as suas
expectativas quanto aos progressos na OMC (THORSTENSEN, 2012) da
forma que lhes seja conveniente. Nas Ultimas décadas, parece que eles e
outros PD se convenceram dos custos econdmicos politicos de baixar as
barreiras do comércio internacional.

A crise econdmica internacional, iniciada entre 2007 e 2008, cujas
consequéncias implicaram na queda das taxas de crescimento econémico
e na revisao das politicas domésticas dos PD, inclusive a comercial, a fim
de ganhar competitividade e ampliar sua participagdo no mercado
internacional, agravou a falta de vontade politica das grandes poténcias
tradicionais de liderar as negociacbes da Rodada Doha (MARTIN;
MESSERLIN, 2007; THORSTENSEN, 2012). Dessa forma, elas
passaram a exigir maior esforco dos paises emergentes para justificar a
concluséo da Rodada Doha. Na prética, os PD buscam diferenciagéo entre
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o0s PED, destacando as economias maiores, mais dindmicas e competitivas
das demais (BELMANN, 2018), visto que a elas deveriam serem feitas
menos concessdes que aos PMD. Por seu turno, os PED que séo
economias emergentes ndo oferecem reciprocidade total nas negociacdes
comerciais e selecionam a aplicacdo de algumas regras da OMC
(HOEKMAN; NELSON, 2018). De fato, a relutdncia das poténcias
emergentes em deter novas responsabilidades na OMC deixou este
sistema de regras da organizagcdo mais propenso a impasses, aumentando
0s niveis de desconfianga das economias desenvolvidas (NARLIKAR,
2013).

No caso da China, desde que apresentou sua candidatura a
membro da OMC, os Estados Unidos insistiram em classificar esse pais
como um PD (BHAGWATI, 2008). Tal concepgdo norte-americana esta
em linha com o argumento que o atual presidente, Donald Trump, explora
desde que foi eleito, em 2016, embora 0 governo anterior, de Barack
Obama (2009-2017), em alguma medida, também tenha tomado a mesma
posicdo. Na realidade, os dois partidos politicos dos Estados Unidos
passaram a ver o livre comércio como uma atividade cara para o seu pais.

A caréncia de uma lideranca politica na OMC (MESSERLIN,
2007), aliada a inabilidade da OMC de exercer autoridade coletiva,
certamente vem minando os resultados das negocia¢fes multilaterais de
comércio internacional. Esse cenario é bem diferente das rodadas de
negocia¢es do GATT, quando os Estados Unidos e a UE se revezaram
nas propostas para inicid-las porque tinham grande interesse nos seus
resultados e apoiaram totalmente a criacdo da OMC.

Pelas diversas razdes aqui discutidas, sobretudo apds a crise de
2008, norte-americanos e europeus passaram a oferecer modestas
concessdes para a realizagéo de acordos e regras na OMC. Houve motivos
suficientes para que a Rodada Doha chegasse a ser paralisada em diversos
momentos, culminando com o seu colapso na Reunido Ministerial de
Genebra, em 2008, e assim permaneceu até as negociacdes serem
retomadas na Reunido Ministerial de Bali, em 2013. Depois disso, houve
mais duas reunides ministeriais, com parcos resultados.
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CONSEQUENCIAS PARA O SISTEMA DE COMERCIO
INTERNACIONAL MULTILATERAL

Certamente, no inicio do século XXI, a redistribuicdo de poder na
ordem internacional em transformacdo tem dificultado a fluidez das
negocia¢fes na Rodada Doha, embora ela ndo se reflita somente na OMC,
mas em  outras  organizagfes internacionais  multilaterais
institucionalizadas no fim da Segunda Guerra Mundial, as quais nasceram
sob a égide do poder hegemdnico liberal dos Estados Unidos. Neste
século, as interagdes formais e informais entre atores estatais e nao
estatais, em nivel global e regional, baseiam-se em principios e
instituicGes que ndo sdo dominados por um polo Unico de poder ou apenas
por um grupo superpoderoso (ACHARYA, 2017). Como a redistribuicéo
de poder mundial estd em curso, o comportamento dessas novas e
emergentes poténcias procura avancar a sua propria visdo de ordem global
nas negociagdes (NARLIKAR, 2013, p. 568-569), muitas vezes
mostrando que estdo insatisfeitas com ela e tém por objetivo reforma-la.

O argumento que vem sendo inflamado mais recentemente pelos
lideres politicos das grandes poténcias tradicionais, com destaque para 0s
Estados Unidos, apés a eleicdo de Trump, é de que é preciso ser cético
com relagdo aos ganhos com a liberalizagdo do mercado. Desde sua
campanha eleitoral, o presidente vem explorando o sentimento dos
eleitores que se sentem injusticados porque as empresas nacionais buscam
oportunidades e vantagens no mercado internacional ou porque 0S
produtos norte-americanos ndo conseguem competir com os estrangeiros,
0s quais entram no mercado dos Estados Unidos hé décadas em funcéo de
poucas ou baixas barreiras comerciais impostas pelos governos anteriores.
Enaltecendo os maleficios da globalizag&o, o presidente Trump parece que
se esquece de que os Estados Unidos foram e ainda s&o um dos maiores
beneficiados com as diretrizes das organizac@es internacionais que eles
fundaram no pés-Segunda Guerra'“.

14 Para além de minar a legitimidade das instituicdes internacionais multilaterais
gue ajudaram a criar, 0s norte-americanos estdo dificultando as negociacdes
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Nos Ultimos dois anos, com o agravamento da guerra comercial
entre seu pais e a China, a autoridade responsavel pela politica comercial
dos Estados Unidos, o US Trade Representative, identificou varias
medidas chinesas injustas na &rea comercial, como o excessivo apoio do
Estado as empresas publicas, a necessidade de transferéncias de tecnologia
exigidas pela legislacdo chinesa quando um empresa transnacional realiza
investimentos no mercado chinés, roubo de Pl e falta de transparéncia da
politica comercial. Por essas razfes, Trump sucessivamente desqualifica
a OMC por ndo atender aos interesses do seu pais e ameaga que 0s Estados
Unidos deixardo a organizacdo. Acima de tudo, mostra-se abertamente
hostil e critico a ordem multilateral baseada em regras e na cooperagao e
apela para o0 argumento da seguranga nacional para proteger o mercado
dos Estados Unidos da concorréncia chinesa e internacional.

Com um discurso em tom nacionalista, Trump demonstra o que
Bhagwati (2008) chamou de Diminished Giant Syndrome, perceptivel na
area comercial do seu pais ja no final dos anos 1980, quando os Estados
Unidos tiveram receio dos efeitos das importacfes japonesas e alemas
sobre seu mercado doméstico. No momento, a ameaga parece ainda maior,
como é possivel perceber com a rea¢do do governo norte-americano no
caso da empresa chinesa Huawei, em maio de 2019, quando o pais
claramente se mostrou temeroso de perder suas vantagens na corrida
tecnoldgica global para a China, demonstrando que essa ndo € apenas uma
guerra comercial entre paises, mas uma competi¢do entre empresas e
governos por inovacdes tecnoldgicas, investimentos, fluxos de dados e
digitalizagdo da producéo, e ainda por recursos globais e influéncia
(LINN, 2018).

Na onda de forte ceticismo em relacéo a ordem liberal multilateral
estabelecida no p6s-Segunda Guerra Mundial, tanto nos Estados Unidos
como em varias economias europeias, onde varios partidos de direita e
extrema direita crescem em termos de representatividade, pautando-se em
radicais discursos populistas e autoritarios, o Brexit, aprovado em
referendo realizado em 2016 pelo Reino Unido para sair da UE, é outro

internacionais em assuntos internacionais de interesse coletivo, como as
mudangas climaticas.
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destacado exemplo da falta de consenso interno sobre as abordagens e
solucdes envolvendo acordos sobre as relacdes, o lugar e a participagéo de
cada pais na ordem global. Buscando “o meu pais primeiro”, britanicos se
juntam aos norte-americanos para coroar o0 reves da histdrica lideranca
transatlantica na defesa do multilateralismo e da ordem mundial liberal
desde o final da Segunda Guerra Mundial. A despeito do Brexit, no
entanto, a UE, precisa continuar defendendo a liberdade e o
multilateralismo como valores essenciais para o seu funcionamento e suas
relagdes internacionais, porque eles estdo no cerne da sua propria
formac&o como bloco (WOOLCOCK, 2019).

Ja os Estados Unidos, talvez pelas suas fragilidades atuais, podem
conferir um tom agressivo e ao mesmo tempo defensivo ao seu discurso,
deixando a ideia da ordem mundial rule-based para a power-based,
elevando as tensfes politico-diplomaticas e geopoliticas. Na verdade,
além dos pontos acima discutidos, a fragilidade do poder norte-americano
mostra que a ordem mundial ndo é mais a mesma que aquela do periodo
do pds-Guerra Fria. A instabilidade se reflete na OMC (e no Banco
Mundial, no Fundo Monetério Internacional, na Organizagdo das Nac¢des
Unidas etc.), onde as relagcbes politicas se mostram muito mais
complicadas e controversas do que ha mais de vinte anos, quando ela foi
criada. Neste sentido, o Sistema de Comércio Internacional Multilateral
centrado na OMC perde a relevancia que tinha no momento de sua criacéo,
guando os Estados Unidos eram a maior poténcia mundial e bancavam as
regras multilaterais por entender de que delas se beneficiavam.

Face as tantas dificuldades enfrentadas pela OMC nas Gltimas
duas décadas, seus membros vém buscando outras instancias de
negociagdes. Os APCs, cujo processo de proliferacdo se acentuou a partir
dos anos 1990 (MESSERLIN, 2007), e, portanto, é coincidente com a
institucionalizagdo da OMC, ocupam no inicio do século XXI um espago
cada vez maior nas negociacdes comerciais internacionais e desafiam as
normas e regras multilaterais aprovadas na OMC. Os APCs s&o acordos
de caréter preferencial, ou seja, realizados entre um grupo especifico, e de
natureza reciproca (WTO, s.d.), que oferecem potencial para ampliacdo
do acesso a mercados aos seus membros e contam com suas proprias
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regras, normas e agenda de negociacdes, buscando ampliar mercados,
promover economias de escala, escopo, estimular a eficiéncia, etc.

Embora ndo seja possivel afirmar que os fluxos de trocas
comerciais estejam crescendo somente em razéo dos acordos da OMC ou
da proliferacdo de APCs no mundo, pois 0s paises também abriram seus
mercados unilateralmente a partir dos anos 1980, decerto, as frustracoes
com relacdo aos resultados da OMC, a sua agenda inacabada e a pressa
dos governos de firmar acordos implicam na sua preferéncia por APCs
(THORSTENSEN, 2012; ACHARYA et al., 2011; MESSERLIN, 2013;
KLEIMANN; GUINAN, 2011).

A pressdo exercida por parte das empresas transhacionais
também reforca a necessidade de os paises fomentarem acordos
comerciais com menos membros & mesa de negociagdes (DIETER, 2008).
As dificuldades encontradas nas rodadas da OMC impactam os fluxos
comerciais de grandes players do comércio internacional onde se
localizam empresas de matriz produtiva fragmentada entre PDs, PEDs e
PMDs. Elas se valem da queda de barreiras ao comércio, proporcionada
pelos APCs, para manter suas exportacdes e importagdes, uma vez que
optam pela divisdo de sua cadeia produtiva entre as diversas nac¢des do
globo. Geralmente, a producéo de grande escala e intensiva em méo de
obra e outras vantagens comparativas se localiza nos PEDs e PMDs, ao
passo que o aparelho burocratico, de pesquisa tecnoldgica e legal,
concentra-se nas matrizes das empresas nos paises centrais. Portanto,
esses mercados formam as Cadeias Globais de Valor (CGV), que
representam o movimento global no qual as empresas transnacionais
criam redes de subcontratacdo, associacdo ou terceirizagdo da produtiva
ou de prestacdo de servi¢os no mercado internacional para a producéo de
bens e a prestacdo de servicos.

Além de acelerar a formacdo de redes de producgdo entre seus
membros, os APCs tém carater multifacetado, afinal, se ajustam as
necessidades dos players em negociacdo na medida em que cada parte
pode acrescentar a pauta de discussdo assuntos de seu interesse e de acordo
com o grau de liberalizagdo por almejado. Eles podem incluir seus
préprios mecanismos de solucdo de conflitos e expandir a agenda ou
avancar em temas cujas regras ainda ndo foram decididas na OMC. Os
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acordos que aprofundam as regras multilaterais ja existentes sao OMC-
plus, ao passo que 0s que criam regras multilaterais para setores nao
considerados previamente sio OMC-extra. Disso resulta o0 aumento da
regulacdo do comércio internacional em bases preferenciais, e nédo
multilaterais. As normas e regras decididas fora da principal organizacdo
internacional multilateral sdo conformadas a partir das “ondas” de APCs
e ndo seguem os principios basicos de ndo-discriminagdo, reciprocidade e
da livre concorréncia, fundamentos basicos do GATT/OMC.

A formagdo de APCs, ao mesmo tempo em que conduz a
complexa e ampla de interdependéncia global de seus atores, também
resulta em uma inevitavel fragmentacdo do sistema de regras e normas do
comeércio internacional, que vem na esteira da fragmentacéo do sistema de
governanca global, com a pluralidade de foruns, agentes, institui¢es,
atores, ideias e escopo, além de fluxos de distintas naturezas em nivel
multilateral, regional e plurilateral (SENHORAS, 2015). Por conseguinte,
este ¢ cada vez mais um “mundo regional”, uma vez que cada vez mais
caminha em direcdo contraria a universalidade da ordem liberal
(ACHARYA, 2017).

Os APCs fazem parte do processo de regionalismo econémico-
comercial, pois buscam facilitar o comércio de bens e de servigos que
nessa fase ndo abrange parceiros que necessariamente estdo na mesma
regido geografica. Como um processo que ndo é recente, o regionalismo é
amplo, uma vez que engloba fenémenos distintos, abrangentes e diversos,
onde diferentes atores, processos e variaveis internas e externas se
relacionam (FAWCETT, 2000). Ele pode compreender varias areas
(econdmica, politica, geopolitica, social, cultural, etc.) e esta associado a
situacbes de interacdo entre atores que podem ou ndo ser Estados
Nacionais que cooperam e se integram em diferentes niveis, além de que
é possivel de que esteja ligado & identidade e & coesao de uma determinada
regido (HURRELL, 1995). Os APCs séo essencialmente relacionados a
comércio, e ndo implicam em maiores compromissos que a livre
circulacdo de bens e de servicos entre as partes.

Os Estados Unidos foram um dos primeiros paises a aplicar a
estratégia de sua politica comercial voltada para a negociagdes de diversos
APCs, ainda nos anos 1990, assim que perceberam que suas demandas na
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OMC ndo estavam sendo atendidas a contento. A eles seguiram-se UE,
Coreia do Sul, Japdo, China, além de outros paises na Asia, América
Latina, Africa e Oceania. As vésperas do inicio da segunda década do
século, a ampliacdo do numero de APCs experimenta um ritmo de
crescimento inigualédvel em todas as regifes do mundo — sdo mais de 300
APCs em vigor e diversos outros em negociacdo (WTO, s.d.) —, 0s quais
em sua maioria conformam areas de livre comércio bilaterais, embora
também tenha se ampliado o nimero de mega acordos regionais de
comércio, aqueles que compreendem diversos parceiros, incluindo varios
paises do Sul Global.

Com efeito, os paises esperam obter mais ganhos com os APCs
do que com a OMC, como muitas experiéncias mostram, que também
podem gerar altos custos assimétricos, incoeréncias procedimentais,
imprevisibilidade e instabilidades nas relagBes internacionais, uma vez
que até entdo sdo pouco regulamentados pela OMC, as suas regras se
superpdem nas mais diversas tematicas e muitos deles tém seus proprios
mecanismos de solucdo de controvérsias. Ademais, como 0s APCs
envolvem negociagbes que sdo politicas, 0s interesses e a
imprevisibilidade precisam ser levados em consideracao pelas partes. Eles
podem ainda reduzir a qualidade de interagdes politicas que ocorrem no
Sistema de Comeércio Internacional por serem instancias mais frageis em
termos institucionais, tendo menos condi¢des de ser transparentes,
promover o didlogo e garantir a uniformidade e a simplicidade das regras
(TROMMER, 2017). Nesta ordem em transformacéo, o principal desafio
para os paises € avaliar bem os trade-offs exigidos por cada APC para nao
deixarem de priorizar o multilateralismo e acabarem esperando ainda mais
por resultados comerciais que podem nunca chegar no ambito do
regionalismo.

CONCLUSAO

Nas pouco mais de duas décadas desde a sua institucionalizacéo,
a OMC teve sucesso em implementar acordos para abertura de mercados,
regular o comércio, ampliar a agenda de negociacgdes e agregar membros,
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além de que institucionalizou um érgdo eficiente para a solucdo de
conflitos. Mesmo contando com uma estrutura juridica e administrativa
que conferiu a ela condi¢des de promover a liberalizacdo do comércio
internacional com mais estabilidade e credibilidade em relacdo ao GATT,
apos o lancamento da Rodada Doha, ficaram evidentes 0s Vvarios
obstaculos ao avanco da liberalizacdo do comércio pelas vias da OMC,
sobretudo de natureza politica, que resultaram nas suas dificuldades de
selar acordos sobre questdes sensiveis, avancar na elaboracdo de
disciplinas comerciais e equilibrar muitos interesses.

Os impasses gerados e a lentiddo das negociagdes na OMC, sejam
por fatores conjunturais ou estruturais, abriram espago para que 0os APCs
preenchessem o vacuo nas negociagdes para a liberalizacdo do comércio
internacional. Supostamente mais rapidos, menos burocraticos e vistos
como acordos simples, flexiveis e mais seletivos porque sao restritos aos
interesses de poucas partes, além de que cada vez sdo mais destacados pela
midia nos Gltimos anos e objeto de interesse das grandes empresas globais,
esses acordos, especialmente os de tipo bilateral, proliferam-se em todas
as regides do mundo desde os anos 1990, e ganham mais evidéncia no
inicio do século XXI. A propria a OMC admite que essa tendéncia é
duradoura (WTO, 2011), embora continue defendendo as vantagens do
multilateralismo vis-a-vis o regionalismo ou o protecionismo para dos
seus membros nas negociacGes comerciais.

O regionalismo, por meio dos APCs, é uma forma das poténcias
emergentes reagirem a ordem que privilegia as grandes poténcias
ocidentais desde a Segunda Guerra Mundial, as quais estabeleciam normas
e regras existentes de acordo com seus interesses e resistiam as reformas
das instituicdes internacionais multilaterais. Ha algum tempo as poténcias
emergentes clamam por maior espaco e lideranca nas instituicbes
internacionais, a0 mesmo tempo em procuram criar NOVos mecanismos
globais e regionais de governancga. Por seu turno, nos Estados Unidos e no
Reino Unido, e em varios outros paises do mundo, os APCs sdo vistos
como respostas as frustracdes com os resultados da OMC, mas de forma
mais ampla, com as consequéncias da globalizacdo, do globalismo e a
sensacdo de fracasso do multilateralismo alimentaram as percepcdes de
parte dos cidaddos que passaram e defender o nacionalismo, elegendo
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governos populistas (ACHARYA, 2017). Portanto, com a implosdo da
ordem mundial liderada pelos Estados Unidos, os paises, sejam eles PD,
PED ou PMD, buscam maneiras de superar os desafios do capitalismo
globalizado e os desafios transnacionais a partir de solucbes que
consideram proprias, a partir das quais terdo mais controle e conseguirdo
maior eficiéncia. Inevitavelmente, seja no comércio ou em outras areas,
essas solugdes ameacam como nunca o multilateralismo.
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REGIAO E INTEGRACAO REGIONAL: O CONCEITO
GEOGRAFICO E A TEORIA INTERNACIONALISTA

Ricardo Luigi

No mundo atual globalizado, em que se repensa constantemente o
papel do Estado e no qual o regionalismo emerge de forma multifacetada
como um importante elemento explicativo da realidade, torna-se
fundamental analisar mais profundamente o fenémeno da integracéo
regional.

Muito antes dos geografos, especialistas de outras disciplinas
utilizavam os conceitos de regido e regionalismo, bem como de
regionalizacdo e integragdo regional. Ndo se pretende aqui buscar um
carater normativo da ciéncia, indicando uma unica verdade absoluta. Nem
sequer busca-se alguma forma de conceito puro. A regido foi valorizada
no decorrer da histéria do pensamento geogréafico nas mais distintas
correntes.

Ja nas Relages Internacionais, o interesse por essa abordagem
mais ampla do conceito de regido é bem recente, ja que, para as teorias
tradicionais, a regido costuma ser mais associada a integracao regional ou
a nocao de regionalizagdo. As discussdes trazidas a partir dos anos 1990
por autores ligados a vertentes contemporaneas das mais diversas
correntes das teorias das Relagdes Internacionais, seja pelas discussoes
relacionadas a integracdo regional, seja pela contribuicdo construtivista,
tém modificado um pouco esse cenario.

Tem-se como objetivo principal deste texto diferenciar a nogdo de
regido nas diversas aplicacdes em que ela é utilizada, especialmente na
teoria da Geografia e na teoria das Rela¢des Internacionais. Acredita-se
gue, assim, possa se estar contribuindo para decifrar a capacidade
explicativa dos termos nos seus distintos contextos.

Acredita-se que, com base em revisdo teorica, referenciada por
uma Geografia das RelagBes Internacionais, as duas &reas de
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conhecimento possam se beneficiar, apropriando-se de suas ferramentas
associadamente para a andlise dos fenémenos ocorridos no espaco
geografico/ no sistema internacional.

Na primeira secdo sdo comparados 0s conceitos de regido na
Geografia e nas teorias das Rela¢des Internacionais. Pretende-se com isso
demonstrar a importancia de se definir a regido para melhor compreensdo
dos fendémenos de regionalizacéo, regionalismo e integracdo regional, que
sdo mais profundamente abordados no tépico seguinte.

A segunda secdo, por sua vez, busca qualificar as nocdes de
regionalizagdo, regionalismo e integragdo regional, demonstrando
semelhancas e diferencas entre as concepgdes geogréficas e
internacionalistas, percebendo que as duas areas possuem uma ampliagéo
da capacidade explicativa quando associadas em torno de uma “Geografia
das Rela¢des Internacionais”.

Por fim, na terceira se¢do, 0s conceitos anteriormente trabalhados
s8o expostos no ambito da desintegracdo da UNASUL e na proposicéo do
PROSUL, demonstrando o carater normativo que ha por detras do
processo de regionalizagdo, conformado de acordo com concertagOes
politicas e ideologias.

O CONCEITO DA GEOGRAFIA E A TEORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Em busca de se compreender com mais profundidade a génese da
integracdo regional, cabe discutir como a regido, um dos conceitos chave
para a Geografia, foi valorizada ao longo do tempo nas distintas correntes
de pensamento geografico.

Mesmo que Richard (2014, p. 03) defenda que os gedgrafos ainda
se interessam pouco pelos grandes conjuntos regionais, nota-se que, em
outros campos disciplinares, o interesse € inversamente proporcional ao
rigor no uso dos conceitos.
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Na geografia, 0 uso desta nocdo de regido € um
pouco mais complexo, pois ao tentarmos fazer dela
um conceito cientifico, herdamos as indefinicdes e a
forca de seu uso na linguagem comum e a isto se
somam as discussdes epistemoldgicas que o0 emprego
mesmo deste conceito nos impde (GOMES, 2007, p.
54).

Na Biologia, na Matematica e na Geologia, para Gomes (2007), a
nocdo de regido se refere a uma localizagdo de um determinado dominio.
Nesse sentido seu uso estaria mais préximo da etimologia da palavra, ou
seja, “uma area definida por uma regularidade de propriedades que a
definem” (GOMES, 2007, p. 54).

Pode-se dizer que as palavras de Haeshaert sejam bastante
expressivas do panorama geral do conceito na Geografia, ao dizer que a
regido é

uma espécie de unidade espacial definida a partir de
uma determinada articulagio de  relacBes
socioespaciais, dotada de similaridade
(“homogeneidade relativa”) e/ ou de coesdo
(funcional e/ ou simbdlica) [além de que],
evidentemente, é sempre definida a partir de sua
especificidade, de sua diferenciacdo ou contraste —
naquilo que muitos geodgrafos, numa perspectiva
mais tradicional, identificaram como o foco central
da disciplina, a diferenciacdo espacial ou de areas
(HAESBAERT, 2014, p. 127).

Em Relagdes Internacionais, Sociologia e Economia, o estudo
sobre a regido, embora crescente, cria confusdes terminolégicas e
conceituais. A Geografia pode servir para esclarecer essa confusdo
terminoldgica.
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Por um lado, em uma visdo maximalista, as regifes internacionais
representam uma escala elastica que inclui, tanto, micro espacos de
aglomeragdo local e regional, como Regides Produtivas, Arranjos
Produtivos Locais e Clusters, constituidos por atores subnacionais com
projecdo nas relagdes internacionais por meio de acdes paradiplomaticas,
quanto, macro espacos regionais continuos ou descontinuos entre Estados
Nacionais, constituidos por negociagdes diplomaticas (SENHORAS,
2015a).

Por outro lado, em uma visdo minimalista e mais classica, o
internacionalista inglés Andrew Hurrell ilustra que “‘regido’ e
‘regionalismo’ sdo termos ambiguos e o debate sobre suas defini¢des
produziu consenso limitado” (HURRELL, 1995, p. 25). No campo das
relacdes internacionais, a regido é definida de forma menos rigorosa,
“como um conjunto de Estados vizinhos ligados por acordos regionais”
(RICHARD, 2014, p. 9). Para o autor isso cria um problema conceitual
adicional, pois, além de ignorar o papel de outros atores que nao o Estado,
traz confusdo entre 0 que é regido e 0 que é o “regional”, no sentido do
processo de regionalizacéo.

Ainda no &mbito das Relagdes Internacionais, cabe destacar a
importante definicdo desse mesmo autor em trabalho conjunto com o
conterraneo Bjorn Hettne, ao reconhecer a relevancia da regido para o
estudo sobre o regionalismo.

Ao conceituar a regido, Hettne e Sdderbaum demonstram certa
afinidade com a definicéo de regido no campo da Geografia:

As "regiBes" sdo obviamente importantes para o
estudo do regionalismo. Dado que as regides
envolvem  necessariamente  uma  dimensdo
geografica, a principal tarefa de identificar regides
implica em fazer julgamentos sobre o grau em que
uma determinada area, em varios aspectos, constitui
uma entidade distinta, que pode ser distinguida como
subsistema territorial (em contraste com 0s
subsistemas ndo territoriais) do resto do sistema
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internacional, ou seja, isto € o grau do que chamamos
de regionalidade (HETTNE; SODERBAUM, 1998,
p. 05).

Para Richard (2014) a regido € vista como um sistema espacial
que se difere de sistemas vizinhos. Uma visdo sintetizada da ideia de
diferenciagdo de areas, com a preocupacdo de se adaptar a uma escala
supranacional, desde que o principal da contiguidade espacial seja
respeitado. Nas palavras do autor:

aregido é concebida entdo como um sistema espacial
possivel de ser distinguido de sistemas vizinhos.
Falar de sistema pressupde que suas unidades
constitutivas se parecam mais entre si do que com as
unidades exteriores e que as relacbes entre as
unidades constitutivas sejam mais intensas no
interior da regido do que com as unidades espaciais
exteriores. A regido é assimilada a um sistema,
independentemente de seu tamanho, e fornece uma
visdo da existéncia de interagcdes fortes entre os
elementos vizinhos, enquanto as relagfes s&o menos
fortes com os elementos externos. Todos 0s
elementos em interagdo formam, portanto, uma
realidade geografica que os ultrapassa e no seio da
qual cada um possui um lugar e uma fungéo
particular (RICHARD, 2014, p. 11).

Sobre esse aspecto o internacionalista sueco Fredrik Séderbaum
faz uma andlise de que a regido tem um papel de destaque na geografia e
nas ciéncias sociais, principalmente em seu &mbito mesorregional, mas
principalmente na escala entre o local e o nacional. J& nos estudos
internacionais, essa escala se situa preferencialmente entre o nacional e o
global. Para ele, portanto,
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a '"regido" genérica ocupou uma posicdo importante
nas ciéncias sociais e geograficas. Historicamente,
foi definido, em primeiro lugar, como um espaco
entre o nacional e o local (municipio),
principalmente em determinados estados. Esses tipos
de regides sdo aqui referidos como microrregides, e
podem existir dentro de um determinado estado ou
serem de natureza transfronteirica. O conceito de
regido também pode se referir a macrorregides
(regibes do mundo), que sdo unidades ou sub-
sistemas territoriais maiores (em contraste com
sistemas ndo territoriais), entre o estado e o nivel
global do sistema. Finalmente, entre os dois niveis,
h& mesorregides: acordos e processos intermediarios
ou ndo estatais. Em estudos internacionais, a
macrorregido tem sido o nivel ou objeto de anélise
mais comum (SODERBAUM, 2003, p. 06).

Para Richard (2014), a regionalizacdo pode tratar da
“concentracdo regional das trocas/intercdmbios”, da “concentracdo
regional de certas praticas” ou da “divisdo do mundo em porgdes de
espago continuas e de grande tamanho” (RICHARD, 2014, p. 15). Ele
mesmo reconhece que a definicdo apresentada é ambigua e muitas vezes
se coloca na margem dos outros conceitos, ressalvando que a melhor
maneira de a usar seria esclarecé-la a cada utilizagéo.

REGIONALIZACAO, REGIONALISMO E INTEGRACAO
REGIONAL

A definicdo de regionalizacdo de Hurrell (1995) é bem complexa
e passivel de confusdes, ao explicar que regionalizacdo, além de ser um
sindnimo usual de regionalismo, é “o crescimento da integragdo da
sociedade em uma regido e (...) 0s processos nao dirigidos de interacdo
social e economica” (HURRELL, 1995, p. 26). A partir dai, surge certa
confusdo, pois o autor diz que a regionalizacdo também pode ser entendida
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como um regionalismo suave (soft regionalism) ou uma integracdo
informal.

Além disso, ao explorar as caracteristicas do processo de
regionalizacdo, a maneira da geografia, Hurrell (1995) alude ao papel da
sociedade, dizendo que a circulagdo de pessoas e ideias se regionaliza a
ponto de criar “sociedades civis regionais transnacionais” (HURRELL,
1995, p. 26).

Em seguida o autor define que trés pontos fundamentais se
relacionam ao processo de regionalizagdo: esse processo € mensuravel,
por mais que o que se infere desses dados seja questionavel, “a
regionalizacdo ndo se baseia em politicas concretas de Estados nem
pressupde qualquer impacto particular nas relages entre os Estados da
regido” (HURRELL, 1995, p. 27) — observacdo, ao nosso ver, bastante
discutivel e perigosa; e, por fim, os padrbes de regionalizacdo néo
correspondem diretamente aos limites dos Estados, tendéncia ja apontada
por Richard (2014) e Haesbaert (2014) e que busca valorizar o papel dos
outros atores e uma ldgica reticular em detrimento de uma légica territorial
zonal.

Ao tratar especificamente do uso do termo regido no sentido de
regionalizacdo, Haesbaert (2014, p. 121) propde que se mantenha o termo
“regido” em sentindo “‘mais estrito”, para “espagos-momento que resultam
efetivamente em uma articulagdo espacial consistente (ainda que
mutavel), complexa, seja esta de dominancia econémica, politica e/ ou
cultural”.

Ciente da capacidade explicativa do conceito de regido, busca-se
resgatad-lo, aproximando o escopo de andlise das denominadas
“perspectivas associativas”, “integradoras — entre 0S conceitos de
territorio e regido” (HAESBAERT, 2014, p. 173). Portanto, ndo se julga
necessario fazer essa distingdo entre os conceitos de regido e territério,
nem necessariamente compreende-se que um esteja diluido no outro.

Para os economistas o termo “regionalismo” significa integracdo
econdmica regional, ou seja, “varios paises constituirem um espaco
econdmico Unico ou trabalharem para esse resultado tomando caminhos
distintos: a planificagdo, o mercado e a a¢cdo das empresas, a assinatura de
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acordos regionais internacionais” (RICHARD, 2014, p. 7). O autor ainda
rememora que é comum nos trabalhos econémicos fazer distingdo entre
fases do regionalismo.

De forma geral percebe-se no campo das relagGes internacionais
uma utilizacdo indiscriminada mesmo do termo regionalismo, geralmente
sendo considerado como sinbnimo de integragdo  regional
(SODERBAUM, 2003) ou considerando o regionalismo algo maior que a
integracdo regional, mas também atribuindo a ele as qualifica¢cbes mais
diversas.

Sobre essa generalizagdo do termo, alcangcando uma amplitude
mais ampla, é exemplar a defini¢do a seguir: “‘regionalismo’ refere-se ao
fendmeno geral, bem como a ideologia do regionalismo, ou seja, 0 desejo
de uma ordem regionalista, seja como uma area geografica em particular
ou como um tipo de ordem mundial. Pode haver, assim, muitos
regionalismos (HETTNE; SODERBAUM, 1998, p. 5)”. Enfim, parece
uma definicdo adequada para dar ao conceito grande generalidade,
reconhecendo, ainda, que existem muitos regionalismos.

Essa generalizacdo chega a ser reconhecida pelo internacionalista
dinamarqués Soren Dosenrode (2015), que depois de definir o
regionalismo, reconhece que sua definicdo mantém certas caracteristicas
da defini¢do de regionalizacdo, ao proferir que “esta definicdo capta
muitas caracteristicas centrais da regionaliza¢ao” (DOSENRODE, 2015,
p. 06).

Curiosamente, Richard (2014) considera o regionalismo um
conceito menos complicado de se definir. Apesar disso, apresenta uma
definicdo bastante generalista, vendo o regionalismo como uma
cooperacdo politica reforcada:

A palavra regionalismo é menos problematica. Néo
se trata de um processo espontaneo. Ele implica antes
a ideia de uma acdo consciente e planejada, de uma
estratégia implementada por um ator individual ou
coletivo. No6s podemos, por exemplo, falar de
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regionalismo quando diversos Estados vizinhos
tentam baixar as barreiras aduaneiras que 0s
separam, com a condi¢do de que os atores envolvidos
sejam contiguos no espago. Os atores do
regionalismo séo, em geral, os Estados que desejam
aprofundar e dar um carater mais organizado ou
melhor regulado as suas relages de vizinhanga. O
regionalismo implica entdo a ideia de uma
cooperagdo politica reforcada ou de uma
coordenacdo, eventualmente no ambito de um
acordo comercial ou politica regional (RICHARD,
2014, p. 16).

Depois desse aparente apaziguamento do conceito, ele retorna
dizendo que o regionalismo também pode se referir a uma ideologia
politica, comercial ou econbmica que leve um ator a pensar que deve agir
na sua vizinhanca (RICHARD, 2014).

O termo regionalismo assume outro valor para os gedgrafos, mais
ligado a uma identidade regional e a uma perspectiva do individuo.
Curiosamente essa € uma das dimensGes do regionalismo para o
internacionalista Hurrell (1995), que o transformou em um grande
conceito “guarda-chuva” ao definir que existem cinco categorias de
fenomenos diferentes que podem ser considerados “regionalismos”: a
regionalizacdo (ja anteriormente explicada); a consciéncia ou identidade
regionais (aspecto que se aproxima da nocdo de regionalismo em
geografia); a cooperacédo regional entre os Estados (formal ou informal;
institucionalizada ou ndo institucionalizada); a integracdo econdmica
regional promovida pelo Estado (énfase em uma subcategoria da
cooperagdo regional entre os Estados); e a coesdo regional —
“possibilidade de que, em algum momento, a combinacdo dos primeiros
quatro processos descritos desemboque no surgimento de uma unidade
regional coesa e consolidada” (HURRELL, 1995, p. 29).

O “regionalismo” ¢ identificado por Haesbaert (2014) como
ligado a identidade regional, regionalidade, ou, para usar um termo que o
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autor prefere em determinados momentos, “rede regional”
(HAESBAERT, 2014).

Caminho semelhante ao utilizado por Gomes (2007) ao definir
regionalismo como “a consciéncia da diversidade” (GOMES, 2007, p. 72),
mas advertindo que € preciso reconhecer que a mesma Vvisao que faz o
regionalismo ser visto como legitimador de um respeito as diferencas,
também pode ser usada como legitimacao da excluséo.

(...) é necessério perceber que este discurso do direito
as diferencas, que alimentou tantos movimentos e foi
a base de uma ideologia da democracia das minorias,
significa também o direito a exclusdo. O
regionalismo, visto sob este angulo perde um pouco
de seu revestimento generoso e pode ser visto como
uma legitimagcdo da estranheza, do repldio e da
incapacidade de conviver com a diferenga (GOMES,
2007, p. 71).

Ambos 0s autores parecem evidenciar o que Richard (2014)
lamenta em seu artigo, ao dizer que “os gedgrafos ainda se interessam
pouco pelos grandes conjuntos regionais” (RICHARD, 2014, p. 05).

Nota-se que entre a maior parte dos gedgrafos ndo se aborda a
ideia de integrago regional, muito menos o termo integracio. E como se
a integragdo fosse parte do elemento unificador da regido (HAESBAERT,
2014; CORREA, 2002). Haeshaert chega a citar a integracdo, mas
rapidamente a substitui pela ideia de articulacéo, criando ai mais um novo
ruido entre a geografia e as demais ciéncias que utilizam essas nogdes.

Richard (2014, p. 16) apresenta conceito um pouco vago, ao
definir que a “integracdo regional designa o processo pelo qual os
territérios pouco ou nada conectados uns aos outros formam pouco a
pouco um conjunto regional distinto do resto do mundo”. A partir dessa
base conceitual, propbe uma diferenciacdo entre uma integragao “formal”,
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também chamada de “superficial”, definida por acordos, entre as quais cita
a UNASUL; e outra integragdo “funcional”, também chamada de “real”
ou “aprofundada”, a que poderiamos atribuir certa “organicidade” no
sentido de que é a integracdo que se da pelas praticas sociais, nao
necessariamente nos limites dados pelos acordos.

Seguindo o expresso pelo autor, pouco sobraria no mundo que
recebesse a designacdo de integracdo regional. O ponto polémico reside
nessa proposicao de que se reserve o termo “integragdo regional” apenas
para a integracdo aprofundada, ja que a integracéo formal nem sempre se
efetiva na prética.

A Ultima grande virada por uma utilizagdo mais relevante da
regido nas RelagOes Internacionais se deu com os “Complexos de
Seguranca Regional” de Buzan e Weaver (2003), trazendo esse didlogo
para 0 mainstream tedrico, tornando-o essencial para a compreenséo do
sistema internacional. Essa nova perspectiva colabora para esse esforco
tedrico, podendo a geografia servir para esclarecer os conceitos de
regionalizacdo, integracdo regional e regionalismo.

Senhoras (2015b), com sua proposicdo de uma Geografia das
RelacBes Internacionais como subcampo epistemoldgico, entende que a
Geografia esta criticamente envolvida com as questdes internacionais
contemporaneas. Acredita-se que com base em uma Geografia das
Relagcbes Internacionais, as duas areas de conhecimento podem se
beneficiar, recebendo grande aporte para a interpretagdo de processos
espaciais. Como exposto por Sjoberg (2008), essa associacdo tém um
grande contributo para a compreensdo dos processos de integracdo
regional, ao se compreender a perspectiva multiescalar e associativa da
regido, que produz consequéncias politicas subnacionais, nacionais,
supranacionais e globais.

A compreensdo sobre a regido enquanto conceito permite revelar
também o oposto das iniciativas de integracdo regional: 0s processos de
desintegracdo. A dissolucdo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas
(UNASUL) é significativa desse processo e sera explorada em seguida,
como exemplo da ideologia que ha por detras da regionalizacéo.
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REGIAO E DESINTEGRAGCAO REGIONAL

As regionalizacOes refletem as tendéncias intelectuais e politicas
de seus formuladores, enquanto, simultaneamente, interagem com as
questdes do mundo, ndo podendo ser naturalizadas, no caso das
organizag0es internacionais. Sofrem influéncias de ideologias, entendidas
grosseiramente como visdes de mundo, o que por si sO, ndo deve ser
considerado algo positivo ou negativo. Existe a tendéncia de as ideologias
transformarem interesses particulares em interesses coletivos e, desta
forma, sdo criados e encerrados projetos de integracdo regional.

Tome-se 0 exemplo da Unido das Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL), organizacdo internacional voltada para a integrag&o regional,
criada em 2008, e praticamente enterrada com a rendncia ao tratado
constitutivo por parte da maior parte de seus Estados membros, em 2019.

A organizagdo teve a sua existéncia decretada em 23 de maio de
2008, quando o seu Tratado Constitutivo foi assinado durante a 11 Cupula
de Chefes de Estado da América do Sul, realizada em Brasilia (Brasil)
(LUIGI, 2017). Apesar disso, comegou a operar institucionalmente apenas
em 2011.

Embora a UNASUL possa ser considerada relativamente efetiva
no periodo de 2011 a 2014, com forte producdo documental, amplia¢do da
estrutura institucional e atuacdo nas areas de saude, infraestrutura, defesa
e preservagdo da democracia, como instituicdo supranacional esteve
sujeita as transformacdes no cenario global, também néo estando inc6lume
as intempéries domésticas dos paises integrantes da organizacdo e as
concertagdes regionais (LUIGI, 2017).

As razbes para a continuidade da organizagdo, sua efetividade
institucional e a criacdo de institucionalidades, ndo foram levadas em
conta. A instituicdo ficou sem secretério geral desde 2017, sem chefe de
gabinete desde 2018, sem a maioria de seus diretores, sem orgamento, e,
desde marco de 2019, sem a maior parte de seus membros integrantes e
sem sede, cujo prédio teve sua devolugdo pedida pelo governo
equatoriano.
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Estes Estados, em sua maioria, migraram para o0 Forum para o
Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL). Bolivia,
Guiana, Suriname, Uruguai e Venezuela sdo os Unicos Estados que nédo
anunciaram sua saida. Apesar disso, a Guiana também assinou 0 PROSUL
no documento de sua fundacéo, proposto em 22 de marco de 2019.

Quadro 1 - Ratificacdo e denuncia ao
Tratado Constitutivo da UNASUL por Estado Membro

Pais | Dataderatificacdo | Data de dendncia
Bolivia 11 de marco de 2009 Né&o denunciou
Equador 15 de julho de 2009 17 de setembro de 2019
Guiana 12 de fevereiro de 2010 Né&o denunciou
Venezuela 13 de marco de 2010 N&o denunciou
Peru 11 de maio de 2010 17 de maio de 2019"
Argentina 2 de agosto de 2010 12 de abril de 2019
Suriname 5 de novembro de 2010 Né&o denunciou
Chile 22 de novembro de 2010 11 de junho de 2019
Uruguai 30 de novembro de 2010 Né&o denunciou
Coldmbia 28 de janeiro de 2011 27 de agosto de 2018
Paraguai 9 de junho de 2011 11 de abril de 2019
Brasil 14 de julho de 2011 15 de abril de 2019

Fonte: Elaboragéo propria.
* O governo peruano formalizou o pedido em seu congresso, que ainda tramita no ano de 2019.

O quadro 1 traz a data de entrada dos Estados membros na
UNASUL e a data de rentncia ao tratado por parte daqueles que deixaram
a instituicdo. Nota-se que, excetuando a Coldmbia, que formalizou seu
pedido de saida em 2018 como reacdo a crise venezuelana, houve uma
debandada organizada em 2019, coincidente com a proposi¢do do
PROSUL. Alguns paises demoraram mais para renunciar ao tratado, caso
de Equador e Peru, por precisarem de aprovagao no congresso para tomar
esta medida.
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Entre as razdes para a ruptura da UNASUL, podem-se citar as
divergéncias ideoldgicas, acentuadas com o fim de um consenso de uma
maioria de governos de esquerda na regido, e que encontram seu ponto
culminante no tratamento diferente dado a crise venezuelana;, o
procedimento de tomada de decisbes da organizacdo, baseado em um
hiperpresidencialismo, que & deixava mais sujeita a vontades politicas; a
superposicédo de iniciativas de integracdo regional (spaghetti bowl effect)
e a desintegracdo regional com a proposta de uma ndo organizacao para
sucedé-la, o forum de discussdes PROSUL.

Apesar de os paises proponentes do PROSUL afirmarem que a
iniciativa visa substituir a UNASUL, ndo estd enunciado, ainda, um
arranjo de acordo com os conceitos de regionalizacdo que a bibliografia
expde. Resta saber se serda o PROSUL precursor um novo modelo de
integracdo regional ou apenas reflexo de uma inflex&o nos processos de
integragdo regional na América do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise sobre a integracédo regional leva necessariamente a uma
discussdo sobre o conceito da regido. Nota-se que no subcampo da
geografia das relacGes internacionais encontra-se espago adequado para o
temério da integracdo regional, conciliando esforgos tedricos da
Geografia, das Relacbes Internacionais e de outros campos das Ciéncias
Humanas.

O estudo da "regido" é relevante para o estudo da integracao
regional. As regides, como na proposicdo de Hettne e SGderbaum (1998),
envolvem necessariamente uma dimensao geografica, e carregam em si
um jogo de interesses determinados. Como demonstrou Haesbaert (2014),
falar em regido é também falar em métodos e procedimentos de
regionalizacdo. Considera-se, portanto, a integracdo regional como uma
forma de cooperagdo mais profunda entre os Estados, baseada em um
regionalismo, definido como o principio que norteia a integracéo regional
e que deve ser qualificado, de forma a se conhecer a motivacao por tras
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dos processos de regionalizacdo. Como esses termos fazem parte do Iéxico
de diversas disciplinas, ndo se buscou aqui indicar “a concepgéo correta
de cada um deles”, até por ndo se acreditar que isto seja possivel, mas os
usos mais consagrados na Geografia e nas RelacGes Internacionais, que
valorizaram de distintas formas a regido no decurso histérico e em suas
distintas correntes de pensamento.

Na Geografia o estudo sobre a regido é fundante da area, enquanto
nas Rela¢Bes Internacionais o interesse mais aprofundado pela regido é
bem recente, ganhando forca a partir dos anos 1990. Os construtivistas
possuem papal crucial nesse aspecto, pois trazem a analise regional para
além dos estudos sobre integracdo regional, sendo responsaveis pela
Gltima grande virada por uma utilizacdo mais relevante da regido nas
Relagdes Internacionais, com os “Complexos de Seguranca Regional” de
Buzan e Weaver (2003), trazendo esse dialogo para o mainstream tedrico,
tornando-o essencial para a compreensdo do sistema internacional. Essa
nova perspectiva colabora para esse esforco tedrico, podendo a geografia
servir para esclarecer os conceitos de regionalizacdo, integracéo regional
e regionalismo.

Cada secdo explorada buscou trazer uma perspectiva que
contribua para a interface entre 0s conceitos de regido da Geografia e as
teorias das Relagdes Internacionais, demonstrando, nessa encruzilhada, a
importancia da no¢do de regido para melhor compreensao dos fendmenos
de regionalizagéo, regionalismo e integracdo regional. Uma perspectiva
associada é capaz de compreender melhor as semelhancas e as diferencas
entre as concepgdes geograficas e internacionalistas, possibilitando, para
além da discussdo teorica, a ferramenta para compreender o estudo de
caso.

Como estudo de caso, 0s conceitos anteriormente trabalhados
foram expostos no ambito da desintegracdo da UNASUL e na proposi¢édo
do PROSUL, visando, de forma exploratoria, reforcar que os processos de
regionalizacdo sdo orientados por arranjos politicos e ideologias politicas
especificas.

Esses exemplos abordados permitem concluir que iniciativas de
integracdo regional, despojadas de um entendimento sobre a vontade
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politica que as anima ou que as possa deter, correm 0 risco de se
avolumaram, sobreporem, e carecerem de efetividade. Dessa forma,
aproximam-se da desintegracdo, tornando-se apenas mais um ponto no
emaranhado de propostas do spaghetti bowl das Relag¢6es Internacionais.

Cré-se que haja um vasto campo de pesquisas a serem exploradas
no ambito de uma Geografia das Relag¢fes Internacionais, podendo ser
exploradas as questdes conceituais, como feito nas duas primeiras partes
deste trabalho, ou as questdes empiricas, como proposto na Gltima seg&o.
O PROSUL, férum de discussdes que prop@e substituir a UNASUL, deve
ser analisado para se saber se representa um novo modelo de integracéo
regional ou se é apenas desintegracéo regional, consequéncia de uma nova
onda de regionalizacdo/ regionalismo.
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Universidade de S&o Paulo. Atualmente é bolsista da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Mestre em
Geografia. Especialista em Ecoturismo. Graduada em Relages
Internacionais e Geografia. Pesquisa temas relacionados as relacdes
internacionais, geopolitica, meio ambiente, transportes e integracdo
regional. Tém experiéncia nos setores publico (transporte e logistica) e
privado (inddstria quimica, comércio exterior, agroindistria e comercial).
No setor académico trabalhou no ensino superior e pés-graduacao
(Relagdes Internacionais, Turismo, Pedagogia, Administracdo, Gestao de
Pessoas, Historia, Marketing, Secretariado Executivo) e no ensino médio
e fundamental com  disciplinas de  Geografia.  Email:
tatianaslgarcia@yahoo.com.br



mailto:tatianaslgarcia@yahoo.com.br

COLECAO

Comunicacao & Politicas Publicas






COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

NORMAS PARA PUBLICACAO

O Nudcleo de Pesquisa Semiotica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), esta a frente do selo
colecdo “Comunicagdo & Politicas Publicas” e recebe propostas de
livros a serem publicados em fluxo continuo em qualquer periodo
do ano.

O texto que for submetido para avaliacdo devera ter uma
extensdo de no minimo de 40 laudas e no maximo 150 laudas
configuradas obrigatoriamente em espacamento 1,5, letra Times
New Roman e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as
normas da ABNT.

Os elementos pré-textuais como dedicatéria e
agradecimento ndo devem constar no livro. Os elementos pos-
textuais como biografia do autor de até 10 linhas e referéncias
bibliogréficas sdo obrigatorios. As imagens e figuras deverao ser
apresentadas em arquivos separados, de maneira que ao longo do
texto do livro sejam apenas indicados 0s espacos onde serdo
inseridas. Asimagens deverdo ser nomeadas e numeradas conforme
0s espacos indicados no texto.

A submissdo do livro devera ser realizada por meio do envio
online de arquivo documento (.doc) em Word for Windows 6.0 ou
versdo mais recente. O autor ou autores devem encaminhar para o
e-mail nupsbooks@gmail.com trés arquivos: a) formulario de
identificagdo do autor e da obra, b) livro com sumario no formato
Word for Windows 6.0 ou versao mais recente, e, ¢) via escaneada
de carta de autorizacdo assinada pelo (s) autor (es) atestando que
cede(m) seus direitos autorais da obra para a editora da
Universidade Federal de Roraima.
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ENDERECO DE CORRESPONDENCIA

Colecao “Comunicacao & Politicas Publicas”
Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazdnia (NUPS)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Campus Paricarana

Bloco 1. Sala 179. Av. Cap. Ene Garcez, n. 2413.
Bairro Aeroporto. Boa Vista, RR.

&3 + 55 (95) 981235533 / B4 nupsbooks@gmail.com

B www livroeletronico.net
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