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EDITORIAL

O Ndcleo de Pesquisa Semiotica da Amazénia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colegao
Comunicacao & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribuicdes nas amplas areas
do conhecimento.

O selo “Colegao Comunicagdo & Politicas Publicas™ ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicagdes incluidas na cole¢cdo tém o intuito de
trazerem contribuicGes para o0 avanco da reflexdo e da praxis em
diferentes &reas do pensamento cientifico e para a consolidacéo de
uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizagéo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colegdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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Em um periodo conturbado, permeado
pela complexidade, fluidez da realidade e por
multiplas crises, compreender as diferentes
agendas das politicas publicas torna-se um
artificio para contextualizar os problemas e
desafios existentes

El6i Martins Senhoras
Candida Alzira B. M. Senhoras
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APRESENTACAO

A obra “Politicas Publicas: Agendas em tempos de crise” trata-se
de um livro de coleténea, organizado com base em diferentes
contribuiges cientificas apresentadas no Il Seminario de Politicas
Publicas de Roraima, realizado online por meio de videos em um contexto
pandémico de difusdo da pandemia do coronavirus, responsavel pela
doenca identificada como COVID-19.

O presente evento explorou as politicas publicas a partir de uma
concepcao sistémica e multisetorializada, tedrica, historica e empirica,
sendo conformado por um amplo pablico composto desde estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo, profissionais do setor publico e demais
interessados na temética.

Neste livro, os artigos consolidam um espaco de comunicacdo de
pesquisas concluidas ou em desenvolvimento que integraram, durante o
Il Seminério de Politicas Publicas de Roraima, a comunidade epistémica
na area, e de certo modo contribuem como uma iniciativa inicial para o
fortalecimento do campo da investigacdo em politicas publicas no estado.

Constituido por 52 resumos expandidos, apresentados no Il
Seminario de Politicas Publicas de Roraima, o presente livro foi
estruturado em 7 capitulos tematicos que correspondem aos nucleos de
convergéncia aglutinadora das diferentes pesquisas apresentadas,
respectivamente identificados por um conjunto de agendas:

. Politicas Publicas: Agendas Urbanas;

. Politicas Publicas: Agendas sobre Migracdo Venezuelana;
. Politicas Publicas: Agendas Socio-Econdmicas;

. Politicas Publicas: Agendas Educacionais;

. Politicas Publicas: Agendas Sanitarias;

. Politicas Publicas: Agendas de Seguranca e Defesa; e,

~N oo o B W N P

. Politicas Publicas: Agendas sobre Coronavirus.
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As contribui¢des sobre politicas publicas presentes nos 53 textos
distribuidos nos 7 capitulos do presente livro foram elaboradas por um
total de 81 autores, 0s quais na sua maioria estruturaram suas pesquisas
em um sistema de co-autoria (80,7%) e com uma majoritaria presenca de
pesquisadoras do género feminino (58%), demonstrando um forte
compartilhamento de experiéncias entre graduandos, graduados,
especialistas, mestre e doutores.

Os fundamentos metodoldgicos das pesquisas caracterizaram-se
por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quantos aos
objetivos, bem como por abordagens qualitativas e quantitativas quanto
aos fins, convergindo por um padréo de uso do método dedutivo, uso de
revisdo bibliografica e documental, bem como diferentes métodos de
analise de dados.

Um universo de 80 textos foi submetido para o 111 Seminario de
Politicas Publicas de Roraima, resultando em uma taxa de reprovacao de
35%. Os 52 textos apresentados neste livro foram aprovados na selecdo
feita por um sistema de avaliacéo do tipo blind review por 12 professores
da Comissdo Cientifica, oriundos de instituicdes de ensino superior de
Roraima publicas (UFRR, UERR e IFRR) e privadas (Cathedral, Estacio
Atual, FACETEN, FARES, UNAMA e UNIP).

A origem dos pesquisadores cujos textos estdo expostos neste
livro é concentrada pela presenca de professores, estudantes de graduagdo
e pos-graduacao de diferentes Institui¢cbes de Ensino Superior de Roraima,
0S quais se comprometeram a produzir novos conhecimentos em um
contexto critico de isolamento social e fechamento de creches, escolas,
colégios, faculdades e universidade em funcédo da difusdo da pandemia da
COVID-19.

As discussdes e resultados apresentados no presente livro
apontam nado apenas a abertura para discussdes sobre politicas plblicas, a
partir de pesquisadores roraimenses nativos ou ndo, mas principalmente
abre uma importante janela de oportunidades para a consolidagdo de um
campo dialdgico e para uma comunidade epistémica no campo de Politicas
Publicas no estado.
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Em nome dos organizadores do Il Seminario de Politicas
Publicas de Roraima, desdobramos o ensejo para que esta obra seja
amplamente utilizada pelo publico leigo ou especializado no @mbito das
politicas publicas, na certeza de que os conhecimentos aqui registrados
possam se refletir em um ciclo de melhorias na res publica lato sensu no
Brasil e em Roraima.

Otima leitura!
El6i Martins Senhoras

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras

(organizadores do livro)

15






CAPITULO 1

Politicas Publicas: Agendas Urbanas
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ECONOMIAS DE AGLOMERACAO DO SETOR TERCIARIO:
SUB CENTROS E EIXOS COMERCIAS EM BOA VISTARR

Rafaela Kéroleen Silva Maia

Elisdngela Gongalves Lacerda

Observar a cidade a partir do comércio nela existente é pensar nas
praticas comerciais e estratégias de producdo do espaco urbano,
envolvendo ainda, a capacidade de deslocamentos de pessoas que nos
centros comerciais com maior diversidade de servigos e mercadorias sao
vistos com maior frequéncia. As instalagdes comerciais concentradas
condicionam um poder de atracdo de pessoas e possibilitam novas formas
de ocupacéo e producdo urbana.

Identificado, assim a importancia para a sociedade e para o
desenvolvimento econémico, o presente estudo pretende contribuir para
essa analise, abordando a definigdo e localizagdo de sub centros e eixos
comercias em agrupamentos de empresas locais. Sub centros e eixos
comerciais, sdo aglomeracgdes de atividades do setor terciario que exercem
multiplas fungbes urbanas, como o comércio multiplo e\ou especializado,
servicos financeiros como bancos, servigos profissionais superiores como
consultérios médicos e escritorios, servico cultural e recreativo,
profissionais liberais, lazer, além de servigos de transporte e comunicacéo.

Da mesma forma, 0s eixos comerciais, porém de forma
segmentada. Portanto, um tema central na administragdo puablica, pois a
producdo do espago geogréfico na cidade esta associada com a localizacéo
e funcionalizacdo das areas comerciais que auxiliam a compreensdo do
movimento geral de reproducdo do espaco geogréfico, uma vez que a
coesdo espacial facilita a acessibilidade dos usuarios aos servicos
demandados e reflete as condicBes da sociedade, estabelecendo relagbes
necessarias para o funcionamento da cidade, o que desencadeia um poder
polarizador nos locais onde estéo inseridos.

19



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

Diante disso, pretende-se compreender e analisar por meio de
bibliografias disponiveis, levantamento de dados secundarios e tratamento
de dados espaciais a dindmica espacial presente na distribuicdo das
atividades econdmicas em sub centros e eixos comerciais. O setor terciario
de mercadorias e servicos em Boa Vista possui grande importancia
econdmica pois representa 14,7% do seu PIB total.

Atualmente a cidade apresenta frequentemente a ocorréncia de
espacos caracterizados pela densidade de empresas, onde é possivel
encontrar diversas areas comerciais com mdltiplas fung¢bes. Segundo o
levantamento, atualmente possuem na cidade 32.161 empresas voltadas
ao comércio e prestacdo de servi¢os. Sua maior area comercial situa-se no
Centro da cidade e atende toda populagdo, porém, a capital dispde de
demais centros comerciais, entre 0s quais podemos citar os bairros,
Pricumd, Mecejana, Buritis, Asa Branca, Feira do Garimpeiro,
Pintolandia, Raiar do Sol, Santa Tereza, Sdo Francisco e os dois shoppings
centers.

J& o eixo comercial segmentado pode se destacar o de autopecas
na Avenida Venezuela. Além disso, é notdvel uma maior diversidade
econdmica e intensidade de fluxos para diversos bairros que ocorrem para
atender uma necessidade das populacdes dos bairros periféricos distantes
do centro comercial, no lugar das pessoas se deslocarem de suas casas ao
centro comercial, € mais viavel ir ao local mais proximo.

Percebe-se ainda que a localizacdo dos principais sub centros e
eixos comerciais ndo se da de maneira homogénea no espago, mas mostra-
se seletivo e ordenado para determinadas areas da cidade, a fim de
promover a valorizacdo imobiliaria, ndo s6 de empresas, mas também do
setor publico, que realiza obras de infraestrutura urbana, como iluminacéo,
asfaltamento e projetos paisagisticos, para atender aos empreendimentos.

Nesse processo, o que se tem visto como resultado € a organizacdo
econdmica do espaco urbano em detrimento ao aspecto social. Com isso
ganham um novo significado, ligado ao consumo do espaco, onde a
mercadoria e as relacfes de troca e consumo se estabelecem como
dominantes, agindo como forma de condicionar e ofertar bens e servigcos
gue onde o espaco torna-se produto onde emerge uma rede hierarquizada
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de localidades, gerando uma economia de mercado que interliga entre si
numerosas areas, cada uma produzindo e consumindo. E desta maneira
que podemos perceber na nossa abordagem a maneira especifica dessas
reproducdes no espaco social de Boa Vista com suas contradi¢Ges dentro
da légica global do Capitalismo.

Enfim, muitos sdo os desdobramentos a partir da localizacéo de
empresas que no geral, contribuem para alteragdes espaciais na cidade e
podem em circunstancias adequadas ser uma forma eficiente de fortalecer
as chances de crescimento e de sobrevivéncia de um empreendimento que
geram renda e emprego, favorecendo o desenvolvimento da economia.

Palavras-chave: comércio; espaco; geografia; localizacao.
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REQUALIFICA,(;AO URBANA X EXCLUSAO SOCIOESPACIAL:
ESTUDO DA AREA CENTRAL “BEIRAL” DE BOA VISTA-RR

Pamola Andreia Lemke Walter
Artur Rosa Filho

A presente pesquisa busca realizar um estudo sobre a remogao dos
moradores do “Beiral” a partir da requalificagdo urbana no contexto da
reproducdo do espaco em Boa Vista-RR. Esse estudo faz uma breve
andlise de conceitos basicos ligados aos processos de reutilizacdo de
espagos urbanos consolidados a partir dos processos de requalificacdo
urbana.

Requalificar as areas centrais urbanas tem se mostrado uma
tendéncia pelo mundo. Algumas cidades, como Séao Paulo, Rio de Janeiro
e Belém, ja passaram por esse processo de préaticas intervencionistas
buscando uma adequagdo aos parametros contemporaneamente exigidos
pelos padrbes urbanos do século XXI.

O “Beiral” esta localizado entre os bairros Centro e Calunga, o seu
nome € devido a sua localizacdo a margem do rio Branco. Em 1940, a
comunidade criou a Escola de Samba Unidos do Beiral, reforcando a sua
denominag@o e perpetuada até os dias atuais. Até o ano de 2018 o “Beiral”
era habitado por moradores, comerciantes e pescadores préximos ao rio.

Segundo o poder publico local, cerca de 340 familias foram
removidas desta area para a constru¢do do Parque do Rio Branco. Diante
dessa dindmica, a pesquisa tem como objetivo analisar o processo de
remogao dos moradores do “Beiral” como uma politica ptblica a partir da
requalificacdo urbana da area central de Boa Vista-RR.

A investigacdo esta voltada a pesquisa bibliogréfica e documental,
ao trabalho de campo (aplicacdo de questiondrio e entrevista com
aproximadamente 10% das familias removidas, bem como com 0,1% da
populagdo adulta de Boa Vista-RR), ao levantamento de dados, elaboracéo

23



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

de diagndsticos e progndsticos, pautando-se pela prética cientifica a partir
de fontes existentes, bem como por novas fontes a serem exploradas.

A pesquisa de campo possibilita conhecer a percepcdo dos
moradores de Boa Vista removidos, no que tange a requalificagcdo urbana
na area central da cidade. Isso porque os moradores que habitavam o
“Beiral”, foram desapropriados com o motivo de, segundo o planejamento
anunciado pela prefeitura, melhorar a qualidade de vida dos mesmos.

O poder publico procura, na realidade, programar ages em busca
de atracdo de investimentos, novos moradores, usuarios e turistas que
dinamizem a economia urbana e contribuam para a melhoria da qualidade
de vida, valorizando também a gestdo urbana que executa a intervencao,
0 que, conforme pesquisa realizada, agradou a populagéo geral.

Através da pesquisa de campo, observou-se uma transformacéo
brutal no centro de Boa Vista, onde o “Beiral”, antiga area de moradia, foi
eliminado da paisagem urbana e o Parque Rio Branco vem surgindo, como
atracdo turistica, lugar para os mais abastados da cidade, com arquitetura
e planejamento contemporaneo.

A pesquisa possibilitou conhecer, individual e subjetivamente, a
percepcdo atual dos antigos moradores do “Beiral” de Boa Vista-RR, de
forma que, para uns houve beneficio com as intervencdes realizadas, ja
para outros, ha apenas um beneficiado: o poder publico, demonstrando
assim forte assimetria de interesses..

Em relacdo aos moradores removidos, verificou-se uma questao
comum negativa: a dificuldade na mobilidade urbana, haja vista que os
realocados atualmente encontram-se em bairros afastados do centro, com
média superior a 30 minutos de deslocamento para acesso aos
equipamentos urbanos centralizados de uso comum.

Concluimos com base nos resultados apresentados, por fim, que a
requalificacdo urbana na area central de Boa Vista-RR estd sendo
implementada e, para isso, os moradores do “Beiral”, que ali habitavam
ha mais cinquenta anos, uma vida inteira, foram removidos, consequéncia
de uma higienizacéo social.

24



a
COLEgigv )
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Com qual finalidade? Segundo o planejamento anunciado pela
prefeitura, para melhorar a qualidade de vida dos moradores locais, com
habitacdo de qualidade e em local proprio, porém, a maioria foi empurrada
para é&reas periféricas da cidade, onde acentua-se a segregacao
socioespacial.

Palavras-chave: area central; Boa Vista;, espaco urbano; geografia;
requalificacdo; segregacdo; urbana.
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PERFIL DOS ESPACOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER DE
BOAVISTA-RR

Jodo Victor da Costa Alecrim
José Victor da Costa Alecrim Neto
Andre Pereira Triani

A centralizacdo de equipamentos em certas regides da cidade, a
disponibilidade de tempo e espaco, falta de seguranca, debilidade nos
transportes, falta de acessibilidade, méa condicao de uso dos equipamentos,
falta de assisténcia profissional, iluminacdo precéria, entre outros podem
ser fatores que impedem o0 acesso aos espacos publicos de esporte e lazer.

E importante diagnosticar as condicdes destes locais e analisar a
sua influéncia sobre a participacdo da populacdo nas atividades. Os
municipios brasileiros vém investindo em revitaliza¢Ges e construcao de
NOVOoS espagos, que por vezes se tornam 0s Unicos espagos de esporte e
lazer urbano de alguns bairros.

Estudar a implantacéo de espacos publicos de lazer em uma cidade
implica em estudar relagcdes entre espacos cheios e vazios, iniciativa
publica e privada, democratizagdo do uso, meios de preservagdo e
conservacdo, entre outros. O presente estudo buscou verificar a estrutura
fisica e as condicbes de todas as pragas com espagos para pratica de
atividades de lazer no municipio de Boa Vista-RR.

Entende-se como espacos publicos de esporte e lazer, locais
abertos de acesso livre para a populagdo usufruir em horarios
diversificados, nesse sentido, essa pesquisa identificou os espagos
administrados pela prefeitura e estado visando quantificar estes locais com
espacos para lazer e atividade fisica e qualificar suas caracteristicas de uso.

O estudo realizado na cidade de Boa Vista — RR foi caracterizado
como quantitativo, ao todo foram investigadas 35 espacos de lazer, tanto
estaduais quanto municipais onde se verificaram a estrutura fisica dos

27



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

espacos levando em consideragdo os seguintes critérios: existéncia de
espacos esportivos, playgrounds, quadras, espaco para caminhada,
acessibilidade e iluminacgdo, as avaliagbes ocorreram nos trés turnos, o
levantamento de dados foi realizado no ano de 2019, analisando pontos
chaves para a utilizacdo adequada e confortavel das areas esportivas e
comuns, com critérios quantitativos.

O item espacos esportivos, quadras, espaco para caminhada e
acessibilidade, foram avaliados em SIM, afirmando sua existéncia e NAO,
negando sua existéncia. Os playgrounds e iluminacdo foram avaliados em
Bom, Ruim e Inexistente. Quando observadas as areas esportivas 68,57%
apresentam o espago e 31,43% ndo apresentou o espaco especifico.

Quando se trata de quadras 87,50% n&o apresentam cobertura,
sendo apenas 12,50% delas cobertas. 68,24% sao especificas e 31,76%
poliesportivas. 83,33% possuem espaco para destinado para caminhada, e
16,67% ndo, nenhuma delas possui distancia percorrida. 50% das quadras
especificas sdo destinadas para volei de areia, seguido de quadras de
futebol de areia com 20,69%, 12,07% das pracas possuem gquadras de ténis
e 8,62% sdo campos para futebol

Boa Vista mostra-se bem em relacdo a esses espagos devido a
recentes reformas nas quadras, as pinturas apresentaram-se em boas
condi¢des sendo grande parte visivel, pouco menos da metade estavam
com as redes das traves e cestas de basquete deterioradas, mas tudo ainda
utilizavel e com pintura em dia.

Nos equipamentos de ginastica, classificamos os equipamentos
em estagdes (barras fixas, paralelas, bancos para abdominal) e ciclicos
(esquis, simulador de cavalgada, surf, etc.). 28,57% apresentam possuem
estacOes, tal qual 80% apresentam condicBes de uso. 14,28% possuem
equipamentos ciclicos, sendo todos com condigdes de uso, e um deles foi
construido através de iniciativa privada, mas de uso publico.

Com relagdo a acessibilidade 79,17% apresenta rampas em boas
condicdes, 12,50% apresentam as rampas, mas estdo em condic¢des ruins
e 8,33% das pracas ndo apresentam rampas de acesso. 63,64% apresentam
piso tatil e sinalizacdo para deficientes visuais 36,36% ndo apresentam.
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62,50% apresentam banheiros adaptados e 37,50% n&o apresentam ou ndo
estdo em condicBes de uso.

Tratando da iluminacdo dos espacos 75% apresentou boas
condicdes, 16,67% estavam em condicOes ruins e 8,33% era inexistente.
83,33% apresentaram playground e 16,67% ndo, dessas que apresentaram
75% estavam em boas condigdes de uso e 0s outros 25% poderiam causar
problemas aos usuarios. Os animadores e professores dao aulas especificas
em programas especificos, o que leva a percepcdo que as demais areas
como equipamentos estad desamparada, 0 que pode ocasionar lesdes nos
praticantes.

Esse diagndstico aponta a boa conservacao da maioria das pracas,
condigdes para mobilidade, acessibilidade e pratica de atividades, é
necessario a presenca de mais profissionais prestando auxilio aos usuérios
evitando possiveis lesdes por mau uso. E necessario repetir esse
diagnodstico pelo menos uma vez ao ano e encaminhar aos 0rgéos
responsaveis para que facam a manutencdo dos espagos e atraiam mais
USUArios.

Palavras-chave: Boa Vista; espagos publicos; esporte; lazer.
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DISTRIBUICAO DOS ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
DE ESPORTE E LAZER EM BOA VISTA-RR

Jodo Victor da Costa Alecrim
Andre Pereira Triani
Gilberto Pivetta Pires

A urbanizacao teve dentro de suas consequéncias um aumento no
cenario da exclusdo social, com ascensdo da violéncia e destaque para a
marginalizacdo, de modo que estes fatores colaboraram para o
desenvolvimento do medo na populacdo que estaria propicia a usar 0
espaco.

Esses fatores consequentemente se tornaram motivo para 0 ndo
uso dos espagos publicos de esporte e lazer e consequentemente
diminuicdo dos beneficios de suas praticas. As pracas e parques Sao
utilizadas diariamente por pessoas que depositam no espago publico um
leque de intencionalidades que véo desde o praticar alguma atividade
fisica até o simples, e tdo necessario, descanso.

A disponibilizacao ndo distribuida dos espacos e equipamentos de
lazer, concentrada em centros especificos, a relagcdo de disponibilidade e
tempo dos usuarios, a ndo priorizacdo de espacos vazios, a inseguranca, a
falta de acesso a transportes, a falta de participacao dos possiveis usuarios
na elaboragdo de programas e fomento de atividades, podem ser fatores
gue dificultam o acesso ao lazer e sob a 6tica do lucro uma parcela
significativa de espagos de lazer vém sendo privatizados e 0 acesso ao
esporte e lazer se tornado mercadoria.

Para essa andlise utilizaram-se dados coletados em janeiro de
2019 e analisados 35 espacos destinados a pratica de esporte e atividades
de lazer, podendo ser ou ndo através de adaptac6es culturais aplicadas pelo
publico, também foi observado a distribuicdo geografica desses locais
pelas regibes da cidade de Boa Vista - RR. Desses espagos 85,71% eram
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locais especificos para as praticas acima sugeridas e as demais foram
adaptadas.

As regides central e norte concentram 28,57% das areas
analisadas, enquanto as zonas leste e oeste possuem 20,0% e 22,85%
respectivamente. Na zona sul da cidade ndo ha espacos destinados a
pratica do lazer.

A falha na distribuicdo de espacos é evidente e preocupante pois
ao analisarmos a distribui¢do populacional em nimeros concretos a Zona
Norte da cidade possui 23.913 habitantes, a Zona Sul 13.620, a Zona Leste
4.949, a Zona Oeste 229.454 e o centro 5.240, ou seja, a zona oeste possui
mais que o dobro da populagéo de todas as outras zonas somadas.

Os espagos, equipamentos e infraestrutura pablica que podem
contribuir no incentivo as praticas de lazer nos espagos urbanos,
necessitam de uma melhor gestéo e planejamento, o que nos leva a debater
0 tema: lazer e cidade. Esse processo acelerado na urbanizagéo nédo teve
acompanhamento da infraestrutura, resultando em uma dimenséo espacial
urbana desorganizada, apesar do planejamento da cidade existe
diferenciacdo entre areas centrais e nobres com muitos beneficios e areas
periféricas, com os depdsitos de habitacGes.

A presenca desses espacos precisa ser revista e as acBes de
construcao devem ser elaboradas visando os beneficios a populacgao e nao
apenas 0 embelezamento da cidade para os pontos em que turistas
certamente transitarao.

Ao falar de beneficios desses espacos, pesquisas apontam que em
S&o Paulo a presenca de, pelo menos, dois destinos recreacionais dentro
de um perimetro de 500 m dos domicilios dos participantes estava
associada a um aumento na probabilidade de caminhada no tempo livre
em comparagdo com nenhum destino presente. Nenhuma associagéo foi
encontrada para destinos mais distantes.

A concentracdo de equipamentos de lazer é um obstaculo ao
acesso, pois a concentragdo nos centros e zonas nobres das cidades pode
diminuir as oportunidades de acesso dos moradores de &areas mais
periféricas e menos nobres, visto que hd uma maior necessidade de
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deslocamento, um afastamento dos companheiros de grupos sociais,
fatores que geram gastos e assim o desinteresse pelo uso dos equipamentos
e pela pratica da atividade de lazer pelos moradores da periferia
influenciando no ndo envolvimento destes em determinadas atividades.

Equipamentos construidos longe das residéncias causam nos
individuos uma sensacdo de ndo acolhimento do ambiente, levando sua
impopularidade e consequentemente sua subutilizacdo. A distancia fisica
que separa o cidaddo do equipamento é uma caracteristica importante que
atrapalha a efetiva possibilidade de acesso ao esporte e lazer.

Com isso pode-se concluir que é necessério a realizacdo de uma
analise da distribuicdo populacional e correlacionar a quantidade de
equipamentos de esporte e lazer ao redor e a partir disso analisar quais
locais precisam de mais equipamentos, de mais manutencdo e maior
incentivo a populacéo. E de extrema importancia que o distanciamento dos
espagos ou equipamentos de esporte e lazer ndos seja um fator excludente
aos possiveis praticantes.

Palavras-chave: Boa Vista; equipamentos; espagos publicos; esporte;
lazer.

33






P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

DISCUTINDO DEMOCRATIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS
DE ESPORTE E LAZER EM BOA VISTA-RR

Jodo Victor da Costa Alecrim
José Victor da Costa Alecrim Neto
André Pereira Triani

Atividades de esporte e lazer sdo elaboradas e/ou vivenciadas a
partir de a¢Oes temporais, lugares e contetidos vivenciados por meio da
cultura, resultando na producéo de mais cultura através de vivencias, que
consequentemente resultam em dialogos e transformacdes, gerando um
ciclo infinito de produgéo de cultura.

Democratizacdo deve-se entender pela diminuicdo da
centralizacdo de alguma coisa, aqui no caso, 0s espacos publicos de
esporte e lazer, é necessario rever a distribuicdo destes locais e adequar a
necessidade da comunidade alvo, bem como integrar a populagdo na
tomada de decisdes a respeito das medidas a serem tomadas em relagéo a
manutencao de espacos e materiais e elaboracdo de projetos.

Uma das formas de democratizar o esporte e lazer é
democratizando os espacos de pratica do esporte e lazer. Os espacos sao
locais onde ocorrem acGes, atividades, projetos e programas de lazer. A
disponibilidade de espacos ofertando acesso a todas as tribos e
comunidades gera uma sensacdo de acolhimento e maior participacéo,
além da aderéncia aos programas propostos, podendo gerar beneficios a
salde relacionados a pratica de atividades fisicas e lazer.

O espaco urbano é para atividade fisica e lazer, sendo que essas
atividades podem ser praticadas em lugares ndo destinados a préatica. A
urbanizacdo tem papel de importante na democratizacdo ou auséncia de
espaco de lazer e a atividade fisica, observado que as areas utilizadas sdo
elaboradas principalmente como locais de producao, ficando os de esporte
e lazer reservados para atividades ndo acessiveis a todos.
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Esse estudo tem como objetivo realizar um diagndstico do uso dos
espacos publicos de esporte e lazer, bem como o motivo do uso desses
locais pelos praticantes, visando assim, facilitar uma futura elaboracéo de
um plano de distribuicdo dos espagos e elaboracédo de politicas publicas de
esporte e lazer visando a participagdo da comunidade como um todo.

Foi aplicado um questionario em um local de grande circulagéo
de Boa Vista, dentre os participantes encontraram-se 606 participantes
praticantes de atividades fisicas, destes 41.42% utilizavam espagos
publicos para a pratica, destes 70.92% utilizam pracas, 7.57% parques,
21.51% na rua, quando questionados o porqué 51.79% afirmaram que foi
devido & proximidade de suas residéncias, 37.85% devido a adequacao a
atividade, 6.37% devido a seguranca e 3.98% outros motivos.

Nota-se que pouco mais da metade dos usuarios utilizam o espaco
devido a proximidade de suas residéncias, visto isso, é necessaria uma
distribuicdo igualitaria desses locais, procurando agregar. Em Boa Vista a
maioria dos espagos concentram-se nas zonas centrais e nobres, porém,
nas regides mais marginalizadas a apari¢cdo dos espacos é reduzida ou
inexistente, levando a um menor aproveitamento dos seus beneficios.

A centralizacdo de equipamentos em certas regies da cidade, a
relacdo de tempo e espaco disponiveis, ndo priorizagdo de espagos vazios
no processo de urbanizacdo, a falta de seguranca, debilidade nos
transportes e a ndo participacdo da populacdo nas decisdes que afetam a
vida didria, sdo fatores que dificultam o acesso ao lazer. Ainda, sob a Gtica
do lucro, muitos espacos de lazer vém sendo privatizados e o lazer se
tornado mercadoria.

Entdo a democratizacdo dos espacos publicos de esporte e lazer
gera maior engajamento, visto que a dificuldade de acesso é um fator que
consequentemente leva a um afastamento dos usuarios do espago. Em Boa
Vista esses espacos devem se tornar algo além de um enfeite para turistas
e moradores, é necessario que o planejamento urbano abranja todas as
regibes da cidade e produzam atividades e politicas publicas de acesso e
atraiam usuarios que usufruam dos beneficios dessas praticas.

Palavras-chave: Boa Vista; democratizacdo; esporte; lazer; politicas
publicas.
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O DIREITO DE SUFRAGIO E OS MIGRANTES EM RORAIMA

lara Loureto Calheiros
Nathalia Santos Veras

A questdo “migratoria” adquiriu nos ultimos meses uma
visibilidade néo vista desde o periodo da Il Guerra Mundial, ocasionada
pelo nimero alarmante de pessoas em rota de fuga. Embora o maior
namero de refugiados busque abrigo na Europa, um ndmero significativo
tem procurado o Brasil, e é neste contexto, em Roraima, que circularam
falsas noticias de que estrangeiros poderiam votar.

O efeito foi instantaneo, sentido inclusive no Cartorio da 4° Zona
Eleitoral, localizada no municipio de S&o Luiz (RR), no qual centenas de
migrantes buscaram o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) para se alistarem
como eleitores.

Nesse contexto, 0 objetivo da pesquisa propde uma discussdo
sobre a relacdo do fenbmeno da migragcdo e suas nuances no que diz
respeito a possibilidade de os migrantes/estrangeiros participarem do
processo eleitoral brasileiro. A metodologia utilizada na pesquisa é de
cunho bibliografico e descritivo sob a ética da abordagem exploratério e
qualitativo, com intuito de familiarizar-se com a problematica que envolve
o direito e processo eleitoral, 0 processo de migracéo e o sufragio.

Os resultados partem da analise de conteiido que demonstram que
em tempos de enxurradas de boatos e noticias falsas (fake news), é
primordial salientar a populacdo que é falsa a informac&o que circula nas
redes sociais de que venezuelanos que estdo em Roraima na condicdo de
migrantes/refugiados, podem votar nas elei¢ces deste ano.

Muitos estrangeiros chegaram a procurar os cartérios eleitorais de
Roraima, no entanto, nenhum titulo foi expedido, em conformidade com
0 que determina a Constituicdo Federal, em seu Artigo 14, §2°: “Nao
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros”. Ressalte-Se que o artigo
12, § 1° da Carta da Republica, estabelece que aos portugueses com
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residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos na prépria Constituicao.

Desta forma o cidaddo portugués, com residéncia habitual no
Brasil, que deseja adquirir igualdade de direitos e deveres como o
brasileiro, pode requerer ao Ministério da Justica, o qual a reconhecera por
decisdo do Ministro da Justica, mediante Portaria. Ressalte-se que, neste
caso, ndo se trata de processo de naturalizagdo, porque adquirida a
igualdade/gozo de direitos, o cidaddo portugués mantém a nacionalidade
portuguesa. De fato, a Constituicdo ndo permite o voto do estrangeiro,
porém nao se pode perder de vista que é possivel ao estrangeiro tornar-se
brasileiro, e entdo votar. Como isso funciona?

Desde que requeira, 0 estrangeiro residente na Republica
Federativa do Brasil h4 mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacdo penal pode naturalizar-se brasileiro. Caso o estrangeiro seja
originario de pais de lingua portuguesa, para sua nhaturalizacdo, sera
exigida apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral. Por
final, destacamos que 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
méae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente sdo brasileiros natos.

Conclui-se que, o ordenamento juridico brasileiro proibe que os
estrangeiros participem do processo eleitoral na qualidade de eleitores,
assim como passivamente na condicdo de candidatos. Por outro lado, a
constituicdo garante o direito a participacdo politica de estrangeiros no
Brasil, inclusive ir a manifestacGes e fazer parte de protestos, tendo em
vista 0 novo carater garantidor da Lei de Migraces.

Pode-se afirmar seguramente que embora ndo possam cooperar de
maneira palpadvel nas elei¢cbes, proibi-los de manifestarem-se
politicamente é uma ideia autoritaria ndo recepcionada pela Lei Maior
brasileira, ou seja, constitui irrefutavel excesso a expulsdo de estrangeiro
por ter opinado ou ido a manifestacdo ou passeata, porém tal premissa ndo
se amolda para 0s casos que envolvem ameaga a segurancga nacional.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; migracéo; processo eleitoral; sufragio.
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A COBERTURA JORNALISTICA DO FLUXO MIGRATORIO
DE VENEZUELANOS PELA FOLHA DE BOA VISTA

Paulo Henrigue Rodrigues da Costa

Eloi Martins Senhoras

Frente as crises politica, econdmica e social, a Venezuela
encontra-se em um estado de escoamento populacional. Até dezembro de
2019, o fluxo de emigrantes e refugiados do pais passavam dos quatro
milhdes. Dentre os destinos desses migrantes, o Brasil configura-se como
0 quinto maior receptor do continente sulamericano.

Tal fluxo, concentra-se no estado de Roraima, onde devido suas
caracteristicas socioecondémicas sofre com o0 repentino aumento
populacional. Tal conjuntura logo se tornou objeto da midia que por
intermédio de seus textos jornalisticos passaram a relatar, divulgar e
construir a imagem desses andarilhos em migragdo, por meio de noticias,
entrevistas e reportagens, historias essas construidas pela populagdo que
0s recebem e consomem tais textos.

Partindo de tais pressupostos, a presente pesquisa possui 0
objetivo de analisar a cobertura do fluxo migratdrio de venezuelanos ao
estado de Roraima entre 0s anos de 2016 a 2019 pelo webjornal da Folha
de Boa Vista, com o intuito de compreender o processo de construcdo da
imagem dos venezuelanos na midia local.

A justificativa dessa pesquisa assenta-se sob a estigmatizacdo do
fluxo migratério como principal responsavel pela precarizacdo dos
servicos publicos do estado de Roraima, para além, da reverberacdo de
discursos anti-imigracdo que circulam nos meios de comunicagéo locais
tanto de politicos quanto da sociedade civil.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram de natureza
exploratoria, descritiva e explicativa quanto aos meios e qualitativa quanto
aos fins, utilizando-se no levantamento de dados, as técnicas de revisao
bibliografica e documental para analise conjuntural.
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A partir da coleta de dados e da sistematizagdo dos mesmos, 0s
resultados obtidos indicam o levantamento de 221 textos publicados pelo
webjornal, distribuidos ao longo dos anos, da seguinte forma: 2016 (15);
2017 (87); 2018 (24) e 2019 (95). A volatilidade na quantidade de textos
publicados coincide com dados da Policia Federa sobre o fluxo de
migrantes que entram no estado, demonstrando que a producao dos textos
segue as oscilagdes do fluxo de entrada.

Dentre todos os atores citados nos textos analisados, o0s
venezuelanos tém um maior nivel de referenciacédo, seguidos do Exército,
da Policia Militar, Governo de Roraima e das Policias Civil e Federal.
Embora exista um grande volume de citagbes aos venezuelanos, 0s
mesmos raramente possuem Vvoz ativa nos textos e sdo poucas vezes
entrevistados, logo, a percepcdo inicial que se tem € de que o jornal ndo
0s trata como sujeitos, mas sim como coadjuvantes sem transmitir seus
olhares na construcédo das historias.

Quando analisadas as areas tematicas de que tratavam o0s textos,
28% das publicacbes eram sobre Seguranca Publica, seguidos das
teméticas de Politica, Refligio/Migracdo, Economia, Politicas Publicas,
Educacdo, Salude, Cultura, entre outras. Tais resultados representam, em
outras palavras, uma vinculacdo do fluxo migratério a uma condicdo de
inseguranca tanto por parte das instituicdes governamentais, que se
utilizam constantemente das forcas de Seguranca Publica, quanto por parte
da populacdo local, que consome essa midia e comenta sobre.

Quanto aos discursos dos textos, 9% eram liberais, 23% criticos,
30% nacional-realistas e 38% de natureza eclética ou hibrida. Embora a
percepc¢do inicial quanto a cobertura seja de ndo tendenciosa, pela forte
presenca de textos ecléticos, tais dados revelam uma mudanca de viés nos
textos a partir da mudanca do posicionamento politico local, antes
assentado em discursos criticos e nacional-realistas, que a partir de 2018,
passaram a ser mais ecléticos com a presenca de novos atores
(OrganizagBes Internacionais, Organizagbes N&o Governamentais e
Forcas Armadas).

Como forma de analisar a opinido dos leitores sobre o fluxo
migratorio, e consequentemente o resultado dos textos na construcao de
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opinido publica local, foram analisados os campos de comentarios, onde
se constou que 2% dos comentarios eram neutros, 5% positivos, 9%
mistos, 31% negativos e 54% n&o tiveram feedback, demonstrando que a
visdo dos leitores quanto ao fluxo migratério € majoritariamente negativa,
confluindo em convergéncia com a dos politicos.

Conclui-se que a cobertura do jornal segue uma tendéncia politica
local, ndo distante do historico de constru¢do da inddstria midiatica do
estado de Roraima. Antes da chegada das Organizagdes Internacionais e
da atuagdo das Organizacfes Ndo Governamentais, o jornal seguia a
tendéncia politica local reverberando discursos anti-imigrac&o, entretanto,
a partir da atuacdo de outros atores a partir da instauracdo da Operacdo
Acolhida em 2018, o Jornal passou a mudar de posicionamento quanto ao
fluxo migratério venezuelano.

Palavras-chave: midia; Folha de Boa Vista; migrantes; Roraima;
venezuelanos.
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POI:I'TICAS PUBLICAS E O FUNDO DE POPULAGCAO DAS
NACOES UNIDAS (UNFPA): O TRABALHO REALIZADO COM
MULHERES MIGRANTES EM RORAIMA

Lukas Raphael Monteiro Rezende

Mirella Nunes Lasmar

A Venezuela nos ultimos anos passa por uma crise econémica e
social que iniciou em 2015. O estado de Roraima, localizado no extremo
norte do Brasil e fronteira com a Venezuela, intensificou fluxo de
imigrantes venezuelanos, até final de 2017, havia cerca de 30 mil pedidos
de regularizacdo migratéria de venezuelanos no Brasil segundo a
organizagdo Conectas em 2018.

Tendo em vista o alto nimero de pessoas entrando na fronteira, as
Organizacg6es Internacionais da ONU se mobilizaram para dar uma ajuda
humanitéaria a populagdo. O intuito deste trabalho é analisar como o Fundo
de Populacéo das NagGes Unidas no estado de Roraima tem desenvolvido
politicas publicas para imigrantes e populacao local.

O estado de Roraima segundo pesquisas levantadas pela
organizagdo Human Rights Watch, possui um alto indice de violéncia
contra a mulher de acordo com dados do relatério as taxas de homicidios
de mulheres no estado cresceram entre 2010 e 2015, atingindo mais de 11
mil mortes para cada 100 mil mulheres em 2015 segundo um estudo feito
pela Agéncia Brasil em 2017.

Desta forma, o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA)
iniciou o trabalho em Boa Vista e Pacaraima promovendo politicas
publicas voltadas a campanhas de seguranca as mulheres, ressaltar a
importancia da dendncia, explicar as leis de protecdo a mulher, assim
como: Maria da Penha e também 0s canais de ajuda para vitimas de
violéncia.

O Fundo de Populacdo é a agéncia de desenvolvimento
internacional da ONU que promove questdes populacionais, sendo
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responsavel na contribui¢do com os Estados em garantir acesso universal
a salde sexual e reprodutiva, assim como, trata sobre direito a maternidade
segura. O papel da agéncia é essencial para alcancar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O trabalho do Fundo de Populagéo
das Nac¢des Unidas em Roraima se inicia em 2017 com ac¢des pontuais em
seus mandatos ja mencionados anteriormente.

As acdes do UNFPA estdo ligadas a promover atividades a
populagdo imigrante dentro e fora dos abrigos. Fazendo um paralelo, a
agéncia para busca alcancar seus objetivos do ODS, adotando estratégias
Unicas no Sistema ONU tais como: promover panfletagens trazendo
informagdes sobre Maria da penha nos seméforos em Boa Vista, Rodas de
conversas sobre salde sexual e reprodutiva, violéncia baseada em género
e direitos humanos foco em gestantes, lactantes, mulheres e adolescentes,
sendo um dos passos iniciais da agéncia indo de encontro ao ODS 3 que
busca assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

O UNFPA exerce a aproximacdo que se baseia nos direitos
humanos no decorrer do seu trabalho. Com isso tem criado parcerias com
a sociedade civil, setor privado, entre outros para ampliar o acesso a
informacgGes. Outras iniciativas da agéncia visando a igualdade de género
e empoderar meninas e mulheres é reduzir a desigualdade dentro do pais
e trazer uma roda de autodefesa para mulheres, assim como, dar apoio e
incentivos.

Além disso, nos dois postos de triagem foram criados espacos
seguros que contendo lugares para amamentacdo, sala de escuta segura,
distribuicdo de insumos para prevencdo contra doencas sexualmente
transmissivel com panfletos informativos sobre os mandatos, promovendo
assim a educagdo inclusiva e equitativa promovendo a oportunidade de
aprendizagem para todos e segurancga nos espacgos para expressao (DOS 4
e 11) ainda mais, mensalmente teste rapidos estavam sendo feitos, também
a alguns kits dignidade foram distribuidos como estratégia de salvar vidas
a quem vive nas ruas da capital, acGes de entrega na maternidade de kits
para mulheres venezuelanas que tinham dado a luz, tendo em vista, cuidar
da saude das mulheres e das gravidas em diversos paises onde tem
atuacdo.
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O UNFPA trabalha na prevencéo da violéncia contra mulher, além
de prevencdo da gravidez na adolescéncia, fornecimento de Kits e analisa
e coleta dados que ajudam no planejamento de agdes. Tendo em vista as
especificidades de cada pessoa, 0 UNFPA faz parceria juntamente com
outras agéncias das NacGes Unidas possibilitando o fortalecer e
desenvolver o trabalho com a populagdo, ainda essas parcerias alguns
pontuais possibilitam ser feitas algumas capacitacGes de migrantes para o
mercado de trabalho local e trabalho autbnomo.

Por fim, temos aqui uma série de a¢des pontuais dentro do estado
por parte de uma Organizacéo Internacional que fazem diferenca e ajudam
no contexto humanitario com politicas publicas para a populacdo
imigrante venezuelana. Conclui-se ainda, que as acBes do UNFPA
atingem degraus no estado de Roraima pouco debatidos e muitas vezes
abafados ao longo dos anos, podendo assim dar mais for¢a a movimentos
pouco visibilizados e marginalizados, possibilitando trazendo temas téo
importantes a serem debatidos com os mandatos da agéncia aborda
proporcionando assim com que que lacunas de crescimento local sejam
construidas para as préximas geracdes.

Palavras-chave: migrantes; mulheres; Roraima; UNFPA.
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POLITICAS DE ACOLHIMENTO E CONDIGOES DE SAUDE
EM POPULAGOES VULNERAVEIS - CASO DA IMIGRAGAO
VENEZUELANA EM BOA VISTA-RR

Joana Mufioz Palomino
Simone Lopes de Almeida
Victor da Silva Santos

Devido a crise politica e econdmica que esta sendo vivenciada na
Venezuela, houve uma intensificagdo do fluxo imigratério de
venezuelanos para o Brasil, principalmente para o Estado de Roraima, na
sua capital, Boa Vista, que se localiza relativamente préxima as cidades
fronteiricas — em torno de 200 km.

Dentre a populacdo imigrante, muitos sdo indigenas,
principalmente das etnias Warao e Efiapa. Para o acolhimento dessas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, faz-se necessério, além de
adequacbes de espagos fisicos, a oferta de alimentacdo e medidas
assistenciais de saude.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), afirma que a salde é
um direito essencial dos seres humanos, porém migrantes que se
encontram em determinadas situacdes de vulnerabilidade podem estar
mais expostas aos riscos de violagfes de direitos por causa de suas
desigualdades ndo reconhecidas pelas politicas pablicas.

Diante dessa situacéo, os objetivos da pesquisa foram estabelecer
um perfil epidemioldgico dos grupos populacionais presentes no abrigo e
caracterizar a situagdo de salde da populagdo imigrante indigena
venezuelana presente no abrigo do bairro Silvio Botelho em Boa Vista-
RR.

Tratou-se de uma pesquisa de campo, exploratoria, descritiva,
transversal, de abordagem quantitativa, realizada no abrigo provisério ao
imigrante venezuelano, com 632 indigenas imigrantes venezuelanos que

49



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

residem no local. Foi realizado um levantamento do perfil epidemioldgico,
estudos dos mapas consolidados de atendimentos médicos dos abrigados.

Os dados coletados dos mapas de atendimentos médicos, foram
categorizados por faixa etéria e tabulados na planilha eletronica Excel do
Microsoft Office 2010. No abrigo residem 632 indigenas venezuelanos
gue representam um total de 179 familias, sendo que cada uma média de
4,3 pessoas por familia. A populagdo é composta quase absolutamente por
indigenas da etnia Warao, que corresponde a 95,5% da populagdo presente
no abrigo.

Foram analisados 983 atendimentos médicos registrados no
periodo de janeiro de 2018 a abril de 2019 demonstrando que nas criangas
predominam os diagndsticos de InfecgBes das vias aéreas superiores e
sindrome diarreica. As condi¢des higiénico-sanitarias do ambiente em que
vivem povos em situagdo de vulnerabilidade, torna estes sujeitos mais
propicios para adquirir doengas infecciosas.

Conclui-se com base na pesquisa que sao necessarios mais estudos
sobre a busca de novas estratégias de cuidado e integralizacdo, utilizadas
de forma a amenizar o sofrimento e riscos a salde destas pessoas e desta
forma, criar estratégias assistenciais que permitam a esta populacéo acesso
a direitos humanos, como moradia, alimentacgdo e assisténcia a salde.

Palavras-chave: imigragdo; saude indigena; vulnerabilidade.
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RECOMENDACOES DE INTEGRACAO NO AMBIENTE
ESCOLAR DAS CRIANCAS IMIGRANTES EM BOA VISTA-RR

Sandra Milena Palomino Ortiz

O Estado de Roraima, caracteriza-se pelo intenso fluxo migratdrio
venezuelano desde 2016. De acordo com dados da ACNUR, estima-se que
quase 32 mil venezuelanos morem na capital Boa Vista. SituacGes de
violéncia, superlotacdo das unidades de satde, aumento na quantidade de
trabalho informal e/ou pedintes nas ruas, assim como aumento na procura
de vagas nas escolas; tornam urgente a realizagdo de campanhas de
educacéo e conscientizagdo para incentivar uma participagdo mais ativa
no acolhimento das pessoas que estdo em situacdo de deslocamento
forcado.

Desta forma, é possivel visualizar de um lado, o desesperado
éxodo venezuelano e de outro, a falta de preparo do Brasil para lidar com
os novos refugiados. Diante deste cenario, a presente pesquisa busca
evidenciar o perfil identitario das criancas imigrantes em uma escola
publica estadual do Ensino Fundamental 11, a partir de dados coletados em
17 entrevistas informais com alunos entre 13 e 15 anos de idade, no
periodo de agosto a outubro de 2019.

Essas falas foram analisadas para descrever como acontece 0
enraizamento (ou ndo) desses deslocados a nova terra, como esta sendo o
processo de adaptacdo (ou assimilagdo) dos mesmos a uma nova realidade
e cultura brasileira. Entre os questionamentos que foram levantados pelas
criangas imigrantes esta a necessidade de formar grupos ‘guetos’ por
varios motivos, para se proteger € se sentir “em casa” e no conforto
falando sua lingua materna ou porque os alunos brasileiros ndo entendem
as piadas deles e preferem na maioria dos casos, o afastamento das
criancas imigrantes.

Outra questdo foi a saudade da terra, comida, musica e datas
comemorativas foram apontados como o grande diferencial. Em outra
situacdo foi relatado o fato da professora de portugués mandar calar o
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aluno imigrante porque falava espanhol em sala de aula. 90% desses
alunos destacaram o fato de querer retornar a Venezuela se as condi¢oes
econdmicas e sociais fossem favoraveis a eles.

Com relagdo ao ensino-aprendizagem e ambiente escolar, 80%
manifestaram ter problemas com a aprendizagem da lingua portuguesa,
aceitacdo no grupo, bullying e apelidos como “venecas” e insultos as
meninas chamando-as de “80’s” (isso devido ao fato da prostituigdo e o
valor de 80 reais por programa). O imigrante ao se deslocar forgosamente
do seu pais; chega a outro lugar com outro idioma e costumes. E vai ter
gue se adaptar, a isso, ou sofrer.

Os horarios mudam e a comida ndo sera a mesma; nunca mais vai
comer seus doces da infancia, ndo vai ver nenhum rosto conhecido, e vai
ter que lidar com a soliddo. Com o tempo acontece um processo dificil de
perda de identidade, ou pelo menos, de criacdo de outra identidade.

O imigrante termina guardando a sua identidade, essa que foi
criada durante toda a sua existéncia, vai ter que deixa-la oprimida,
sufocada no seu porao interior; pois 0 imigrante comega a perceber que
ninguém acha graca das suas piadas; que as suas lembrangas que eles
possam contar aos colegas ndo 0s emocionam, porque ndo viveram nada
parecido; e que as aventuras que trouxe do seu pais acabam tornando- se
desinteressantes para 0s nativos.

A crianca imigrante se sente deslocada ao ter que apagar sua
lingua materna e ter que adotar a lingua portuguesa no seu dia a dia. Nessa
hora a identidade do imigrante comeca a se reinventar, a recriar- se;
comecara a falar como, a comportar- se como 0s outros, e vai se estranhar.
O individuo estranho que habita no imigrante vai falar e agir como ele ndo
faria. E a lei da sobrevivéncia. Cresce uma terceira identidade hibrida, que
vai fazé-lo pensar diferente e se adaptar ao ambiente.

Nesse momento que vive 0 nosso Estado de Roraima como
receptores da didspora venezuelana podemos afirmar que esses
imigrantes, como novos habitantes do Estado, estdo passando por um
momento de relocalizacdo, um entrelugar no qual estdo surgindo seres
hibridos, com mistura de linguas e culturas (pode ser constatado na
presenca do portunhol tanto escrito como falado e o surgimento de
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pequenos grupos de alunos venezuelanos na escola como afirmacao da sua
identidade).

Esse ser humano traduzido passa por uma série de transformacdes
em seu comportamento tentando forjar uma nova identidade para se
adaptar as condi¢des exigidas pelo meio social; incorporando uma lingua
e uma cultura hegemonicas, que garantem a sua existéncia na sociedade
roraimense.

Por fim, foram propostos instrumentos pedagdgicos de integracdo
e acolhimento das criangas na escola, como rodas de conversas e jogos
colaborativos para superar 0s preconceitos, a xenofobia e a aporofobia
(rejeicdo ao imigrante pobre).

Reforco escolar na lingua portuguesa com metodologia de PLE,
incentivar a leitura em voz alta de historinhas em portugués, aproveitar e
compartilhar os saberes tanto do imigrante como do aluno brasileiro por
meio de férias culturais, gincanas ou jornal escolar, € uma experiéncia
enriquecedora para ambas as partes e permitird melhorar o ambiente na
escola.

Palavras-chave: Boa Vista; escola; imigrante; integracdo; preconceito.
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AS CANDIDATURAS LARANJAS NO PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO

lara Loureto Calheiros
Nathalia Santos Veras

Rozane Pereira Ignacio

O cenéario politico brasileiro tem sido marcado nas Ultimas
décadas por diversos casos que envolvem atos ilicitos enraizados desde o
processo eleitoral até as administracGes publicas, protagonizados por
atores secundarios denominados de "laranjas". Esse termo é atribuido aos
individuos que de forma voluntaria ou involuntaria tem seu nome utilizado
para uma responsabilidade ou fung@o no papel, mas ndo na prética.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa propde uma discussdo
sobre as fraudes eleitoras refletindo sobre a cota de género e 0 uso de
laranjas no processo eleitoral para o preenchimento de vagas femininas.
Para isso, discute-se os “laranjas” no contexto eleitoral, as anomalias e os
indicios de fraude, bem como os indicativos de fraude, a responsabilidade
da justica e medidas e sugestBes para combater a pratica da fraude
eleitoral.

A metodologia utilizada na pesquisa é de cunho bibliogréafico e
descritivo sob a 6tica da abordagem exploratdrio e qualitativa, com intuito
de familiarizar-se com a problematica que envolve a fraude e as
candidaturas laranjas no processo eleitoral.

Os resultados partem da andlise de contetdo demonstrando que 0s
episodios tratando sobre fraude a cota de género estdo disseminados por
todos os estados brasileiros, entretanto o tema é controvertivel devido a
dificuldade de apurar e evidenciar a fraude, enquadrando-o nas ac6es
eleitorais existentes no sistema eleitoral brasileiro.

H& o entendimento de que € possivel a apuracéo de fraude em acéo
de investigacdo judicial eleitoral, por constituir abuso de poder,
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estabelecendo-se que as consequéncias sdo a cassa¢do dos diplomas e
declaracdo de inelegibilidade dos envolvidos. Inclusive a simples ndo
obtencdo de votos pelas candidatas ndo caracteriza candidatura ficticia ou
laranja, se a candidata tinha a legitima intengdo de concorrer ao pleito,
participou dos comicios, realizou campanha pedindo votos e mesmo assim
ndo logrou éxito, por motivos alheios a sua vontade.

A legislacdo eleitoral a partir de 1997 estabeleceu requisi¢des aos
partidos com a finalidade de impulsionar a participacdo feminina na
politica para minimizar a disparidade entre homens e mulheres no cenario
politico brasileiro. A Lei das Eleigdes determina que ao menos 30% das
candidaturas proporcionais (vereadores e deputados) sejam reservadas
para mulheres.

Para assegurar os direitos de igualdade das mulheres nas
campanhas eleitorais, a Justica Eleitoral determinou nas eleicdes de 2018
qgue as legendas e coligagdes assegurassem a elas 30% dos fundos
partidario e eleitoral (além do tempo de radio e TV) com o objetivo de
melhorar as condicGes de disputa dos candidatos independente do género.
E notavel que partidos e legendas apelam a fraudes, para embacar essas
regras e dissimular as candidaturas femininas.

Lamentavelmente inexiste democracia interna nos partidos,
embora eles sejam “em tese” os guardides do regime democratico. Logo,
difundir candidatas ficticias é fraude e crime, inclusive quem cometeu essa
conduta fraudulenta e foi eleito pode ter seu mandato cassado, ser
considerado inelegivel e pode também ser condenado por falsidade
ideoldgica.

Conclui-se que, quando se trata da participacdo da mulher no
pleito eleitoral muitas vezes as candidaturas femininas sdo utilizadas
apenas para preencher as cotas estabelecidas pela legislacdo. Na
ocorréncia das candidaturas laranjas o que estd em questdo sdo 0s
comportamentos ilegais, para ludibriar regras ou tentar favorecer as
irregularidades de outras candidaturas.

Considerando que essa pratica do uso de laranjas ndo encontra
expressamente definida em lei, a pratica pode ser conexa a diversos crimes
previstos no Codigo Eleitoral e no Codigo Penal.
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Quanto as penas, podem ser diversas: em geral elas recaem ao
partido e aos candidatos eleitos que foram beneficiados pela fraude. A
legislacdo atual ndo prevé responsabilidades ao presidente do partido por
causa da distribuicdo de verbas, salvo se ele souber se tratar de uma fraude
e participar ativamente dela.

Palavras-chave: Brasil; candidatura laranja; fraude eleitoral; processo
eleitoral.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

Izabelly Barbosa Rodrigues

Felipe Oliveira Guimaraes

O tema abordado nessa pesquisa é a Reforma da Previdéncia no
Brasil a qual foi uma resposta ao déficit crescente nas contas com
Previdéncia Social, bem como foi um meio de dar uma nova dindmica a
politica fiscal que vinha ha décadas passando por uma significativa crise.
Para se ter uma dimensdo do impacto da Previdéncia aos cofres publicos,
no ano de 2018 os recursos destinados ao pagamento de aposentadoria
alcancaram 715 bilhdes, isso representou 53% das despesas primarias, de
acordo com dados do Tesouro Nacional.

Com 8,8% da populacdo com mais de 65 anos, ou seja, um pais
com populacdo jovem, o Brasil gastava cerca de 13% do PIB com
previdéncia, mesmo patamar de paises com o dobro da fatia de idosos. A
justificativa do desenvolvimento desta pesquisa é a relevancia de tal
assunto para nossas vidas dado que cedo ou tarde possivelmente faremos
jus ao recebimento de uma aposentadoria quando estivermos na
inatividade, portanto é salutar conhecermos as diretrizes e os parametros
dessa nova Reforma.

O objetivo desta pesquisa é analisar os principais pontos de tal
mudanca e consequentemente os impactos para os cofres publicos. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram de revisao bibliografica e
documental acerca do tema com base em dados do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) e de discussdes por especialistas em
Previdéncia Social veiculados em jornais e midias.

Os resultados obtidos tém como pontos positivos: a nova
previdéncia tornou-se uma rubrica menos onerosa para os cofres publicos,
podendo o Estado direcionar o dinheiro que era destinado para a
previdéncia para fomentar outras pautas da agenda como saude, educacao,
investimento, entre outros.
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A mesma tem carater progressivo, pois quem ganha mais contribui
com uma aliquota maior e independente da remuneracdo auferida pelo
trabalhador este ficara limitado a receber no méximo o teto previsto para
guem se aposentar de acordo com as regras vigentes. Como limitacGes
podemos apontar a ndo inclusdo de Estados e Municipios na reforma que
resultaria numa economia maior devido ao efeito cascata.

Cabendo a cada Estado e Municipio regulamentar suas respectivas
reformas. Outro ponto é que o calculo estimado da economia na ordem de
800 bilhdes que serdo destinados para outros fins; ndo leva em
consideragdo 0 aumento do emprego informal do pais. Outra limitacéo é
gue o regime de capitalizagdo ndo foi aprovado, ou seja, 0 Regime segue
sendo solidario: as contribui¢des de hoje ajudam a bancar os beneficios j&
concedidos.

Ao contrario do que foi proposto que cada trabalhador
contribuisse enquanto estivesse na atividade para sua propria
aposentadoria. Podemos destacar ainda como ponto negativo que 0s
impactos esperados para 0 ano de 2020 com a Reforma da Previdéncia
para a area fiscal foram relativizados devido a politica fiscal expansionista
gue o Brasil teve que fazer para combater essa crise sanitaria do Covid-19
que teve inicio no final de 2019, a qual esta levando as economias para
uma recessdo sem precedentes

Conclui-se com os resultados obtidos nessa pesquisa que foi
necessaria tal mudanca, pois a antiga Previdéncia Social mostrava-se
insustentavel ao longo dos anos levando em consideragdo o aumento da
expectativa de vida do cidaddo e da diminuicdo da mdo de obra e do
regime de equiparacdo de ajustes da aposentadoria dos funcionarios.

Entretanto, o novo regime deixou uma lacuna quando ndo fez um
sistema de capitalizacdo, e como alternativa quando houver uma nova
Reforma sugere-se um novo sistema pautado na capitalizacdo vinculado
ao Mercado de Capitais, o qual trard uma maior seguranca e ainda tera seu
capital valorizado ao longo dos anos.

Palavras-chave: Brasil; capitalizacdo; previdéncia; reforma.
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O BOLSA FAMILIA COMO AGENTE ATENUANTE NA
DESIGUALDADE SOCIAL

Hagata Windy dos Santos Ramos

Cristovao Sousa Costa

No Brasil, a maior parte da renda concentra-se em pouco mais de
1% da populacdo, enquanto mais de 15% sofre as consequéncias da fome
e cerca de 32% ndo consegue ingerir a minima quantidade de calorias
diarias. Em 2003, o Governo Federal criou o programa Bolsa Familia que
beneficia milhdes de pessoas em todo o pais, com a finalidade de cumprir
0 primeiro objetivo proposto pela ONU: reduzir a extrema pobreza,
alcangando familias extremamente pobres e pobres.

Porém, devido a sua complexidade, o programa desencadeia
duvidas em relacdo ao método de financiamento. Como justificativa, a
extrema pobreza no Brasil soma 13,5 milhGes de pessoas e tem também
52,5 milhdes na chamada linha da pobreza, sendo o0 23° pais mais desigual
do planeta no ranking global. A miséria atinge, principalmente, os estados
do Norte e Nordeste do Brasil, em especial as pessoas sem instrugdo ou
com formacdo fundamental incompleta.

A falta de renda acaba empurrando os estudantes para a evasao
escolar, e assim a escolha entre ir a escola e trabalhar é imposta aos
estudantes diariamente. O pais tem como seus objetivos fundamentais no
artigo 3° a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, além de instituir direitos que fazem
parte da assisténcia social, que por sua vez, estdo ligados ao principio da
solidariedade e, ao mesmo tempo, as garantias em toda a Constituicao
Federal, fazendo com que mesmo aqueles que ndo estdo em condicgdes de
sustentar-se de forma plena tenham condi¢des dignas de viver em
sociedade.

Diante desta realidade, o Estado passa a intervir na assisténcia
social, criando o Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda
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para reduzir a extrema pobreza e a pobreza no Brasil. As
condicionalidades do programa proporcionam as familias 0 acesso a
servigos bésicos, trazendo condi¢Ges mais dignas, complementando a
renda de milhdes de brasileiros e fazendo a economia local girar. Segundo
especialistas, cada R$ 1 investido no programa se transforma em R$ 1,78
no PIB. Investe-se em torno de 0,5% do PIB para chegar préximo de 14
milhGes de pessoas.

Assim, o objetivo desta pesquisa é apresentar os resultados sociais
e econdmicos, agregados a nacdo através do programa Bolsa Familia por
meio de um estudo um estudo descritivo, exploratorio, com abordagem
guali-quantitativa. Criado pela Lei n° 10.836 de 2004, o programa tem
como finalidade unificar os procedimentos de gestio e execucao das acbes
de transferéncia de renda do Governo Federal com objetivo de prover
meios a populacdo que se encontra em extrema pobreza e pobreza.

A Constituicio Federal em seu artigo 195 § 5°, afirma que nenhum
beneficio ou servico da seguridade social poderéa ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total, sendo assim, quais
seriam as fontes de custeio do bolsa familia? Para compreender seus
impactos na sociedade é necessario entender a forma que o mesmo é
financiado segundo o artigo 203 da CF, a assisténcia social seré prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social.

O Bolsa Familia se encontra entre os programas de politicas
publicas pelos quais a assisténcia social se manifesta. Ao adentrar no
artigo 195 da Carta Magna, observa-se que ha diversas previsées como a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (incide sobre o lucro da
empresa), Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) que incidem sobre a Folha
de salérios, Faturamento bruto da empresa e importacao).

A entidade politica, conforme previsdo orcamentaria, destinara
tais recursos a execucdo de programas aprovados no orcamento da
seguridade social, o Bolsa Familia, por exemplo, pelo congresso nacional.
Os beneficiados com tal recurso, o utilizardo para suprir suas necessidades
bésicas, gerando lucros e renda as empresas e empregados. PropGe um
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ciclo favoravel a todos, o abismo financeiro entre ambos é reduzido,
promovendo o bem-estar do “lado mais fragil” da populagdo e
fortalecendo a economia brasileira.

Como resultados, de acordo com os dados oficiais do IBGE de
2003 a 2011, a renda per capita brasileira aumentou 40%, o que fez o
coeficiente do Gini diminuir de 0,576 para 0,523. A extrema pobreza teve
queda de 8% para pouco mais 3% da populacdo, enquanto a situagéo de
pobreza recuou de 16% para 6%, ou seja, as medidas adotadas
proporcionaram resultados positivos de erradicacdo de pobreza e extrema
pobreza. Segundo o relatério do programa das nacBes unidas para o
desenvolvimento de 2015, houve crescimento de 10,5% no IDH brasileiro
entre 2000 e 2014 e a pobreza multidimensional caiu de 4% para 2,9%.

Conclui-se que embora as criticas ao programa sejam constantes,
como a falta de limites (em relagdo ao numero de inscritos e tempo de
recebimento), continua imprescindivel a sua oferta & populacéo, pois o0s
resultados alcangados mostram que as familias aumentaram sua renda,
amparando a um nivel econdmico além de mera subsisténcia.

Palavras-chave: Brasil; Bolsa Familia; pobreza; politicas publicas.
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SISTEMA INTEGRADO LAVOURA-PECUé\RIA-FLORESTA
COMO ALTERNATIVA A UMA ALIMENTACAO DIVERSIFICADA
NA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

Elizete Camilo Araljo
Luciana Alves da Silva

Eliseu Adilson Sandri

O crescimento da populacdo e a maior pressdo social em relacdo
a sustentabilidade demandaréo maior producéo agroecoldgica com menor
impacto ambiental. Para isso, buscou-se avaliar o processo de inovagdo
tecnoldgica e os sistemas integrados de producdo sustentavel. E valido
afirmar que, o Sistema Integrado Lavoura Pecuéria e Floresta (SILPF)
pode ser considerado um sistema de agricultura benéfica para a regido
amazonica em especial na regido de Roraima.

O Lavrado de Roraima ;e constituido de vegetacdo aberta,
proporcionando uma producdo maior em pequenas areas, ao contribuir
com 0 meio ambiente e na conscientizacdo do homem para a erradicacéo
do desmatamento, ao acesso de alimentacdo diversificada, transformando
as areas degradadas em terras produtivas, ao possibilitar o cultivo
diversificado: frutas, hortaligas, esséncias florestais exoéticas, criacdo de
bovinos e aves, dentre outros, com manejos definidos de forma integrada
e sustentavel aos indigenas da Raposa Serra do Sol em Roraima.

O SILPF apresenta vantagens ao lavrado de Roraima, pois,
apresenta clima quente e tmido, com niveis de precipitagdo bem definido.
Suas caracteristicas climaticas e de solo favorecem a adogdo do sistema
ILPF, com sua amplitude total. Embora ainda ndo utilizada de forma
planejada em comunidades indigenas, o SILPF é importante ferramenta
na diversificacdo alimentar, conservacdo dos recursos naturais e reducdo
dos avangos das fronteiras agricolas.

Deste modo, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em especial a
comunidade indigena Napoledo de Normandia-RR, foi escolhida como
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area de inquérito desta pesquisa por se tratar de um ecossistema Unico,
sem correspondente em outra parte do Brasil, com elevada importancia
para a conservagdo da biodiversidade amaz6nica, onde maior parte destas
terras estdo povoadas pelos povos indigenas e que vai de encontro com as
fortes mudangas em nivel cultural, social, ambiental e econémico que
esses povos enfrentam devido ao processo de colonizacéo.

O objetivo desta pesquisa é desenvolver um modelo de Sistema
Integrado Lavoura-Pecudria-Floresta (SILPF) como alternativa de acesso
a uma alimentacdo diversificada aos povos indigenas da Raposa Serra do
Sol em Roraima. Em termos metodoldgicos, foi utilizado um roteiro
basico com quatro etapas para obtengdo dos resultados deste projeto:

a) Analise e descricao do perfil socioambiental e socioecondmico
dos povos indigenas da Regido do Lavrado de Roraima; b) Evidéncia da
importancia e dos beneficios que a ado¢édo do Sistema Integrado Lavoura-
Pecuaria-Floresta (SILPF) propiciam para a melhoria do perfil nutricional
dos povos indigenas do Lavrado; ¢) Elaboracdo de um Manual de Boas
Préticas Agricolas de SILPF para as organizagdes indigenas da regido do
Lavrado de Roraima. d) Apresentagdo do Manual de Boas Préticas de
SILPF para os érgdos governamentais para formulacdo de uma Politica
Pablica para esse fim.

Os resultados da pesquisa apontam que o Sistema Integrado
lavoura-Pecuaria-Floresta (SILPF) aplicado em comunidades indigenas
da regido supracitada, promoveu a reducao do grau de dependéncia de uma
fonte de alimentacdo monotona pela diversidade da produgdo, ou seja,
uma notoria viabilidade enquanto sistema de cultivo alternativo, de
subsisténcia, da melhoria do perfil do estado nutricional e da qualidade de
vida dos povos indigenas de Roraima de forma sustentavel.

O sistema SILPF reverteu problemas de degradacéo de pastagens,
melhorou a qualidade do solo e o seu teor de matéria organica, aumento
de produtividade e desempenho bioeconémico do sistema em sucessdo em
uma mesma area, com custos baixos. Foi elaborado um de um Manual de
Boas Préaticas Agricolas de SILPF, onde o mesmo seré apresentado para
as organizacOes indigenas da regido de Roraima, detalhando as formas de
rotacdo de culturas, de como aumentar a producéo de palhada para plantio
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direto, a reestruturacdo fisica do solo, aumento do teor de matéria organica
do solo, reducdo de pragas e doencas, plantas daninhas e limitacGes.

Conclui-se que, neste contexto, o presente estudo apresentou
enfoque na vulnerabilidade que os povos indigenas tém diante ao setor de
cultivo da terra frente a escassez da caca e da pesca, das mudancas de
habitos, adicionalmente, considerando a adocdo de estratégias de
adaptacdo como forma de amenizar os impactos causados pelas alteractes
climéticas e, a0 mesmo tempo, garantir uma producdo diversificada de
forma sustentavel.

E por fim, é importante destacar que esse sistema depende de
assisténcia técnica e que é uma estratégia promissora capaz de conciliar
ecoeficiéncia com desenvolvimento socioecondmico e socioambiental,
reunindo esforgos da comunidade académica, do setor publico e das
organizagdes indigenas.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; povos indigenas;
Roraima; SILPF.
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O PAPEL DAS REFERENCIAS GLOBAIS NO PROJETO ALI

Sammuel Felipe Chagas de Souza
Graciela Missio

Este trabalho analisa o0 Projeto de Agentes Locais de Inovagédo
(ALI), que é uma parceria entre o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Esta analise parte do
conceito de referencial setorial global e local pensado por Muller (2002,
2004, 2005, 2018), que sugere a participacdo de agentes politicos na
mediac&o das politicas publicas para um determinado setor da sociedade.

Ao cumprirem esse papel, os agentes politicos podem criar ou
incorporar referéncias, sejam elas locais ou globais. Este trabalho tem por
objetivo entender de qual referéncia o Projeto ALI estd trabalhando,
permitindo assim, entender as referéncias colocadas para o mercado
empreendedor brasileiro e a motivacdo do Estado brasileiro em apoiar esse
projeto.

Como agente principal desse projeto, 0 SEBRAE é um servi¢o
social autbnomo, surgido por meio da desvinculagcdo da Administracdo
Publica Federal que transformou o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena
e Média Empresa (CEBRAE) em SEBRAE e que incorporou os Centros
de Apoio Gerencial dos estados (Ceag’s) ao Sistema SEBRAE, por meio
da Lei n°. 8.029, de 12 de abril de 1990, e do Decreto 99.570, de 09 de
outubro de 1990.

Com isso, 0 SEBRAE passou a intermediar as politicas publicas
para as micro e pequenas empresas (MPESs), e a integrar as a¢des sociais
para esse setor, como também, acumular conhecimento e experiéncias
necessarios para ser referéncia nas politicas destinadas as MPEs. Essa
acao serviu para trabalhar na MPEs a competitividade e a sustentabilidade
por meio do estimulo ao empreendedorismo.
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Desse modo, pode-se caracterizar que essa instituicdo tem duplo
papel: de mediar as relagdes politicas, sendo referéncia para o setor, e de
aplicar a transformagdo social como agente politico. Nesse sentido, o
SEBRAE desenvolve vérios projetos destinados as MPEs, um desses
projetos é o Projeto ALI, destinado aos micro e pequenos empreendedores
gue querem melhorar a produtividade da empresa e a proposta de valor
para seus clientes por meios de solucBes inovadoras que podem ser no
processo, no servigo ou no produto.

E importante colocar que esse objetivo de inovar n&o é um fim em
si mesmo, mas uma forma de aumentar a captura de valor e de ser mais
competitivo perante a concorréncia. Com isso, 0s participantes do projeto
sdo motivados a interagirem de forma sistémica com o0 ecossistema
empresarial ou de inovagéo.

Para expandir o Projeto ALI, apds ser realizado o projeto piloto
no Parana e no Distrito Federal em 2008, 0 SEBRAE firmou parceria com
0 CNPq para trabalhar esse projeto como atividades de extensdo inovadora
e de transferéncia tecnolégica. Hoje, apds mudangas na metodologia do
Projeto ALI trabalha, o foco do projeto é o desenvolvimento acelerado
para criacdo, entrega e captura de valor nas MPEs com potencial de
maturidade em inovacao no mercado brasileiro.

E com essas caracteristicas que podemos afirmar que o SEBRAE
acompanha o entendimento da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre a inovacdo. Essa ideia de
inovacdo, entretanto, ndo pode ser analisada isoladamente, pois a sua raiz
estd fortemente ligada a ideia de desenvolvimento e de progresso, surgidas
com a ideia de modernidade global que trabalha os avangos tecnol6gicos
e cientificos como avancos Uteis para evolucado social e humana, dividindo
assim, geopoliticamente, paises em sociedades desenvolvidas,
industrializadas ou subdesenvolvidas.

Nesse sentido, a OCDE, representante da sociedade desenvolvida,
referéncia para o mercado empreendedor, determina que a inovagdo
somente ocorre quando existem novos produtos, novos servigos e/ou
significativamente melhorados, resultando em impacto no mercado,
gerando aumento de produtividade, receita, clientes, mercado ou novos
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mercados. O Projeto ALI, ao incorporar essas ideias, mostra o poder que
as referéncias globais exercem sobre as referéncias locais, apresentando o
paradigma predominante no mercado empreendedor.

A referéncia global ndo pode ser vista como determinista, pois a
reproducdo pura das ideias originais requer uma mudanca de paradigma
das ideias e das referéncias locais. Portanto, essa reproducdo é adaptada a
realidade local, fazendo o agente politico e 0 empreendedor incorporarem
conceitos que o direcionam a pensarem globalmente, agindo localmente,
Vvisto que a suas ac¢les na periferia do sistema dificilmente seréo globais,
como as acgdes na centralidade do sistema.

Desse modo, entende-se que a reproducao das referéncias globais
sobre referéncias locais exige a acdo dos agentes politicos na mediacéo.
Esse entendimento pode representar uma maior participacdo
empreendedora local no cenéario global com adaptacdo das referéncias
globais; ou pode representar um rompimento com as referéncias globais
com o insucesso da adaptacdo, aproveitando as vantagens produtivas
locais e a ideia de sustentabilidade que dominam as politicas de Estado.

Palavras-chave: inovacdo; Projeto ALIl; SEBRAE; sistema de
referéncias.
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OS TERMOS INTERNACIONAIS DE COMERCIO (INCOTERMS)

Ana Célia Machado Rodriguez

Ariag Munila Ferreira Costa

A partir de uma andlise feita sobre os diversos paises, blocos
econdmicos, unibes econdmicas e outros componentes do sistema
internacional atual, & possivel observar que apesar de existirem
divergéncias, ainda existe um sistema funcional de comércio entre eles.
Fato este que poderia ser dificultado sem a existéncia de uma
padronizacgdo Unica para todos 0s envolvidos.

Por esse motivo, em 1923, a Camara Internacional do Comércio
realizou um estudo sobre os termos comerciais mais utilizados e suas
disparidades, com o intuito de padronizar a interpretacdo destes entre
todos os paises. Os Termos Internacionais de Comércio ou Incoterms
(International Commercial Terms), como sdo conhecidos, nasceram em
1936, com a publicagdo de um documento por parte da International
Chamber of Commerce (ICC) que trazia consigo uma série de regras para
sua interpretacdo. Inicialmente foram apenas lan¢ados 6 termos, sendo
estes atualizados constantemente ao longo dos anos.

A atualizacdo mais recente entrou em vigor em janeiro de 2020 e
estabeleceu oficialmente o uso de 11 termos, sendo alguns deles: 0 EXW
(Ex works) no qual mercadoria limita-se ao domicilio do vendedor dentro
de um prazo pré estabelecido, ou seja, 0 vendedor ndo se responsabiliza
pelo o carregamento e todo 0 acompanhamento até a chegada do produto
ao comprador.

Por outro lado, o DDP (Delivered Duty Paid) o vendedor se
responsabiliza por todo o acompanhamento da mercadoria, sendo assim
todos os custo e riscos, incluindo taxas, impostos e outros encargos
providos da importacéo realizando dentro do prazo determinado, portanto
a responsabilidade do vendedor esgota-se quando a mercadoria esta a
disposicdo do comprador.
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Apesar dos Incoterms serem instrumentalizados no &ambito
privado, estes possuem natureza de politica publica por fazerem parte de
um regime multilateral de comércio exterior, porém nos ultimos anos
houve uma diminui¢cdo no nimero de incoterms existentes, significando
uma convergéncia na utilizacdo destes em termos de um numero cada vez
mais restrito.

O objetivo desta pesquisa, portanto, é estudar a importancia dos
Termos Internacionais de Comércio (INCOTERMS) como uma politica
publica ndo-governamental e sua relevancia na harmonizacdo do comércio
mundial. Para isso, foram utilizados como processos metodolégicos a
revisdo dos livros originais e guias desenvolvidos pela Camara
Internacional do Comércio sobre os Incoterms, além de informacdes
coletadas em artigos académicos e no prdéprio site da ICC.

Com os resultados alcancados é possivel perceber o quéo
importante é a existéncia dos Incoterms, visto que eles padronizam todo o
processo de exportacdo determinando fatores como o local onde o
exportador deve entregar a mercadoria, quem deve pagar o frete
internacional e quem deve contratar e pagar o seguro da mercadoria.

Embora, ainda existam outras clausulas para comércio global, os
termos internacionais do comércio sdo considerados universais e
proporcionam clareza e previsibilidade aos negécios, pois € algo do qual
todos envoltos nessa area necessitam possuir conhecimento.

Conclui-se, tomando por base os resultados aqui apresentados,
que os Incoterms sdao uma peca fundamental no comércio internacional
por facilitar a compreensdo de suas regras e por harmonizar os padrdes de
interpretacdo de cada pais sobre estas.

Palavras-chave: comércio exterior; Incoterms; negocios internacionais.
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POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: UMA ANALISE
HISTORICA DO PROCESSO DE INCLUSAO DIGITAL
NACIONAL E EM RORAIMA

Amanda de Almeida Duarte
Maria de Nazare da Silva Moura

Marcos Andre da Silva Lucio

O presente trabalho tem como tema a analise de politica publicas
em educacdo tendo como ponto de partida uma anélise histdrica do
processo de inclusdo digital nacional e relacdo com o estado de Roraima.

Esta tematica justifica estudo pelo fato da inclusdo digital atrelada
a educagdo ser um dos parametros avaliados quanto ao grau de
desenvolvimento de um pais e consequentemente dos estados
correspondentes.

A presente pesquisa tem como objetivo mostrar dados do processo
de inclusdo digital nacional e relacionar com o estado de Roraima dentro
de um contexto de politicas publicas em educacao.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos apresenta carater
exploratdrio, descritivo quanto aos fins, qualitativo em relagdo aos meios,
a partir de revisdo bibliografica e documental através de consulta na
plataforma SCIELO (Biblioteca Eletrénica Cientifica Online), sites de
orgdos oficiais do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) e Secretaria de
Estado de Educacdo e Desporto de Roraima (SEED).

Em relagdo aos resultados, a inclusdo digital entrou nas pautas de
politicas publicas governamentais do Brasil em 1999, ap6s o Governo
Federal ter lancado o decreto de nimero 3.294. Como resultado do efeito
dessa lei, entre os anos de 2000-2003, o MCTIC por meio de um aporte
de recursos de R$ 3,4 bilhdes fomentou agdes entre o Governo Federal,
iniciativa privada e sociedade civil, no qual o objetivo foi a digitalizacdo
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desta como ferramenta de universalizagdo de servicos e formacgédo de
cidadania. Apds isso, entre 0s anos de 2005-2008, o Governo Federal
lancou o programa Computadores para Todos, cujo intuito foi o de reduzir
o0s precos dos computadores a fim de facilitar o acesso, o que ocorreu por
meio de isencdo fiscal de produtos de computadores de até R$ 2.500.

Quanto ao estado de Roraima, as iniciativas para a inclusdo digital
da populacéo ocorreram mediante dois programas resultante do processo
histérico-politico e do incentivo fiscal supracitado. O primeiro
denominado de Governo Eletrbnico e Servico de Atendimento ao
Cidadao, que buscou promover inclusdo digital por meio de acesso a
internet em estabelecimentos publicos como o de educagdo, no qual a
Universidade Federal de Roraima foi contemplada. E o segundo foi o
Programa Nacional de Informética na Educacdo, que foi criado pelo MEC,
no qual os primeiros laboratorios de informéatica chegaram as escolas
publicas estaduais em 1997 e até o final do ano de 2019 mais de 25 mil
pessoas foram capacitadas.

Outrossim, um total de e 60 computadores novos por iniciativa do
MCTIC foram entregues em maio de 2019, no qual 30 equipamentos
foram instalados em escolas indigenas na cidade de Pacaraima e o restante
em 6rgdos federais da Operagdo Acolhida (onde atuou no acolhimento de
imigrantes da Venezuela). Outros 60 computadores foram entregues em
dezembro desse mesmo ano e com apoio também do MCTIC, o que
beneficiou 3.220 alunos de seis escolas de Boa Vista (RR). Além disso,
no dia 10 de janeiro de 2020 foi criada a plataforma digital do Programa
Educa-Roraima (PRE) pelo estado de Roraima por meio da SEED, sendo
o investimento de R$ 1 milh&o.

O PRE ¢é um sistema de gestéo educacional que foi implementado
como um ambiente virtual conectado as escolas, SEED e a comunidade
através do compartilhamento de informagGes e portal de transparéncia.
Assim, os aspectos da assiduidade escolar como notas, boletins e trabalhos
escolares puderam ser verificados pelos pais. Os investimentos
supracitados tanto de iniciativa federal como do ER em todo o periodo
analisado foram acbes importantes para a inclusdo digital. E a
implementacdo de uma plataforma digital que permitiu o acesso de pais e
alunos foi fundamental para a transparéncia e avaliagdo da assiduidade.
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Concluindo, com base nos resultados expostos, verificou-se que o
processo de inclusdo digital no Brasil constituiu um processo histdrico
gradual bem como também foi visto no estado de Roraima. Além disso,
as parcerias de investimento entre o estado de Roraima e o Governo
Federal foram fundamentais para os ganhos de inclusao digital elucidados
nesta pesquisa.

Palavras-chave: Brasil; inclusdo digital; Programa Educa-Roraima;
Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A TECNOLOGIA MOBILE:
PROCESSOS EDUCOMUNICACIONAIS NO CURSO DE
COMUNICACAO SOCIAL-JORNALISMO DA UFRR

Leila Adriana Baptaglin

Sandra Maria de Morais Gomes

Visto que as mudancas e as transformacbes do mundo
contemporéneo ocorrem num ritmo acelerado, a relacdo entre a
Comunicacdo e a Educagéo passam a ter amplitude e conexdes cada vez
maiores, exigindo mais habilidades e competéncias para lidar com os
desafios.

A plataforma mobile e seu uso na Educagdo € um imperativo,
tendo em vista a insercdo desta plataforma e as possibilidades que
apresenta, sobretudo em relacdo as possibilidades de criagdo e
compartilhamento imediatos, a sua caracteristica mais desafiadora: a
ubiquidade.

Nesta proposta temos como problema de pesquisa investigar:
quais as implicacBes educomunicacionais do uso da plataforma mobile
nos cursos de graduacdo do Centro de Comunicacdo, Letras e Artes
(CCLA) da Universidade Federal de Roraima (UFRR)?

Diante desta proposta objetivamos realizar a exemplificagdo dos
processos educomunicacionais que podem ser estabelecidos pela
plataforma mobile e com isso, pensar em politicas de implementagdo e
operacionalizacdo. Este trabalho foi realizado a partir de uma proposta
qualitativa e uma andlise exploratdria investigando as disciplinas
ministradas durante o semestre 2019.1 e 2019.2 do curso de Comunicagéo
Social-Jornalismo da UFRR.

A partir da identificacdo das disciplinas potenciais, realizamos
uma andlise descritiva das agdes adotadas pelo professor para o
desenvolvimento das préaticas educomunicacionais utilizando a plataforma
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mobile. Para a coleta de informagdes foram realizados acompanhamento
das atividades, observacéo e registro no diario de campo.

Os dados registrados foram analisados a partir de uma analise
descritiva apresentando os elementos educomunicacionais presentes nas
praticas propostas e executadas na disciplina. Ao propormos essa
investigacdo nos deparamos com as a¢des desenvolvidas pelas disciplinas
de Telejornalismo | e Telejornalismo Il onde foi proposta a criagcdo do
programa Foca na TV, uma proposta de Jornalismo movel.

Essa préatica educativa, em uma anéalise do percurso desenvolvido
ao longo do ano junto aos académicos reflete a sugestdo de ampliar o olhar
sobre tecnologias e educacéo, agora sob a 6tica da Educomunicagéo. 1sso
ocorreu especialmente ao abordar a articulagdo da pratica educativa com
uma plataforma tdo recente e agil como a mobile, que tem insercéo,
agilidade e autonomia, sintetizando a ubiquidade.

O trabalho desenvolvido uniu a plataforma tradicional (cAmeras
profissionais, sobretudo no estidio para gravar a apresentadora) a
plataforma movel, utilizada pelos alunos para a elaboracéo do telejornal.
O formato, que passa a ser usado por emissoras de televisdo no mundo
todo e, o primeiro que se tem noticia na regido Norte- garantiu mais
liberdade ao aluno na confec¢do das matérias, por ndo depender de equipe
nem liberacdo de equipamento ou transporte, facilitou bastante a producéo
durante o andamento da disciplina.

O programa entra na grade de programacdo da TV Universitéaria e
na grade Nacional com insercdo a cada quinze dias. Inicia-se com um
formato hibrido, num programa que une o formato profissional, com
apresentadores em estidio e edicdo final na ilha de edi¢cdo do master da
TV, unido a producéo dos alunos, que trazem as matérias realizadas pelos
grupos da disciplina, feitas por smartphones, em diferentes modelos e
marcas.

Os resultados dessa agdo sao positivos e podem ser observados na
aceitacdo por parte dos discentes e na melhoria da qualidade de producéo
ao longo do semestre. Trabalhar num produto distinto instiga ao docente
e ao discente a observar e atuar na inovagdo em educacao e comunicacao.
Podemos destacar que, no andamento da disciplina ganhou-se dominio na
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elaboracdo de pautas, producdo, critérios de noticiabilidade para a escolha
de noticia, elaboracéo de roteiro.

O que podemos sinalizar é que o contexto de hiperconectividade
e producdo de conteido nos desafia a pensar em como a universidade pode
desenvolver e criar novas formas de utilizar as tecnologias digitais no
ensino da graduacdo, num caminho provavel e que possibilita a
transdisciplinaridade, com o uso da tecnologia na disseminagdo do
conhecimento de forma mais democratica, igualitaria e menos hierarquica.

A partir das préaticas educativas evidenciadas no desenvolvimento
dessa acédo fica emergente a possibilidade de implementacéo de politicas
publicas que viabilizem e normatizem o trabalho com metodologias e
processos educomunicacionais que aproximem o docente do discente e,
com isso conectem saberes divididos pela geragao formativa.

Adentrar no hibrido jornalismo tradicional e jornalismo mobile
requer rever estratégias pedagogicas e comunicacionais no sentido de
estabelecer outras conexdes estritamente necessarias ao ensino superior
atual e, certamente isso requer politicas publicas para operacionalizacéo.

Palavras-chave: comunicagdo; educomunicacgdo; jornalismo; tecnologia
mobile.
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UMA ESCOLA NA ERA DA INFORMAQAO DIGITAL

Jimmy Iran dos Santos Melo

Luisa Catarina de Santana Gomes Moreira

O presente resumo aborda a escola como espago de aprendizagem
para criancas e jovens, diante das mudancas em que a Sociedade da
Informacdo (SI) se encontrou no contexto da difusdo da panpidemia do
coronavirus no Brasil.

Portanto, queremos nesse estudo pensar como as tecnologias
moveis na area educacional tornaram-se de extrema relevancia, visto que,
o0 estado de emergéncia de Salde Publica decorrente da COVID-19 em
mar¢co de 2020 (Boletim Epidemiolégico — COE COVID-19),
condicionou as escolas a suspensdo de aulas presenciais e 0 isolamento
social em todo o Brasil.

Com isso, as escolas precisaram repensar 0s casos de alunos em
vulnerabilidade social que ndo tinham acesso pleno a internet de qualidade
e as tecnologias moveis para a possibilidade de Ensino a Distancia (EAD),
conforme proposta apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Portanto, a pesquisa busca analisar por meio das metodologias
ligadas a historia nova — Escola dos Analles, informacdes por meio de
noticias de jornais digitais da cidade Boa Vista (RR) e em sites oficiais,
nas solugdes apresentadas pelos secretarios de educacéo e coordenadores
escolares, ao tentarem solucionar problemas de alunos que n&o tinham
acesso as tecnologias maveis.

O Colégio de Aplicacdo — CAp, elaborou um plano didéatico-
estratégico para alterar a realidade de alunos que ndo tinham acesso as
tecnologias, na possibilidade de receberem o ensino a distancia, levando
em consideracdo as diretrizes propostas pela UNESCO/2014 para uso de
tecnologias moveis.
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Nesse sentido, partindo das mudancas que ocorreram no presente
momento, o objetivo desta pesquisa € analisar o contexto sociocultural da
sociedade boavistense, no sentido de discutir para entender o papel da
escola frente as vulnerabilidades sociais dos alunos da educacao bésica no
acesso a tecnologias moveis.

Desta forma, apresentamos as tecnologias da informacdo e
comunicacao - TIC’s, como ferramentas que vem provocando mudangas
profundas na vida de estudantes e professores, sendo que, a tecnologia
movel é a grande revolucdo do momento, conforme explica a UNESCO
no seu Plano de Diretrizes de Politicas para a aprendizagem movel de 2014
gue historicamente, os estudantes esperavam dias ou semanas antes de
receberem orientagcBes referentes a sua compreensdo de conteudos
curriculares, enquanto que, hoje, as tecnologias méveis, gragas as suas
caracteristicas interativas, podem fornecer retorno (feedback) de forma
instantanea.

Isso permite que os estudantes localizem rapidamente problemas
de compreensdo e revisem explicacfes de conceitos importantes. No
entanto, embora a analise realizada pela UNESCO em seu Plano de
Diretrizes para as escolas do século XXI seja 0 sonho de todos, como
forma de oportunizar ao aluno aprendizagens interativas em tempo real,
ndo tem sido realidade de todas as escolas em Boa Vista, inclusive no
Colégio de Aplicacdo — CAp na Universidade Federal de Roraima.

Conclui-se na pesquisa que, embora os aparelhos moéveis sejam de
grande auxilio & educacdo, como podemos ver mais profundamente no
conjunto de diretrizes proposto pela UNESCO em 2014, ha empecilhos
para uso do potencial maximo desta tecnologia. Sendo estes, 0 acesso aos
proprios aparelhos moveis por parte da comunidade estudantil; internet de
baixa qualidade e vulnerabilidade social.

Palavras-chave: escola; tecnologias moveis; vulnerabilidade.
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EDUCACAO DIGITAL: UMA ANALISE DO PROJETO
SALVAGUARDA

Amanda de Almeida Duarte
Humbertiza Demétrio
Maria de Nazare da Silva Moura

O presente trabalho traz uma breve andlise do Projeto
Salvaguarda, associado a Educagdo Digital, que juntos tem como objetivo
oferecer um processo de aprendizagem completo, dindmico e eficiente por
intermédio de recursos tecnolégicos.

O Projeto Salvaguarda é um método de ensino por meios digitais,
que ja é um sucesso em outros Estados do Brasil e foi implementado
recentemente em Roraima para apoiar os estudantes do ensino médio de
escolas publicas e os incentivar a prestar o vestibular mesmo em tempos
dificeis de pandemia do novo coronavirus.

Esta pesquisa justificou-se pela necessidade de buscar novas
alternativas para dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem, e
neste contexto surge o Projeto Salvaguarda aliado a Educacéo digital, que
é importante ndo apenas para promover um ensino com mais engajamento,
mas também porque é uma realidade que fomenta a democratiza¢do do
acesso a informacéo, pois demanda menos recursos e ndo reconhecem
distancias como obstéculos.

Considerando ainda que para frear o avanco do novo coronavirus,
as instituices de ensino tiveram que suspender as aulas presenciais e
adotaram novos modelos de educacdo O objetivo desta analise foi
demonstrar a importancia do Projeto Salvaguarda, associado a Educacéao
Digital, almejando a implantacdo de Politicas Publicas neste seguimento.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta
pesquisa ha uma abordagem exploratoria e descritiva quanto aos fins, bem
como qualitativa em relacdo aos meios, a partir de revisdo bibliogréafica e
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documental através de consulta na plataforma SCIELO (Biblioteca
Eletrénica Cientifica Online) e sites de 6rgaos oficiais do Ministério da
Educacéo e Secretaria de Estado de Educacdo de Roraima.

Ficou evidenciado apds estudo que o Projeto Salvaguarda foi
criado no ano de 2016 na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo,
pelo estudante de economia da Universidade de S&o Paulo (USP) Vinicius
de Andrade, 22 anos. Apds conquistar o sonho de ingressar em uma
universidade, o rapaz decidiu ajudar jovens que vivem uma realidade
parecida com a que ele proprio viveu. E ja auxiliou mais de 1,4 mil alunos
do ensino médio a ingressar na educacgao do ensino superior.

O Projeto Salvaguarda foi implementado com o escopo da
utilizacdo de méo de obra voluntéria, no qual ingressaram 200 discentes
das esferas de ensino de graduacéo, mestrado e doutorado da Universidade
de S&o Paulo, conectados via redes sociais.

Essas pessoas dedicam parte do dia a fazer testes vocacionais com
0s estudantes, apresentar e explicar as profissfes e 0 mercado de trabalho,
reforco escolar nas matérias do ensino médio, corrigir redagdes, dar dicas
de leitura e estudo para o Enem, e principalmente, motivar os jovens a
sonhar com novos horizontes.

Segundo o Ministério da Educacdo, um total de 40 escolas
publicas sdo atendidas em S&o Paulo e no Rio de Janeiro pelo projeto. Esse
projeto foi expandido para o Estado de Roraima na segunda semana de
abril de 2020 em um contexto de pandemia da COVID-19, tendo o
objetivo de auxiliar de forma online os alunos da rede publica quanto a
preparagdo para a prova do Exame Nacional do Ensino Médio.

No Estado, as aulas da rede Municipal estdo suspensas desde o dia
16 de marco de 2020 e a rede estadual adotou o sistema de aulas nédo
presenciais. Assim, o projeto supracitado cujo meio de funcionamento
estabelecido foi a internet, tem o intuito de vencer as barreiras impostas
pela pandemia da covid-19 e conta com cerca de 600 monitores
voluntarios e atendimento de aproximadamente 20 mil estudantes do
ensino médio.
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Concluindo os dados elucidados acima, observou-se que Projetos
Sociais Educacionais como o Projeto Salvaguarda de funcionamento
online e direcionados para estudantes do ensino médio s&o ferramentas de
inclusdo importantes para ultrapassar as limitacdes financeiras, fisicas e
presenciais, deflagradas ndo sé pela pandemia da COVID-19, mas
também por outras mazelas sociais que assolam o0 nosso Pais. Mas estes
projetos precisam de apoio financeiro do Poder Pablico, para que se faca
uma construcdo continua e conjunta do conhecimento, contemplando
todos seus cidadéos.

Palavras-chave: Brasil; educacdo digital; ensino médio; Projeto
Salvaguarda.
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POLITICAS PUBLICAS EM RORAIMA: UMA VISé\O SOBRE O
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Marcos Andre da Silva Lucio
Maria de Nazare da Silva Moura
Amanda de Almeida Duarte

O presente trabalho se propde a fazer uma analise sobre o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), no Estado de Roraima,
nos anos de 2015 e 2017. O IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino.

As metas estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas para cada
escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcangar 6 pontos até
2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos. E quando a escola ndo alcanga a nota estabelecida, esse
fato prejudica o desenvolvimento do discente e se estende para todos 0s
setores da sociedade.

Neste contexto notou-se a grande importancia de acompanhar os
indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no Estado de
Roraima por meio dos resultados divulgados pelo Ministério da Educacéo
(MEC), e j& que o Ideb funciona como um indicador nacional que
possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagéo pela populagdo por
meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias, considerando a educagdo um direito basico de todo
cidadéo, sendo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1998.

O objetivo desta pesquisa foi analisar os indices de
desenvolvimento da educacédo bésica do Estado de Roraima nos anos de
2015 e 2017, visando contribuir com informacGes para a possivel
implantacdo de uma politica publica voltada para a melhoria de notas nas
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avaliacGes nacionais, a fim de alcancar uma educacdo de qualidade no
Estado de Roraima.

Os procedimentos metodoldgicos referentes a esta explanacéo
cientifica correspondem a uma pesquisa de natureza exploratoria,
descritiva quanto aos fins, de andlise qualitativa (aprendizado e aprovacéao
dos alunos) e quantitativa (resultado do IDEB), de 2015-2017, a partir de
revisdo bibliografica e documental mediante consulta na plataforma
SCIELO (Biblioteca Eletronica Cientifica Online), sites de 6rgaos oficiais
(Ministério da Educacéo e Secretaria de Estado de Educacdo de Roraima)
e livros didaticos.

Nesta perspectiva observou-se durante a pesquisa que no ano de
2015 e 2017 as escolas do Estado Roraima ndo atingiram as metas
estabelecidas pelo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb). E neste contexto Roraima ficou entre os estados que tiveram
diminuicdo no ldeb. Ja em 2015, a nota do ensino médio foi 3,6 e em 2017
caiu para 3,5, sendo que a meta era 4,8. A avaliacdo feita no ensino
fundamental nos anos iniciais (6° ao 9° ano) resultou ha dois anos na nota
5,2 e em 2017 esse nimero foi para 5,5, mas a meta era 5,4.

No ensino fundamental nos anos finais (6° ao 9° ano), o resultado
em 2015 foi 3,8 e em 2017 obteve-se nota 4,1, todavia a meta era 4,9.
Entdo o IDEB do ano de 2017 apresentou crescimento e atingiu a meta,
embora a nota tenha sido menor que 6. Segundo esse indicador quanto
maior o aprendizado (mensurado pela Prova Brasil) e o fluxo de aprovacéo
(referente a taxa de aprovacao) melhor o IDEB da escola em questéo.

E com base no resultado de todas as escolas é feito um célculo
cuja expressdo pode indicar a acdo de medidas agressivas quanto ao
desenvolvimento da qualidade de ensino. Segundo o Ultimo censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos
anos de 2016-2018, o Estado de Roraima apresentou uma taxa de
matriculas escolares constante, um crescimento das matriculas apds o
aumento populacional advindo dos imigrantes venezuelanos.

Ademais tanto a populacéo de imigrantes venezuelanos quanto a
brasileira carente podem passar dificuldades financeiras que acabam por
afetar psicologicamente os alunos e o rendimento escolar. Sendo tal
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cenario visto em larga escala nas escolas publicas de todo o pais e também
no extremo norte, incluindo Roraima.

De acordo com o exposto, constatou-se a necessidade de
implantacdo de politicas publicas que venham viabilizar o
desenvolvimento do ensino, como a triagem adequada de alunos em
condicdes de vulnerabilidade social, uma vez que estas podem influenciar
sobremaneira o desenvolvimento cognitivo. Isso pode ser combatido com
a interacdo de uma equipe interdisciplinar tais como professores,
psicologos e assistentes sociais.

Esses profissionais em conjunto podem encaminhar os casos
adequados para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para
a inclusdo dos discentes em programas sociais de transferéncia de renda
tais como Bolsa Familia e em caso de violéncia familiar, acionar o
Conselho Tutelar. Assim para organizar a sociedade, deve-se fazer boas
escolas e oferecer ensino de qualidade para todos.

Palavras-chave: educacéo; IDEB; qualidade do ensino; Roraima.
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O ADVENTO DAS ESCOLAS MILITARIZADAS DE RORAIMA
COMO POLITICA DE CONTENCAO

Bruno Sobral Barrozo

Wagner da Silva Dias

No ano de 2018 foram militarizadas 18 escolas publicas do ensino
regular no estado de Roraima, por meio de um decreto governamental N°
25.974-E de 24 de setembro, sendo que 11 dessas escolas estdo localizadas
na capital roraimense e outras sete unidades no interior do estado de
Roraima.

A militarizagdo das escolas esta sendo apresentada como uma
solugdo para a problemética da violéncia escolar e nas proximidades do
bairro onde a comunidade do entorno se aglomera, e por conta disso vém
seduzindo parte da sociedade civil, ndo sé pelas propostas oficiais de
melhoria do rendimento de seus alunos através da diminuicdo do nimero
de reprovacdes, mas pela introducéo da disciplina militar, com principios
norteados pela hierarquia e disciplina que caracterizam o entdo modelo.

Deste modo, a populacdo que anseia por uma educacdo de
gualidade e gue seus filhos estejam seguros na escola, aprovam o modelo
padrdo. E importante destacar também, que as emergéncias dos novos
modelos militarizados de gestdo escolar ndo estdo livres de resisténcias e
criticas, pois a partir desta visdo, surgem diversos questionamentos quanto
ao trabalho feito em sala de aula nas escolas em geral.

Quando uma escola puablica € militarizada, a gestdo é
compartilhada, entre a Secretaria Estadual de Educacao (SEED) que fica
com a gestdo pedagdgica e a policia militar, responsavel pela gestdo
administrativa. Portanto, é responsabilidade da gestdo militar cuidar da
“disciplina” desses alunos. O objetivo deste trabalho é externar a atual
conjuntura em que o ensino Basico Militarizado se faz presente nas
escolas publicas de Roraima.
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De fato, ele surge com uma solugdo, porém, ainda ha muito a ser
feito, sobre tudo os regimentos que a disciplina se debrucard nos alunos
de instituicBes publicas, possibilitando a um grande debate no ensino
superior acerca da pratica docente, sobre tudo os caminhos que a educacao
estar sendo guiada em meios tenebrosos nas diversas esferas. Para obter
0s resultados, acerca da problematizacdo do ensino nas escolas
militarizadas de Roraima, visualizar o seu cotidiano foi fundamental para
a producéo desta obra.

O método de pesquisa escolhido para a producdo deste trabalho,
contribuiu para que fosse feita uma analise mais ampla, possibilitando um
pensamento espacial das dindmicas no qual as escolas vdo estar
entrelacadas. As visitas e os diélogos feitos com os funcionérios das
instituicbes publicas militarizadas, nos trouxe respostas para 0s possiveis
questionamentos de como ensino basico militarizado - EBM surgiu no
cendrio educacional roraimense, e que se faz popular ndo s6 no estado de
Roraima, mas nos demais estados da federacéo.

Com base nessas primicias, foram feitas revisdes bibliograficas
acerca do militarismo no Brasil, sobre tudo, seu advento no estado de
Goiés, que foi o primeiro estado a aderir ao programa de escolas civicos
militares, resultando na expansdo do modelo em todo o territério
brasileiro. Visualizamos uma grande disputa de poder, no qual o estado se
imp0&e com alternativas para se condicionar as politicas publicas, voltadas
a seguranca da populacdo, bem-estar social agregados ao entretenimento
em locais publicos.

Seguindo nesta linha, a populagéo sofrerd uma grande mudanga,
sobre tudo os proprios alunos matriculados nas respectivas escolas, pois a
doutrina militar impde neles, uma maior responsabilidade que se torna
dificultosa para a sua formacdo discente, sobre tudo sua criticidade no
ambito social, porque quando se impd&e valores que certamente a realidade
de muitos alunos néo se fez presente na criagéo, se torna uma afronta aos
seus ideais, valores cultivados cotidianamente no espago familiar.

As escolas militarizadas, que sdo necessariamente instaladas em
areas periféricas da cidade de Boa Vista, sdo vistas por parte da sociedade
como um novo tipo de escola padrdo. A ideia de manter a ordem e a
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disciplina € vista como algo desejavel nas escolas, mas € preciso avaliar 0
“custo” do ponto de vista do desenvolvimento pessoal e coletivo, e da
desapropriacdo de uma comunidade que carrega em si as mais diversas
culturas, costumes, caracteristicas.

Faz exatamente 34 anos que a ditadura militar no Brasil teve fim,
e 0 povo brasileiro vem reconquistando sua atuacao nas decisdes politicas,
portanto, a escola deve investir em projetos politico-pedagogicos que
contribuam com a acéo cidada consciente e responsavel, que certamente
se orgulhardo da educacéo que foi feito em sua juventude, valorizando a o
corpo docente, sobre tudo sua préatica para que o processo de ensino e
aprendizagem se concretize na nossa sociedade.

Percebemos a necessidade de a educacdo atender ao seu papel de
estimular o ser humano, para que o mesmo tenha em maos, a vontade de
crescer, sabendo da sua transformacgdo como ser humano, é importante ser
feito um debate acerca dos caminhos que a educagdo vem seguindo, mas
nunca deixando de lado um pensamento humanizado, ndo excludente, mas
inclusivo, pois vivemos em um mundo pluralizado.

Palavras-chave: ensino regular; escolas militarizadas; Roraima.
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O IMPACTO DAS ATLETICAS NO CENARIO CULTURAL E
ESPORTIVO RORAIMENSE

Gabriela Paiva
Emanuelle Bezerra Mendonga de Oliveira
Célio Rodrigues

O presente trabalho propGe-se analisar o surgimento de uma nova
representacdo estudantil de ensino superior no territorio roraimense e
como tal movimento alcancou diferentes setores da sociedade atraves de
suas acdes sem fins lucrativos.

Ademais, o foco da pesquisa dar-se-a em como a falta de
estimulos a cultura e o esporte roraimense fazem falta ndo apenas aos
envolvidos, mas também aos comerciantes, trazendo uma perspectiva de
apoio através de politicas publicas voltadas a essa area.

Os primeiros registros oficiais de jogos universitarios no Brasil se
referem & competicdo interestadual que contou com estudantes de ensino
superior de instituicBes do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no ano de 1916. A
tradicdo esportiva entre os dois estados se perpetuou e, em 1933, foi
regulamentada a Federacdo Atlética dos Estudantes.

Eventualmente, a organizacdo de eventos esportivos entre
universidades e cursos se instaurou nos demais estados brasileiros e se
tornou parte importante da cultura universitaria nacional. As atléticas sao
definidas como entidades independentes responsaveis por promover e
coordenar atividades de cunho esportivo nas universidades, em diversas
modalidades.

Assim como, por encorajar a integracao e interagdo dos alunos que
compBem o0s cursos, com a realizacdo de festas, atividades
extracurriculares, eventos para comercializa¢do de produtos da atlética, e
entre outros. Ademais, as atléticas passaram a ser conhecidas ndo apenas
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por suas atividades basicas, mas pelo objetivo de beneficiar os alunos e a
comunidade com atividades filantrépicos sem fins lucrativos.

Além do incentivo a pratica de esportes e a integracdo dos alunos
de diversos cursos e instituicdes, as atléticas também promovem aces
sociais gue contam com o engajamento dos alunos e muitas vezes a
mobilizacdo da comunidade. Em Roraima, a primeira atlética foi fundada
em 2017 pelo curso de Medicina da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), denominada Associagdo Atlética Académica

Deshbravadores. Posteriormente juntaram-se a ela, a Associa¢ao
Atlética Académica Guerreira, representante do curso de direito da UFRR,
e a Associacdo Atlética Académica Voraz do curso de medicina da
Universidade Estadual de Roraima, que consolidaram a base da cultura
esportiva académica no estado e incentivaram outros cursos a buscarem
sua representacdo no meio esportivo.

Nos anos de, 2018 e inicio de 2019, 31 atléticas foram fundadas
representando 6 universidades presentes no estado. Ainda em 2019 houve
a criacao da Liga da Atléticas de Roraima (LARR) que sediou 0s primeiros
Jogos Interatléticas (JIA) e contou com 623 atletas de 13 atléticas
diferentes. No ambito estadual, nenhum evento de cunho esportivo
estudantil conseguiu reunir tantos atletas, exceto os Jogos Escolares da
Juventude, que contam com o apoio do governo do estado, contendo
alimentacdo, hospedagem e transporte para alunos do interior.

Durante os preparatérios do carnaval (CarnaBV) de 2020,
algumas atléticas foram convidadas a participarem de blocos como meio
aliciante da participacéo efetiva dos seus associados e todos aqueles que
guerem pertencer a uma atlética e consequentemente, de um curso de
ensino superior.

Cada curso conta com seu amalgama social e em virtude disso
transforma os gostos dos seus associados, em parcerias com empresas
locais, gerando assim uma via de mdo dupla, onde tal atlética divulga a
marca e/ou 0 comércio em troca de descontos e/ou promogdes para seus
associados. Nesta esfera as mais diversas parcerias surgem para apoiar o
mais variado tipo de empreendedor local gerando uma dupla satisfacéo.
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As atléticas tém parcerias com comércios, bares, restaurantes,
lanchonetes, lojas varejistas, clinicas odontoldgicas, farméacias e entre
outros, tudo para beneficio de seus associados e ajudando a fomentar o
comércio de Roraima. Em mais um escopo de sua atuacdo para além dos
muros das Universidades, temos as acGes filantropicas realizadas com a
sociedade em geral, como doagdes de alimentos e roupas, treinos abertos
e aulas para criancas, bem como o apoio da liga em qualquer agédo neste
ambito.

Metodologicamente, este trabalho reuniu suas informacdes aqui
expostas através de entrevistas com os presidentes das atléticas, com seus
diretores e alguns associados, onde conseguimos demonstrar com clareza
gue uma valorizacdo da cultura e do esporte roraimense gerara um ciclo
de consumo e investimento beneficiando a sociedade como um todo.

Conclui-se, portanto, que a falta de aporte do estado em termos
sociais deixou um espacgo por muito tempo vazio, que nos ultimos dois
anos passou a ser preenchido pelas atléticas com o intuito de resgatar e
disseminar as atividades esportivas para a populacéo, propondo-se como
uma atra¢do economicamente vidvel, uma vez que politicas publicas tem
como um dos seus objetivos, promover 0 bem-estar social.

Palavras-chave: atlética; ensino superior; esporte; universidades.
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O FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE:
MUDANCAS E EFEITOS

Lorena Vasconcelos Moraes

Clinton Junior George

O setor publico de salde brasileira passou por grandes
transformacdes ao longo da histdria, por se tratar de um campo importante
de atividade econdmica gera muitas disputas e conflitos de interesse em
diferentes &mbitos. O financiamento do mesmo aconteceu de forma
gradativa recebendo um maior destaque a partir da criacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ao longo da histdria, o que se observa é a transi¢ao gradual de um
modelo essencialmente privado, onde o Estado apenas agia diante de
epidemias com acBes de carater preventivo, para um modelo de
intervencdo social, onde se define a saude segundo os moldes da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 como "um direito de todos e um dever
do Estado".

A implantacdo do SUS foi estabelecida como responsabilidade
dos ambitos federal, estadual e municipal, portanto, a gestdo e o seu
financiamento sdo compartilhados entre 0s mesmos. Cada municipio e
estado aloca seus recursos para as agdes de salde do seu sistema local,
resultando em disputas por recursos, pois sempre que aumentam 0s custos
para uma atividade é necessario diminuir de outras.

A partir dos anos 2000, o investimento no SUS passou a depender
do mesmo montante aplicado no ano anterior mais a variagdo nominal do
Produto Interno Bruto (PIB). Durante esse periodo o PIB apresentou
oscilagBes, com momentos de crescimento como observados nos anos de
2004 a 2008 que registrou uma média anual de 4,7% resultando na
ampliacéo dos programas de redistribuigdo de renda e momentos de queda
como em 2009 apresentando -0,3%, consequéncia da crise financeira

107



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

internacional de 2008, e em 2015 com queda de 3,8% em relacdo ao ano
anterior provocando um aumento da inflacio e do desemprego.

Contudo, durante esse periodo os gastos federais em salde
cresceram, permanecendo ainda assim a insuficiéncia de recursos que se
apresentam muito aquém a necessidade. Nos UGltimos anos, tém-se
desenhado um caminho pelo qual o financiamento do sistema de salde
deve percorrer, em 2015 houve a aprovagdo da Emenda Constitucional n®
386 e da Lei n° 13.097 que permite a abertura ao capital estrangeiro e a
participacdo de empresas na assisténcia a salde de forma direta ou indireta
e em 2016 a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 95 que limita os
gastos em servigos primarios por 20 anos.

Na pratica hd uma retracdo do financiamento ao SUS e o incentivo
ao investimento privado. Dessa forma, as politicas publicas voltadas para
a salide no pais estdo sofrendo um retrocesso social e econdmico quando
se fala em atendimento a populagdo que depende da assisténcia de satde
publica em prol de renuncias fiscais e mercados privados da area de
servicos de salde.

Com isso, justifica-se a necessidade deste estudo para demonstrar
que politicas publicas sociais como a da salde sdo diretamente
influenciadas pelas politicas econémicas de governo e também
influenciadas por aspectos internacionais.

O objetivo desta pesquisa é apresentar um panorama da
participacdo do Estado no setor publico de saude brasileira dando énfase
na criacdo e financiamento do Sistema Unico de Saude - SUS,
demonstrando como a politica econémica nacional influéncia diretamente
nas acOes de salde publica.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de revisdo
bibliogréafica e estudos de casos sobre o financiamento do SUS. As
informacBes foram retiradas de sites como do Ministério da Salde e
Agéncia IBGE, assim também como de alguns artigos académicos.

Dos resultados positivos, é relevante os avancos em politicas de
salde favorecidos pela criacdo do Sistema Unico de Saude, algumas até
reconhecidas. Como exemplos bem sucedidos pela Organizacdo Mundial
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da Saude como a efetividade da politica brasileira de controle do tabaco e
o0 Programa Nacional de Imuniza¢fes com a estratégia de vacinagdo para
toda a populagdo que resultou na erradicacéo de varias doengas no pais.

Dos resultados negativos, o subfinanciamento do SUS tem sido
responsavel pelo comprometimento da oferta de servi¢os de salide com
boa qualidade assim como o cumprimento do principio de satde universal
e de dever do Estado, restringindo as suas possibilidades na promocéo da
reducdo da exclusdo social e de desenvolvimento.

Conclui-se que as politicas publicas voltadas a satde no pais séo
diretamente afetadas por falhas de decis6es politicas, as quais envolvem a
gestdo dos recursos destinados ao Sistema Unico de Sadde, falta de acdes
politicas eficientes para torna-la adequada, bem como cortes e controle
burocraticos de gastos.

Além disso, a arrecadacdo dos recursos resultantes de tributacdo
de forma direta e indireta da populacdo brasileira é garantida, entretanto,
0s bens e servigos ofertados pelo SUS s&o finitos e a demanda infinita.

Palavras-chave: financiamento; politicas governamentais; Sistema Unico
de Saude.
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ANALISE DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO ESTADO DE
RORAIMA DURANTE O FLUXO MIGRATORIO DE
VENEZUELANOS (2014-2019)

Paulo Henrique Rodrigues da Costa

Até o dezembro de 2019, foram mais de 4 milhdes o niimero de
migrantes venezuelanos que deixaram o seu pais de origem. Dentre 0s
principais destinos o Brasil, configura-se como o quinto maior receptor do
continente Sul-Americano. Tal fluxo, entretanto, concentra-se no estado
de Roraima onde devido suas caracteristicas socioeconémicas sofre com
0 repentino aumento populacional, sobretudo no Sistema Unico de Salde
(SUS)

Para tanto, tal pesquisa possui como objetivo analisar o SUS do
estado de Roraima no contexto do fluxo migratdério de venezuelanos no
periodo de 2014 a 2019. Se o mesmo atendeu efetivamente as
necessidades da populacdo local e estrangeira e se as responsabilidades
incumbidas aos poderes envolvidos (Federal, Estadual e Municipal) foram
cumpridas para a salvaguarda dos dispostos na Constitui¢do Federal (CF)
sobre satde publica.

Com base nessa conjuntura, a justificativa da presente pesquisa
fundamenta-se, na estigmatizacao social local ao fluxo migratério para o
estado Roraima como o principal responsavel pela precarizagdo do SUS
da regido.

Devido a contemporaneidade do assunto, a presente pesquisa foi
realizada através de uma analise conjuntural e revisdo documental,
valendo-se da utilizacdo de relatorios, decretos, artigos e jornais. No
periodo de 2014 a 2017, foram registrados 62.113 atendimentos a
venezuelanos nas unidades de saude do estado, distribuidos anualmente,
esses nimeros mostram a crescente demanda por atendimentos no SUS da
regido, foram atendidos neste periodo em 2014 (766), 2015 (3.064), 2016
(7.457), 2017 (50.826), o que representa 4,2% dos 1.406.175 total de
atendimentos realizados pelo estado neste periodo. Ja nos anos de 2018 e
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2019 foram registrados 111.060 e 9.377 atendimentos a venezuelanos,
respectivamente.

Tais atendimentos, entretanto, se concentram principalmente na
capital do estado, Boa Vista, que entre 2014 a 2019 atendeu 162.781? mil,
enguanto que no interior foram atendidos 19.769? mil venezuelanos.
Como consta no artigo 196 da CF de 1988 que trata da salde publica, a
Unido compete a aplicagdo de no minimo 15% de sua receita liquida anual;
0s estados e o Distrito Federal devem aplicar no minimo 12% da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155, 157 e 159; ja os
municipios devem aplicar o minimo de 15% dos impostos a que se referem
os artigos 156, 158 e 159 da constituicéo.

Quando analisados os investimentos feitos pelo Governo Federal
na area de saude do estado de Roraima por meio do Fundo Nacional de
Saude percebe-se um aumento gradual nos montantes aplicados, 2014 (R$
147), 2015 (R$ 162), 2016 (R$ 233), 2017 (R$ 251), 2018 (R$ 331.2) e
2019 (R$ 331.7), milhGes. Ao analisar os investimentos feitos pelo
Governo estadual a essa mesma &rea, atraves das estimativas da Lei
Orcamentéria Anual (LOA), percebe-se também um aumento gradual nos
investimentos feitos pelo estado, exceto nos anos de 2018 e 2019 os quais
permanecem estaticos: 2014 (R$ 364.3), 2015 (R$ 424.2); 2016 (R$
456.4), 2017 (R$ 504.5), 2018 (R$ 647.4) e 2019 (R$ 647.4) milhdes.

Na esfera municipal de Boa Vista, 0s investimentos na area de
salide permaneceram entre as pastas com a maior previsdo de gastos, de
acordo com as LOAs: 2014 (R$ 84.2), 2015 (R$ 107.9), 2016 (R$ 206.4),
2017 (R$ 192.8), 2018 (R$ 234.7) e 2019 (R$ 230.7) milhdes. E
perceptivel, uma diminuicdo nas aplicacdes na area da salde no ano de
2017, entretanto, configurou-se ainda maior do que os investimentos nos
periodos de 2014 e 2015.

Quando analisados os dados dos questionarios aplicados a
respeito da opinido dos usuarios quanto aos servicos fornecidos pelas
principais unidades de saude do municipio de Boa Vista no ano de 2019,
percebeu-se que 34% dos entrevistados avaliam as UBSs como péssimas,
33% como regular e 11% como boas ou 6timas. J& ao Hospital Geral de
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Roraima, 19% avaliaram como péssimo, 8% como regular e 3% como
bom ou 6timo.

Como resultado tais dados mostram uma progressiva melhora nos
servicos de atendimento a salde do estado de Roraima, tendo em
perspectiva o progressivo aumento de investimento nesse setor, a0 mesmo
passo de um progressivo aumento no seu numero de usuarios. Por outro
lado, representantes politicos e a sociedade civil reverberam (nas midias
locais) discursos sobre a incapacidade e a defasagem do sistema de salde
do estado, principalmente o da capital, em lidar com o aumento na
demanda devido ao fluxo migratério, o que contraria os dados de
investimento na salde apresentados anteriormente.

Tais analises revelam duas perspectivas de concluséo: (1) ouve
um aumento gradual nos investimento na area da saude por parte dos
Governos, entretanto, os mesmos ndo foram suficientes para lidar com a
demanda; (2) os investimentos previstos a esse setor ndo foram de fato
aplicados, sob a possibilidade de desvios em corrupgdo. Ambas as teorias
explicam assim, o paradoxo entre 0s investimentos progressivos na area
da salde do estado de Roraima e os discursos negativos sobre a qualidade
dos servicos prestados pelo SUS.

Palavras-chave: migracdo; Roraima; SUS; Venezuelanos.
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IMPACTO DO CENARIO POLITICO-ECONOMICO DA
GESTAO EM SAUDE DE RORAIMA: DA IMIGRACAO
VENEZUELANA A PANDEMIA PELA COVID-19

Otéavio Penna Pellizzetti
Renan da Silva Bentes

Marcelo Caetano Hortegal Andrade

A partir do ano de 2015, Roraima tem vivido uma crise politico-
econdmica, devido & grande imigracdo venezuelana, a hiperlotacdo das
unidades de salde locais sdo uma consequéncia, que esta sendo agravada
pela pandemia da COVID-19.

Este trabalho visa explorar a escassez dos recursos locais, como o
namero limitado de leitos. Logo, verifica-se a necessidade de avaliar o
impacto do cenério local para fins de tomada de decisdo pela gestdo
publica de saude no estado roraimense para enfrentar a COVID-19 com
énfase na quantidade de leitos hospitalares e ferramentas econdmicas
disponiveis.

A metodologia da pesquisa apresenta caracteristica exploratdria,
descritiva quanto aos fins e qualitativa quanto aos meios, a partir de
revisdo bibliografica e documental do BIREME (Centro Latino-
Americano e do Caribe de informagao em Ciéncias da Saude) e PUBMED
(Biblioteca Virtual de Medicina dos Estados Unidos) bem como dos sites
de noticiarios locais e nacionais.

A cidade de Wuhan, epicentro da pandemia da COVID-19 na
China, mostrou a necessidade de um enorme empenho por parte do Estado
quanto a contengdo da transmissdo da doenca e criagdo de estruturas de
sallde com um total em termos de infectados e obitos.

Outrossim, apesar do isolamento social pelos chineses, esse pais
apresentou numeros exponenciais de contaminados que exigiram a
construcdo de um hospital em tempo recorde de 10 dias e alertou os
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governos mundiais quanto ao isolamento social e a¢fes nesse d&mbito.
Ap0s isso, a pandemia da COVID-19 atingiu o Brasil em todos os estados.

Assim, a taxa de infectados e dbitos no Brasil é maior que a da
China ap6s a queda do apice da pandemia nesta. Além disso, nota-se que
a taxa de infectados em Roraima é cerca de 2,5 vezes maior que a nacional,
implicando em sérias medidas de gestdo publica a nivel local, o que
deflagrou medidas de isolamento social, como o fechamento de comércios
ndo destinados a venda de produtos de primeira necessidade, uso
obrigatério de mascaras neles autorizados ao funcionamento e
recomendacao de mascaras a populacdo que precisar por motivos adversos
a sairem de suas residéncias.

E notavel a situacio de lotagio com relagdo aos leitos e recursos
médicos insuficientes, devido a migracdo venezuelana. Mesmo com a
Operagdo Acolhida, o numero de imigrantes em condi¢do de
vulnerabilidade social ainda é grande. Além disso, a disseminagdo de
doencas é presente, a exemplo das sindromes respiratérias, o sarampo e
atualmente a COVID-19.

Conclui-se que o boom migratério e a pandemia da COVID-19
acarretaram em uma grave sobrecarga sobre o sistema de salde, bem como
em onerosos custos a maquina administrativa roraimense, imprescindiveis
para garantir o direito a satde. Observou-se, ademais que a pandemia
abriu brechas de superfaturamento na compra emergencial de produtos e
equipamentos para as unidades de terapia intensiva, 0s quais estdo em
investigacéo.

Palavras-chave: COVID-19; imigracdo; pandemia; sarampo; sistema de
saude.
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POLI"I:ICA PL’JBLICLAS E O RETORNO AO SARAMPO: UMA
VISAO DE GESTAO EM SAUDE SOBRE A COBERTURA
VACINAL E IMIGRACAO VENEZUELANA

Renan da Silva Bentes
Joana de Sousa Resende

Marcelo Caetano Hortegal Andrade

Desde 0 ano de 2016 passou a haver imigracdo em massa de
venezuelanos como resposta a atual crise econdmica nesse pais. E ainda
no ano de 2020, mesmo o Brasil sendo atingido pela pandemia COVID-
19, a didspora venezuelana continua e revela uma necessidade por parte
de Roraima de organizacgdo quanto a gestdo em satde bem como indica a
relevancia de se criar parcerias com 6rgaos da esfera federal.

Assim, foi criada a Operagdo Acolhida, uma acéo liderada pelas
Forcas Armadas e apoiada pela Secretaria de Estado da Saude, ONGs e
agéncias da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Néo obstante a todos
os esfor¢cos houve a reintrodugdo do sarampo, uma doenca infecciosa de
enorme importancia pablica.

Estudar o impacto publico dessa doenga justifica-se pelo fato de
ser uma sindrome respiratéria de alta transmissdo e mortalidade e que
necessita de ampla cobertura vacinal como medida profilatica de rumo a
erradicagdo. Nesse contexto, é analisada essa doenca infecciosa
respiratoria e suas implicacGes publicas como fator de impacto na
sociedade a partir da diaspora venezuelana, constituindo-se no objetivo do
presente trabalho.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa possui uma
natureza exploratdria, descritiva e quantitativa quanto a coleta e
qualitativa em relacdo a analise dos dados, a partir de revisdo bibliografica
e documental por meio do MEDLINE (Sistema de Recuperacdo de
Literatura Médica), LILACS (Literatura Latino-americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude), PUBMED (Biblioteca Virtual de Medicina dos

117



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

Estados Unidos) e estudo de documentos oficiais da Secretaria de Estado
de Salde de Roraima e Ministério da Salude do Brasil cuja analise esta
voltada ao retorno do sarampo ao Estado.

Os resultados da pesquisa indicam que o sarampo é estabelecido
pelo Ministério da Saide como uma doenga de notificagdo compulsoria,
possuindo no pais vigilancia integrada em todos os estados desde 1999. A
Organizacdo Pan-Americana de Salde nos anos de 2016 e 2017 alertou a
respeito da reintrodugdo do sarampo ao Brasil tanto devido a cobertura
vacinal insuficiente a nivel estadual quanto a imigracdo venezuelana.

Ja em 2018 um surto de sarampo iniciou no més de fevereiro de
2018 com 357 casos positivos e quatro 6bitos da doenga em Roraima. Em
2017, um estudo realizado no Estado sobre a cobertura vacinal dos ultimos
20 anos revelou esta como insuficiente e grave, pois a taxa de vacinacéo
foi de 45,55%, o que aponta para vulnerabilidade imunoldgica da
populagdo e maior chance em contrair a doenga.

Conclui-se que a imigracdo venezuelana composta por individuos
ndo vacinados exacerbou um problema anteriormente existente: Esta
populacdo somada a parcela brasileira sem cobertura vacinal deflagrou a
disseminacdo da doenca no ano de 2018.

A Operagdo Acolhida, implementada pelo Governo Federal no
inicio de 2018, busca atuar sobre a crise humanitaria decorrente da
imigracdo venezuelana. A construcdo de abrigos e assisténcia em salde
por esse programa a fim de diminuir a aglomeragédo dos refugiados bem
como condicBes essenciais de vida aponta para um impacto positivo na
diminuicdo da transmissdo do sarampo, pois o surto desta doenca foi
contido e se mantém inerte.

A manutenc¢do e extensdo da Operacdo Acolhida e investimento
em politicas publicas que possibilitem maior cobertura vacinal tanto da
populacdo roraimense quanto venezuelana se apresentam como acgdes
alternativas fundamentais para impedir novos surtos de sarampo.

Palavras-chave: cobertura vacinal; imigracdo; Operacdo Acolhida;
sarampo.
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ESTUDO DOS CASOS DE GRAVIDEZ ECTOPICA NO HMINSN
NOS ANOS DE 2017 E 2018

Ana Carolina Gongalves Pires

Cynthia Dantas de Macedo Lins

A gravidez ectopica é uma condi¢do médica recorrente. E causa
importante de morbidade e mortalidade materna, especialmente em paises
de baixa e média renda, onde a grande parte das pacientes apresenta
ruptura tubéria tardia e comprometimento hemodinamico.

Frente a determinacdo da prevaléncia e do perfil epidemiolégico
das gestacGes ectdpicas no estado de Roraima, este trabalho tem o objetivo
de evidenciar, de forma atualizada, o perfil das pacientes atendidas e as
principais técnicas e condutas na abordagem desses casos, no Hospital
Materno-infantil Nossa Senhora de Nazareth (HMINSN), em Boa Vista —
RR, nos anos de 2017 e 2018.

Trata-se de uma pesquisa observacional, transversal e
guantitativa, iniciada ap6s aprovacdo e liberacdo pelo CEP-UFRR, sob
parecer de nimero 3.725.814. Foram selecionados para o estudo 151
prontudrios, 76 do ano de 2017 e 75 do ano de 2018. Nos anos de 2017 e
2018, incidéncias de gravidez ectopica foram de 0,82 e 0,71%
respectivamente.

As pacientes tinham idade entre 15 e 40 anos, com média de 26,8
anos. 74,42% das ectdpicas ocorreram a partir de uma segunda gestacéo e
6,97% apresentaram gravidez ectopica anterior. A idade gestacional (1G)
média foi de 6,78 semanas; 60,28% se encontravam com IG entre as 6 e 8
semanas. 95,36% estavam localizadas nas trompas uterinas e 4,6% nos
ovarios. 79% encontravam-se rotas no momento do diagndstico.

O tratamento cirdrgico foi realizado em 98,01% dos casos, e as 3
pacientes tratadas inicialmente de forma clinica, precisaram ser abordadas
cirurgicamente, pois o metotrexato (MTX) ndo foi resolutivo para o
quadro. O periodo médio de internacdo foi de 3,7 dias; 29,13% das
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pacientes precisaram de transfusdo de hemoderivados durante a
internacdo. N&o foi registrado nenhum ébito.

O maior conhecimento sobre os numeros da GE no Estado é
importante para implementar melhorias na assisténcia prestada. Diante
dos dados encontrados no servico e das comparagdes feitas com estudos e
a literatura cientifica, observamos que a forma de conduzir os casos é
semelhante aos diversos outros servigos, dentro e fora do pais, e que temos
dificuldade semelhante em diagnosticar a GE antes da rotura para instituir
um tratamento mais conservador que preserve o futuro reprodutivo da
paciente.

Esbarramos no fato de que o exame quantitativo do B-HCG néo
esta disponivel de forma rapida dentro do servico, gerando inseguranga a
equipe de salde para adotar o tratamento clinico com o0 MTX. Além de
criar ambiente favoravel para que o profissional de satde se sinta seguro
para tratar suas pacientes clinicamente, a educagdo em saude deve ser
estimulada através da orientacdo, para homens e mulheres, a respeito da
GE e de condi¢bes que aumentem o risco da patologia, como infec¢des do
trato genital. Devem-se estimular, também, ferramentas para uma melhor
investigacdo epidemioldgica nos servicos de salde.

Palavras-chave: Boa Vista; gravidez; gravidez ectdpica; maternidade
publica; obstetricia.
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POLITICAS PUBLICAS: ANALISE CRITICA SOBRE A
IMPORTANCIA DO SANEAMENTO NO COMBATE AS
ARBOVIROSES

Alexsandra Araujo de Castro
Elton Carlos de Oliveira Borges
El6i Martins Senhoras

As arboviroses sdo motivos de grande preocupagdo para a Saude
Publica, essas sdo doencas virais sdo transmitidas a0 homem por insetos.
Atualmente, o mosquito Aedes aegypti é o principal transmissor de
diversas arboviroses, entre elas destacam-se a dengue, a chikungunya, zika
e a febre amarela. A situacdo atual e preocupante das arboviroses reflete
um complexo contexto, no qual interagem entre si ineficacias gerais de
atuacao do poder publico e da sociedade em geral.

Nesse sentido, a formulacdo de politicas publicas é de grande
importancia, porque através desta identifica-se o problema; definem-se as
necessidades; formulam-se as alternativas e andlises de possiveis
solucBes. A pesquisa tem como objetivo conceituar o que sdo politicas
publicas e abordar acerca da importancia desta para a salude e também
identificar as politicas voltadas para o saneamento basico ja que este esta
relacionado com as arboviroses e & um fator muito importante e também
as politicas voltadas em relagdo as arboviroses.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, apoiada uma revisao da
literatura de artigos publicados na plataforma Google Académico que
abordaram politicas publicas e seu conceito, destacando a importancia do
saneamento no combate as arboviroses e as politicas publicas existentes
para este problema.

As politicas puablicas estdo relacionadas com a questdo do
planejamento no setor publico nas mais diferentes areas, como saude,
educacdo, lazer, cultura, moradia, transporte, seguranca, assisténcia social
dentre outras, sdo conjuntos de acdes e decisdes tomadas pelos governos,

121



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

sendo que a qualidade deste planejamento e sua efetivacdo estdo
totalmente ligadas a nossa qualidade de vida, entretanto nem sempre chega
de forma igualitaria a todos.

Em relacdo as politicas de saneamento, 0o que se vé é uma
deficiente cobertura, 0 que acarreta em pesados custos econdémicos
principalmente no que se refere ao sistema de salde, esses fatores
influenciam de maneira direta no desenvolvimento do pais. Sendo assim,
uma politica de salide correta deve ser desenvolvida no sentido de eliminar
as causas, mais do que curar as doencas, ja que a prevencdo é melhor
economicamente.

Para que isso se torne possivel, € necessario incluir outras politicas
gue sejam eficazes. No que se refere as politicas publicas voltadas para o
combate ao mosquito Aedes aegypti, transmissor de arboviroses, elas
existem, como a Sala Nacional de Coordenag&o e Controle (SNCC), como
uma estratégia essencial do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes e
a Microcefalia (PNEM), o Telessaude que oferece suporte para
esclarecimento de duvidas sobre identificacdo de focos do mosquito
transmissor além da mobilizacdo da populagdo para o enfrentamento ao
vetor, porém é preciso unir-se a outras areas, pois somente isolada nao é
capaz de solucionar esse problema.

A proliferagdo de doencas relacionadas ao saneamento e a
morbidade até mesmo a mortalidade é inaceitavel, o que recomenda que
as politicas publicas a serem implementadas governo federal devam dar
prioridade absoluta a questao do saneamento.

Conclui-se que se faz necessario politicas publicas que sejam
aplicadas de forma integrada no combate a disseminacdo do mosquito
transmissor das arboviroses, porque a partir do momento que se der maior
importancia a essas questdes e deixar de dar tanta importancia a questdes
menores (vasinho da planta, quintais) e com medidas de prevencdo, ndo
se tenha mais doencas cuja transmissao, controle e prevencdo estejam
relacionados a auséncia ou precariedade de saneamento bésico.

Palavras-chave: Brasil; prevencdo; saneamento; saude.

122



P o=
COLE%AQ' ,
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

EDUCAGAO EM SAUDE: A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA COMUNIDADE INDIGENA MILHO, REGIAO
BAIXO SAO MARCOS (RR)

Eliseu Adilson Sandri

Francimar Bezerra Dionisio

Diante do agravamento dos problemas ambientais e da ineficacia
de politicas publicas voltadas para o planejamento da destinacdo de
residuos sélidos rurais, o desafio ambiental se insere num contexto
emblematico que urge por agdes politicas capazes de reverter ou ao menos
mitigar os impactos que se colocam como ameacadores da qualidade de
vida humana e da sustentabilidade ambiental.

Nas comunidades indigenas, 0 mais preocupante é que os produtos
industrializados, além de ser crescente o seu consumo, necessitam de um
longo tempo para sua decomposi¢do, tais como: papel, cerca de trés
meses; filtro de cigarro, de um a dois anos; gomas de mascar, madeira
pintada, nailon, latas de aluminio, plastico, fraldas descartaveis, vidro,
borracha, dentre outros.

As politicas publicas voltadas as questdes ambientais se colocam
como fundamentais para que as comunidades indigenas possam caminhar
rumo a um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, que seja capaz
de contrapor-se ao crescente quadro de degradacdo ambiental que afeta a
vida de toda a sociedade e coloca em risco a saude publica e o equilibrio
dos recursos naturais.

Baseado nesta problemaética, a educagdo ambiental na gestdo dos
residuos solidos se insere como parte integrante da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida
relacionados com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sélidos em comunidades indigenas de Roraima, na qual é
praticamente inexistente.
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Tomando como referéncia esta discussdo, 0 objetivo desta
pesquisa é criar uma ferramenta de promogcdo da salde e qualidade de vida
dos povos indigenas da comunidade Milho, regido Baixo Sdo Marcos em
Roraima através de um programa de Educacdo Continuada. Para a
realizacdo deste estudo foram realizadas as seguintes intervencgdes
metodoldgicas:

a) Pesquisa bibliografica, pesquisa documental, visita de campo e
coleta de informagdes de dados secundarios em 6rgéos publicos sobre o0s
principais atores da Politica Nacional de Residuos So6lidos em relacdo a
destinacdo final dos residuos solidos em comunidades indigenas;

b) Acoes educativas relacionadas aos residuos solidos de uma
maneira geral com a participacdo de alunos, professores, instituicdes
publicas convidadas e comunidades em geral. (oficinas, rodas de conversa,
mutirdo de coleta de lixo, jogos educativos e outros);

c) Realizou-se a classificacdo dos tipos de residuos sélidos
existentes na comunidade divididos em: residuos organicos; residuos
reciclaveis e secos; residuos de rejeitos ou indiferenciados; residuos
perigosos/quimicos e residuos da Construcao Civil.

Os resultados da pesquisa apontam que diante das acOes
educativas aplicadas como instrumento de transformacdo, o problema
mais relevante relacionado a problematica dos residuos solidos refere-se a
falta de informagdo das pessoas sobre os riscos & salde e ao meio
ambiente. E com base nas atividades sécio-educativas-culturais realizadas
através de palestras, rodas de conversa, jogos educativos e outros,
percebeu-se uma melhor percepcdo dos povos indigenas da comunidade,
guanto aos aspectos do processo salde-doenca e de aspectos ambientais

sustentaveis.

Com relagéo a classificacdo dos Residuos Sélidos existentes na
comunidade Milho, pode-se concluir que a maioria dos residuos gerados
consiste de materiais reciclaveis: papeldo, plastico, garrafas pet e papel.
Quanto aos residuos organicos, foi possivel evidenciar que eram
constituidos principalmente de restos de alimentos como cascas de frutas,
verduras, po de café e ervas.
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Foi constatado que a maioria das familias ndo tinha compreenséo
sobre 0 que poderia ser reaproveitado, associando o lixo como algo que
ndo tinha mais utilidade e que as familias jogavam fora.

Conclui-se, por meio do exposto, que a questdo dos Residuos
Solidos envolve diversas esferas, as quais possuem relacdo direta com a
qualidade de vida da populagdo, bem como com os principios da
sustentabilidade, ja que o consumo responsavel faz que se reduza de forma
significativa a quantidade de residuos gerada.

A partir da experiéncia vivenciada frente aos grandes impactos
ocasionados pelo manejo inadequado dos residuos sélidos na comunidade
indigena Milho, este trabalho é apresentado como um dos grandes desafios
gue perpassam a atual realidade regional.

E importante que as liderancas indigenas, governo, universidades
e iniciativa privada se unam para melhorar a qualidade de vida dos
moradores das comunidades indigenas, na busca de instrumentos solidos
para a minimizagao de impactos ambientais e riscos & satde destes povos.

Palavras-chave: comunidade indigena; educacdo ambiental; politicas
publicas; residuos solidos; Roraima.
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ATUACAO INDIGENA: ELABORACAO DE UM PROJETO DE
ATERRO SANITARIO DE PEQUENO PORTE NA
COMUNIDADE INDIGENA MALACACHETA, CANTA-RR

Diana Calixto da Silva
Naiane Souza da Silva
Eliseu Adilson Sandri

A gestdo de residuos sélidos em comunidades indigenas ¢ um
tema pouco estudado, porém de grande relevancia para a sociedade, tanto
no que diz respeito a essas populacbes crescentes e repletas de
especificidades, como no que diz respeito ao meio ambiente, pois, apesar
de serem sociedades difusas, cada vez mais sua contribuicdo na geracéao
de residuos vem aumentando significativamente.

A importancia do desenvolvimento deste trabalho justifica-se pela
necessidade que as comunidades indigenas de Roraima tém, com o passar
dos anos, sobre o quantitativo de residuos sélidos gerados na regido, no
entanto, a producdo desgovernada destes, 0 ndo tratamento e a destinacdo
incorreta tém causado danos a salde dos indigenas e ao meio ambiente,
talvez irreparaveis, tornando assim relevante o estudo da viabilidade da
implantacdo de um aterro sanitario de pequeno porte, para minimizar os
problemas causados pelo lixo, buscando maior protecdo a saude publica,
da qualidade ambiental sustentavel e principalmente da disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados pelas comunidades.

Assim, o respeito ao direito do meio ambiente equilibrado
implica, necessariamente, na defesa do direito a vida, que é o mais bésico
dos direitos fundamentais, nele se inserindo, por visar diretamente a
qualidade de vida como meio de atingir a finalidade de preservacéo e
protecdo a existéncia, em qualquer forma que a mesma se manifeste, bem
como condicbes dignas de existéncia a presente e as futuras geracfes
destes povos.
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O objetivo desta pesquisa esta orientado a implementacdo de um
projeto de aterro sanitario de pequeno porte como alternativa de solugédo
dos problemas com residuos sélidos na Comunidade Indigena
Malacacheta, municipio de Cantd (RR). O projeto foi desenvolvido
metodologicamente em trés etapas: A primeira etapa constituiu-se na
revisdo de literatura técnica e cientifica com o objetivo de conhecer as
tecnologias de aterros de pequeno porte para a disposicdo de residuos
s6lidos em comunidades indigenas.

A segunda etapa foi a escolha da &rea: analise topogréfica;
investigacdo geotécnica do solo de fundacéo que consiste em conhecer a
profundidade do nivel d’agua; avaliacdo da permeabilidade do solo para
determinar o coeficiente de permeabilidade da agua através do solo;
caracterizacdo climatologica da regido, onde foram observados e
coletados dados sobre os valores médios de temperatura, regime de
chuvas, precipitacdo pluviométrica, evapotranspiragdo, direcdo e
intensidade dos ventos; quantificacdo de residuos sélidos com projecéo do
crescimento desta populacdo em consonéncia com a producdo per capita
de residuos na comunidade.

A terceira etapa analisou-se a viabilidade técnica da implantacéo
do aterro. Como resultados praticos deste projeto, definiu-se que 0s
residuos sélidos deverdo ser dispostos no aterro em células de altura de 70
cm. Para atender a demanda do aterro, foram sugeridas as dimensdes das
células para cada dia de jornada de trabalho: Largura: 10 m;
Comprimento: 5 m; Altura: 0,35 m; Volume da célula: 17,5 m3.

O volume da célula compativel com o volume de residuos que
chegam ao aterro, de acordo com o consumo de residuos gerados pela
comunidade, que é em torno de 1 toneladas/dia. A impermeabilizacéo
oferece revestimento mineral, que pode ser feito com solos argilosos, que
atende o requisito minimo, que consiste em uma camada simples de
revestimento mineral, ou camada de solo compactado revestido com
material sintético.

Quanto a compactacao, em se tratando de um aterro de pequenas
dimensdes, foi executado de formal manual ou por meio de compactador
mecanico de menor porte, neste caso, a compactacdo se deu pela utilizagdo
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de compactacdo manual. Toda a area que abriga o aterro deve ser cercada
para definir, principalmente seus limites fisicos e impedir o acesso de
animais domeésticos e pessoas estranhas a area de operagao.

O empreendimento foi considerado viavel, dentre os custos
envolvem: Aquisicdo da area, impermeabilizacdo e drenagem,
equipamentos, cercamento, mdo de obra. De acordo com analise de
viabilidade técnica, resultou em um custo total de R$ 21.000,00, com vida
atil de 10 anos, de acordo com o estimado pela NBR 10.157/1987.

Conclui-se com base neste projeto que o aterro sanitario é uma
forma de disposicédo dos residuos sélidos menos danosa ao meio ambiente.
Ele envolve diversas camadas de protecdo que impedem o contato dos
efluentes provenientes da biodegradacéo da matéria orgénica.

Embora a construgdo de aterro sanitario faca parte de uma
estratégia voltada para a protecdo ambiental e de promo¢éo a salde, todas
as precaucdes devem ser tomadas para que sua execugdo resulte no menor
impacto ambiental possivel, com uma alternativa viavel, de custos
otimizados para comunidades de pequeno porte.

Palavras-chave: aterro sanitario; comunidade indigena; politicas
publicas; Roraima.
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LOGISTICA REVERSA E DESCARTE SUSTENTAVEL DE
RESIDUOS: UM ESTUDO DE CASO DE UMA EMPRESA
FARMACEUTICA EM BOA VISTA/RR

Priscilla Brito de Souza

Waltencir Barroso Simao

As novas tecnologias vém proporcionando pesquisas, tratamento
e cura de varios tipos de doencas, 0 consumo de medicamentos pela
populacdo cresce a cada dia. Ap6s o tratamento, as embalagens e
medicamentos ndo utilizados, sdo jogados no lixo sem critérios de
descarte. As organizacGes buscam se adequar e colocar em pratica 0s 5R”"s
(Reduzir, Reutilizar, Reciclar, Reeducar, Replanejar), como intuito de
adotar estratégias para que, ao mesmo tempo obtenham lucros e atendam
a preservacao ambiental.

Em 2010 foi sancionada a Lei 12.305 - Politica Nacional de
Residuos Soélidos que apresenta varios objetivos, portanto, gerenciar
residuos passou a ser primordial para a preservacdo ambiental. Em 2016,
0 Conselho Federal de Farméacia - CFF, instituiu um Grupo de Trabalho
de descarte de medicamentos e logistica reversa, com o objetivo de
subsidiar tecnicamente as diversas comissdes do CFF e dos CRFs.

Em cidades com pelo menos 30 mil habitantes, drogarias e
farmacias, ficam obrigadas a manter, dentro de seus estabelecimentos,
pelo menos um ponto de coleta de medicamentos, para que o consumidor
deposite as sobras dos produtos p6s-uso, em desuso ou vencidos. Essa
determinacdo é uma das maneiras de favorecer a participacdo do
consumidor e garantir o sucesso da logistica reversa.

Apesar do desenvolvimento da sustentabilidade auxiliada a
logistica reversa, essa conscientiza¢do nao é muito difundida na cidade de
Boa Vista/RR, sendo negligenciada, o que acarreta em produtos
descartados de forma incorreta, causando danos ao meio ambiente.
Portanto, esse estudo abordou o descarte sustentavel e responsavel de
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residuos farmacéuticos através da logistica reversa: um estudo de caso de
uma empresa farmacéutica em Boa vista/RR, tornando-se necessario para
o0 entendimento, incentivo e pratica de modelos sustentaveis.

A pesquisa se justifica no intuito de futuras contribui¢cbes com
trabalhos académicos e estudos para politicas pulblicas ambientais.
Portanto, o objetivou-se com essa pesquisa o entendimento do processo de
descarte de residuos farmacéuticos como pratica sustentavel,
especificamente a identificagdo dos meios de conscientizagdo no descarte
de medicamentos, averiguacdo das estratégias no descarte de produtos
vencidos com o consumidor e o entendimento do uso logistica reversa da
empresa.

Utilizou-se como recurso metodoldgico a pesquisa bibliogréfica e
de campo, onde foi entrevistado o coordenador geral de uma rede de
farmacias de grande porte na cidade de Boa Vista/RR. Os resultados
apresentados apontam para futuras discussdes, entendimentos e analise de
Politicas Publicas Ambiental no Estado.

Nesse sentido, a pesquisa indica que antes da Lei 12.305 ser
sancionada, ndo havia na empresa o descarte de forma adequada, somente
com a atuacdo da ANVISA, tomaram-se providéncias, para o processo de
recolhimento e incineracdo desses medicamentos que estariam fora do
prazo de validade, e que o processo de recolhimento ocorre um més antes
do vencimento. ldentificou-se que a empresa possui coletas seletivas em
suas lojas, e entende que sem o descarte correto dos residuos
farmacéuticos, estara contribuindo para a degradacao ambiental, causando
danos irreversiveis.

Observou-se que a empresa possui um departamento especifico
para coletas seletivas, que atua desde o recolhimento até o descarte final
do material. Sobre o recolhimento de produtos vencidos junto ao
consumidor e a instituicdes locais ligadas a salde, a empresa faz doacdo
de caixas de papeldo que se utiliza como embalagens para os transportes
de medicamentos vencidos.

Identificou-se que o processo de logistica reversa da empresa, se
inicia na selecdo dos residuos farmacéuticos e hospitalares e acontece
através do envio por via aérea do material coletado, até o deposito da sede,
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na cidade de fortaleza, onde uma empresa cadastrada faz a incineragdo, ja
gue 0 municipio de Boa Vista ndo possui suporte técnico e ambiental para
o recolhimento e incineragéo.

Conclui-se que a empresa pesquisada, usa como estratégia, a
conscientizagdo junto a populacdo e os incentiva a levar seus
medicamentos vencidos para um ponto de coleta em qualquer loja da
organizagdo, assim como também recebe residuos de unidades de satde
do municipio. Conclui-se que na empresa, acontece todas as fases da
logistica reversa, desde o seu recolhimento, transporte, destino final e a
incineragdo por uma empresa especializada em outro Estado.

Observou-se que 0 municipio ndo possui estrutura e destinacdo
final adequada a esses materiais, ficando todos os tipos de residuos em
lixes comuns. Conclui-se que, a logistica reversa surge como grande
alternativa no que se refere ao destinamento correto de residuos
farmacéutico, que as politicas ambientais em Boa Vista ainda sdo timidas.

Por fim, sugere-se que se desenvolvam agdes mais efetivas, com
criacdo de leis e praticas para o descarte consciente e correto desses
materiais, contribuindo assim, para a execucdo das politicas publicas
ambientais que o municipio necessita.

Palavras-chave: descarte; farmacia; logistica reversa; residuos.
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A ANDORINHA E O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO PELA POLICIA MILITAR

Marcos Lazaro Ferreira Gomes

A necessidade do pensamento estratégico e do protagonismo para
0 sucesso de politicas publicas é, hd muito, conhecida. A Andorinha e as
Outras Aves, fabula de Esopo, escrita entre 620 A.C e 564A.C, nos exorta,
como uma lig8o, acerca da necessidade de pensar estrategicamente, vale
dizer, através da construcdo de cenarios e possibilidades, bem como de,
corajosamente, assumir a frente das proposicdes resultantes do sobredito
exercicio intelectual.

A constante aprovagdo de leis, decretos, atos normativos ou
regulamentares em geral que autorizam a lavratura de termos
circunstanciados de ocorréncia, ou, simplesmente, TCO, como é
conhecido na qualidade de Procedimento de Policia Judiciaria ou Civil,
por policiais militares, tem causado inquietude e desconforto, mormente,
entre os Delegados de Policia que interpretam essa pratica como uma
afronta a prerrogativas e consequente mitigacdo de poder.

A revolta e a insatisfacdo dos Delegados de Policia se traduz, ndo
raro, em um irracional linchamento aqueles que manifestam posicdo
contréria, independente dos argumentos que a sustentam, bem como,
muito  frequentemente, transfere para o Poder Judiciario a
responsabilidade pela regulacdo da inexordvel marcha pela lavratura dos
sobreditos procedimentos pela Policia Militar.

O deslocamento do eixo de regulagdo causa prejuizos
incalculdveis a persecugdo penal ex judicio, ou seja, em Ultima anélise,
espolia a propria sociedade que tem pago a conta, com altos impostos, da
inseguranca juridica produto de uma doentia obsessao bilateral pelo poder.
O trabalho sub examine tem por escopo demonstrar que a licdo da
Andorinha permanece valida nos dias atuais e que a prefalada tematica
subsuma-se a fabula.
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E cedico que o anseio policial militar pela lavratura de termos
circunstanciados de ocorréncia € incontrolavel e seu apetite pelo que julga
ser um naco de poder é insaciavel. Insta gizar que fatores laterais como a
condescendéncia do Parquet, e, muitas vezes, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, isolada ou conjuntamente, desenha, com clareza
solar, um caminho sem volta.

O cenario impde a Policia Civil uma mudanca na postura, exige o
despertar de uma consciéncia superior que a lastreie na condicdo de
vanguarda das mudancas, garantindo a higidez na producdo de
informacGes criminais e a garantia do seu gerenciamento quando fruto de
acOes delituosas classificadas como de menor potencial ofensivo, e,
portanto, sujeitas a lavratura de TCO, eventualmente, pela Policia Militar.

A pesquisa fundamenta-se no método dialético-comparativo-legal
e uma abordagem exploratdria, caracterizada, tanto, pelo levantamento de
dados por meio dos procedimentos de revisao bibliogréfica, integrativa e
documental, quanto, pela analise de dados por meio de hermenéutica
juridica e analise de contetdo, tendo por desiderato a geracdo de
conhecimento de aplicacdo pratica para a tomada segura de decises em
casos analogos pelos gestores das Policias Civis.

A resultante da pesquisa demonstra que existem, flagrante e
lamentavelmente, dois lados opostos, as Policia Civil e Militar, disputando
um mesmo objetivo, a lavratura de TCO, cuja gana é historicamente
alimentada pela falsa percepcdo de poder, pela judicializacdo
indiscriminada que, de tempos em tempos, exsurge com a polarizacdo da
(i) legalidade da sobredita lavratura, e, principalmente, pela omisséo da
Policia Civil em assumir o encargo de comandar a metamorfose do fluxo
procedimental.

E consequéncia do estudo também a premissa de que a real
compreensdo do teatro de operacBGes, com a assun¢do do encargo de
capitanear as mudancas, favorece a populacdo como beneficiaria imediata
da lavratura de TCO pela Policia Militar, criando um ambiente propicio
para o auténtico Empowerment da Policia Civil, d’outro giro, na qualidade
de beneficidria mediata, posto que ird “incorporar” a seus quadros
centenas, e, talvez milhares de “novos” policiais civis.
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A Andorinha, por sorte ou misericordia divina, enxergava o
futuro, seus pares, as Aves, presas a valores limitados, desdenharam de
suas ideias concernentes a unirem forcas para a destruicdo das sementes
de algodao e linho que poderiam, apés a colheita, se tornar lacos para eles
mesmos.

Assim, a Andorinha, antes protagonista de um levante, e, ciente
do posicionamento de suas companheiras, mais uma vez, COMO
protagonista, muda estrategicamente suas acdes e escreve 0 seu proprio
destino, fazendo as pazes com os seres humanos e indo morar préximo a
eles, livrando-se, portanto, do laco que posteriormente fora preparado para
as outras Aves.

Em suma, a licdo da Andorinha se presta a servir de vetor
axiolégico para os gestores das Policias Civis, informando acerca do
pensamento estratégico e da coragem para o0 exercicio do protagonismo,
virtudes primarias para o sucesso de qualquer politica pablica e essenciais,
in casu, para a sobrevivéncia da Policia Civil na qualidade de Instituicdo.

Palavras-chave: lavratura; Policia Civil; Policia Militar; Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.
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VIOLENCIA CONTRA O PUBLICO
INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

Candida Alzira Bentes de Magalhaes Senhoras

A partir do estudo de grupos vulneraveis ao tipo caracterizado
como violéncia doméstica e sexual sistémica no territorio brasileiro,
identifica-se o publico infanto-juvenil, o qual, conforme a Organizacédo
Mundial da Saude (OMS) encontra-se situando entre 0 a 19 anos, como
sendo um dos mais afetados pela sua brutal ocorréncia. Tal tema é objeto
constante de debates tedrico-normativos multidisciplinares, incluindo o
campo das Politicas Publicas.

Assim, o presente estudo se origina da relagdo entre a efetividade
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como é mais
popularmente conhecida a Lei Federal n® 8.069/1990, na efetiva protecédo
contra a violéncia das criancas e adolescentes no Brasil. A presente
pesquisa justificou seu desenvolvimento devido aos altos indices
nacionais de violéncia contra vitimas infanto-juvenis e a necessidade de
se avaliar a verdadeira efetividade do ECA como instituto de protecao aos
mesmos.

Conforme os dados mais atualizados do DATASUS, Unico
sistema integrado com dados disponibilizados sobre violéncia no Brasil, o
total de 126.230 criancgas e adolescentes foram vitimas de violéncia em
territorio nacional em 2017. Entdo, o objetivo desta pesquisa é analisar 0s
dados empiricos sobre o tema a partir da base de dados do DATASUS
bem como a relagdo dos mesmos com o disposto no ECA, iniciando com
um estudo sistematico do corpo da lei e em seguida uma analise do estado
da arte cientifico sobre este instituto legal utilizando-se de um método
histérico-legal-dedutivo.

Como resultados da pesquisa verificou-se que a lei trata de varios
assuntos e ndo somente dos crimes contra as criancas e os adolescentes, e
tais crimes encontram-se apenas nos seus artigos 225 ao 258 e versam
sobre assuntos 0s quais vdo da responsabilidades administrativas de

141



POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

servidores das &rea médica, justica e de seguranca publica, até crimes
praticados pela sociedade em geral como no artigo 238 com a promessa
ou entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa, ou
até mesmo os artigos entre 0 240 e 0 242 cujo objeto é a puni¢do a
pedofilia ou pornografia infantil.

Dos artigos 245 até 258, 0 ECA trata das infragdes administrativas
dos responsaveis em zelar pelo bem estar do publico infanto-juvenil, como
pais, professores e médicos. Por outro turno, a analise pragmatica do
resultado da violéncia contra o publico em estudo, como resultado da
andlise dos altimos dados disponibilizados pela base de dados nacional do
DATASUS, os quais correspondem ao ano de 2017, resulta no seguinte:

Em 2017, o total de 27.960 criancas e adolescentes foram vitimas
de violéncia sexual, a maioria foi do sexo feminino (86%) com maior
incidéncia na faixa etaria de meninas entre 10 a 14 anos (42%) e de
meninos na faixa de 05 a 09 anos (41%). O total de 11.502 criancgas e
adolescentes vieram a Gbito por violéncia em geral (exceto acidentes de
trénsito) no mesmo ano.

Quanto a violéncia doméstica (incluindo a violéncia sexual), em
2017, foram 126.230 vitimas onde os principais agressores foram
familiares ou conhecidos, incluindo amigos, genitores, irmdos e outros
como policiais, professores, etc., destacando-se entre os familiares a
genitora como principal agressora (50%).

Conclui-se com base nas discussGes ora apresentadas nesta
pesquisa que embora 0 ECA seja um divisor de aguas na protecdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes e principal instrumento da
efetivacdo do disposto nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal
Brasileira (sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar a crianca e ao adolescente com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo).

Verifica-se ainda, diante dos dados faticos sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes, o distanciamento pratico entre a teoria e a
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realidade, demonstrando assim, a necessidade da atualizacdo de dados
estatisticos integrados sobre tais vitimas e de uma maior atuacdo e
integragdo multidisciplinar, envolvendo as areas da educacdo, saude
publica, assisténcia social, setor econdmico para reducdo de desigualdades
sociais, a sociedade em geral e o proprio governo, na efetivagdo de
politicas publicas mais abrangentes para a diminuicdo da significativa
vulnerabilidade a qual assola e atinge as duas primeiras décadas de vida
das pessoas no Brasil.

Palavras-chave: DATASUS; Estatuto da Crianca e do Adolescente;
seguranca publica; violéncia.
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ANALISE DAS MORTES VIOLENTAS NO ESTADO DE
RORAIMA E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Ketiane da Costa Guerreiro
Gilmara Pinheiro de Andrade
Edgar Vinicius Cacho Zanette

Esta pesquisa pretende discorrer acerca dos indices de Mortes
Violentas Intencionais (MVI), no periodo de 2009 a 2019. Para
compreensdo é necessario enfatizar a nova conjuntura do Estado na
elevacdo demogréfica, surgiram novas dindmicas sociais, em
consequéncia ao cenario de violéncia estrutural a violéncia urbana, os
crimes transnacionais, e 0 aumento dos indices da criminalidade.

Segundo o art. 144 da Constituicdo Federal - CF/1988 prevé a
responsabilidade da Segurancga Publica como dever do Estado, e elenca as
instituicGes policiais. A tematica politica de Seguranga Publica é muito
recente no Brasil, através da gestdo de seguranga. Uma das problemaéticas
qguanto a sua efetivacdo é o processo de avaliacdo regular para
identificacdo dos erros, para que o sistema os corrijam.

Outro problema é a falta de continuidade nas politicas de
seguranca nas trocas de governo, principalmente aquelas que tem o foco
preventivo. Tratando-se de planejamento somente no ano de 2000, foi
langado o Plano Nacional de Seguranca Publica, no qual iniciou-se o
reaparelhamento e reformulacdo das instituicbes de seguranca, no qual
preconizou aos estados elaborarem seus planos de seguranca publica de
acordo com suas peculiaridades, com intuito de efetivar os principios
constitucionais e de cidadania, e a reducdo da criminalidade.

Nesse sentido a referida pesquisa justificou-se em analisar o
porqué do aumento das MVI no estado de Roraima. O objetivo desta
pesquisa é analisar o planejamento estadual da seguranga publica em
Roraima, em decorréncia das mortes violentas. Dentro deste contexto,
para os procedimentos metodolégicos foi utilizada pesquisa aplicada e
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bibliogréfica, elencando os autores classicos e modernos, bem como
documentos oficiais dos Orgdos executores das agdes de seguranca
publica.

Considerando os aspectos de abordagem a pesquisa sera quali-
quantitativa, necessitando da aquisicao dos dados, para transforma-los em
nameros, classifica-los e analisé-los, a fim de obter o levantamento do
aumento da criminalidade e andlise de dados criminais, o plano estadual
de seguranca publica.

Como resultado da pesquisa verificou-se o aumento linear dos
homicidios no estado. Segundo o Atlas da violéncia de 2015, de 2003 a
2013, Roraima obteve acréscimo de 500% nos casos de homicidio de
mulheres. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), no
periodo de 2009 a 2014 a estatistica de homicidios chegou a 890 vitimas.
Em 2015 foram 203, ultrapassando duzentos casos, no ano de 2016, 207.
Seguido do ano de 2017, com 4,2 de acréscimo de homicidios no Brasil
com o ranking de 63.880 mortes violentas.

Considerando os dados do ano de 2016, houve crescimento de
30% dos homicidios no ano de 2017 em Roraima, com 248 vitimas de
homicidio chacina de 33 reeducandos da Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo, porém o destaque Nacional foi o nimero de homicidios de
mulheres, com taxa de 10,6 vitimas de violéncia para cada 100 mil
habitantes, causando questionamento do Instituto de Pesquisa Econdmica
e Aplicada (Ipea) e FBSP, se houve aumento de violéncia letal contra as
mulheres ou feminicidio.

No ano de 2018, o estado alcangou verdadeiro ranking de
homicidios, com 367 casos, segundo fontes da Secretaria de Seguranca
Pablica (SESP), havendo controvérsia com os dados do FBSP que chegou
a 384, casos, porém mesmo com dados inferiores ao considerado oficial,
alcangou maior taxa de mortes violentas dos estados da federacdo com
66,6, um contraponto a média nacional de 27,5.

Em comparagéo a 2017, o total de mortes violentas caiu 13% em
2018, atingindo total de 51.589 homicidios e, 59.128 ao ano anterior. Em
2019, segundo a SESP revela reducdo de 42% no nimero de mortes
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violentas, atingindo 199 casos de homicidio, destes 173 homicidios
doloso, 17 latrocinios e nove lesdes corporal seguido de morte.

Conclui-se que houve aumento da violéncia urbana e reflexos nos
dados da criminalidade, além do surgimento de Organizac@es criminais de
ramificacdo em todo territorio federal. No ano de 2017, os homicidios na
PAMC foram oriundos de facgdes criminais possuem um ciclo de
vinganca seu poder regulatorio através dos homicidios, dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais.

Houve intervencédo federal com Forga nacional e patrulhamento
ostensivo, porém o Plano Estadual de Seguranca foi validado em janeiro
de 2018, portanto ndo houve plano estadual de seguranca publica no
referido ano, mas houve intervencdo de agentes penitenciarios federais
através da Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria (FTIP). Em 2019
foram dadas continuidade as ac@es articuladas entre os Orgdos de
seguranca de forma integrada, o que levou a reducdo dos dados de
homicidio.

Neste, além da FTIP atuou também a forga tarefa denominada
Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO), composta
por policiais civis, militares e policiais federais. Segundo IPEA uma das
estratégias para reducdo da criminalidade s&o as politicas publicas sociais,
gue reduzem as taxas de criminalidade.

Palavras-chave: criminalidade, mortes violentas; Roraima; Seguranca
Publica.
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O NUCLEO DE PROMOGCAO, PREVENCAO E ATENDIMENTO
AS VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS COMO POLITICA
PUBLICA DE SEGURANCA EM BOA VISTA/RR

Waltencir Barroso Simao

O trafico humano tem causas diversificadas e tem como
modalidades a exploracdo sexual, trabalho escravo, venda de 6rgéos,
adogdo irregular, casamento servil, serviddo doméstica entre outras
atividades ilicitas. Em novembro de 2000, durante a XXX Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, aconteceu a Convencdo de Palermo que tem
como premissa, 0 combate ao crime organizado transnacional.

No Brasil, a Convencao de Palermo s6 foi promulgada quatro anos
depois, com a edicdo do Decreto N° 5.015, de mar¢o de 2004, apo6s
aprovacdo pelo Congresso Nacional por Decreto legislativo (art. 49, inciso
I, da Constituicdo). Nesse sentido, a Lei N° 13.344, de 6 de outubro de
2016 dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional
de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas.

Na Ameérica do Sul, a préatica do trafico de pessoas, especialmente
mulheres e criangas, teve um crescimento significativo nos altimos anos,
especificamente no pais fronteirico com o Estado de Roraima, a Republica
Bolivariana da Venezuela, que estd mergulhada em uma profunda crise
politica, econdbmica e social, ocasionando um aumento de casos em
Roraima, especificamente na cidade de Boa Vista.

Portanto, em 30 de julho de 2016 foi criado como politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas, um servico especializado e
permanente da Procuradoria Especial da Mulher, da Assembleia
Legislativa de Roraima, o Nicleo de Promocdo, Prevencdo e Atendimento
as Mulheres Vitimas do Tréfico de Pessoas — NPTP, tendo como objetivo,
a garantia de acOes a serem desenvolvidas em quatro eixos estratégicos
como: prevencdo ao trafico de pessoas; atencdo e atendimento
especializado e humanizado; articulagdo, estruturacdo e consolidacéo dos
servicos da rede existente; campanhas sistematicas e projetos sociais.
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Esse estudo aborda a atuacdo do NPTP, como politica publica de
seguranca em Boa Vista/RR, e tornou-se necessario para o entendimento,
reflexdes, perspectivas e desafios do NPTP, para o enfrentamento ao
trafico de pessoas. Portanto, essa tematica, justifica-se pelo fato de ser um
tema de extrema relevancia social, onde os resultados contribuirdo para
futuros estudos acerca de politicas publicas de seguranga e pesquisas
académicas.

O objetivo geral deste trabalho centra-se em analises dos
procedimentos adotados pelo NPTP, especificamente, verificar o fator de
sua criacdo; averiguar a politica estadual de enfrentamento e entender a
dimensdo ética utilizada na construgdo da postura estratégica do NPTP.
Utilizou-se como recurso metodoldgico a pesquisa bibliografica e de
campo, onde foi possivel entrevistar a Diretora do NPTP.

Os resultados apresentados ndo apontam somente para a abertura
de discussOes sobre o trafico humano, mas abre essencialmente um
importante leque de oportunidades de conhecer a atuagdo do NPTP, assim,
colaborando para o entendimento de pesquisas e andlise das Politicas
Publicas de Seguranca no Estado.

Nesse sentido, a pesquisa indica que ao assumir a Procuradoria
Especial da Mulher da Assembleia Legislativa de Roraima, a Deputada
Lenir Rodrigues se deparou com casos de trafico de pessoas (trafico
internacional e trafico regional), trabalhando assim para a criacdo do
NPTP, para a prevencdo (palestras e oficinas), promocéo de acolhimento,
atendimento psicoldgico, social e juridico especializado e humanizado nas
normativas da Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016.

O Estado de Roraima oficialmente ndo possui uma politica
publica de enfrentamento ao trafico de pessoas, ficando a cargo da
Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa de Roraima.
Sobre ética no atendimento, o sigilo entre os envolvidos é de extrema
relevancia para que os casos sejam solucionados, a vitima tem toda a
credibilidade até que se prove o contrario.

Em sua maioria, as vitimas sdo mulheres brasileiras e
venezuelanas, e a faixa de idade esta entre 16 a 28 anos. Identificou-se que
apos a vitima ser atendida, ndo existe abrigos para o acolhimento e
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encaminhamentos. Os abrigos disponiveis sdo a Casa da Mulher Brasileira
e 0 Abrigo de Maria, que s6 atendem vitimas de violéncia domestica.
Identificou-se ainda que as modalidades de trafico mais comum no Estado
é a exploracdo sexual, trabalho escravo e serviddo. Levantou-se ainda que
existe uma rede organizada atuando em Roraima.

Conclui-se que o Estado de Roraima € rota de trafico de pessoas,
gue as vitimas sdo tocadas pela vulnerabilidade social e se deixam aliciar
com promessa de uma vida melhor. E que por falta de uma politica publica
especifica por parte do Estado, o NPTP, através da Procuradoria Especial
da Mulher da Assembleia Legislativa de Roraima, assume esse papel e
vem atuando de forma continua e eficaz no combate e na prevencdo ao
trafico de pessoas no Estado de Roraima.

Palavras-chave: enfrentamento; NPTP; politica pablica; Roraima; trafico
de pessoas.
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A ATUACAO DO CENTRO HUMANITARIO DE APOIO A
MULHER (CHAME) NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER EM RORAIMA

Vanessa Francisca Chagas de Oliveira
Adria Aragao Leidens

Edgard Vinicius Cacho Zanette

O fendmeno da violéncia contra a mulher sempre existiu na
sociedade e traz consigo profundas consequéncias as mulheres. Coloca-se
em evidéncia a complexidade, iniquidade e desigualdades marcantes.
Apontando como desafio para as instituicdes publicas e da sociedade civil
a atuagdo de forma preventiva no enfrentamento das diversas expressdes
da violéncia que atingem o publico delineado.

A presente pesquisa aborda 0o CHAME como instituicdo relevante
no enfrentamento a violéncia contra a mulher em Roraima. Acredita-se
gue este estudo venha contribuir para maiores conhecimentos em torno da
atuacdo da instituicéo, nas relagdes desiguais de género como propulsoras
de violéncias no estado de Roraima.

Dessa forma, o objetivo geral foi compreender os desafios e
trabalhos dessa instituicdo relevante, frente, a violéncia a nivel estadual.
Para a realizacdo da pesquisa, utilizaram-se 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: revisdo bibliogréafica abordando as relagdes de género e a
violéncia contra a mulher em Roraima, pesquisa documental, com analise
de estatisticas sobre atendimentos, e pesquisa descritiva com realizacdo de
entrevista e gravacgdo de audio.

Os resultados da pesquisa apontam para um declinio no nimero
de mulheres que buscam atendimento psicossocial e juridico na instituicdo
nos ultimos meses de 2019. Porém, fez-se necessario a realizacdo de uma
analise critica que possibilitou o entendimento da constituigdo da casa da
Mulher Brasileira como possivel parceira para a reducdo da demanda do
CHAME.
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Levou-se em consideracdo também no estudo o aspecto politico
do qual a instituicdo esta envolta e que pode possibilitar a descontinuidade
dos servigos prestados a sociedade roraimense. Contudo, chegou-se ao
resultado que ha um esforco por parte do Centro Humanitério de
Atendimento a Mulher para enfrentar as vulnerabilidades que colocam
muitas mulheres em situacdo de violéncias.

Nesse sentido o trabalho preventivo desenvolvido pelo CHAME,
tem se mostrado de relevancia para a sociedade roraimense. Ao analisar
as estatisticas disponibilizadas pela instituicdo, observou-se um declinio
no numero de mulheres atendidas nos primeiros meses de 2019, o que
chamou a atengdo na realizacdo da analise foi a possibilidade de 0s casos
estarem sendo atendidos também pela Casa da Mulher Brasileira que tem
em seu organograma funcional uma equipe técnica responsavel pelo
atendimento das mulheres em situacdo de violéncia e com concentracéo
da DEAM no mesmo espago.

A entrevista realizada com a coordenadora do CHAME, Elizabete
Brito, possibilitou a compreensao no que concerne a atuacao da instituicdo
no enfrentamento as violéncias familiar e doméstica pelas quais inimeras
mulheres sdo acometidas, suas a¢des sdo de cunho preventivo e tem como
objetivo o empoderamento do publico delineado.

As mulheres que procuram o Centro recebem atendimento
humanizado e sigiloso, por uma equipe especializada que ira viabilizar
servicos sociais, psicoldgicos e juridicos a esse publico como forma de
romper com o circulo de violéncia ao qual perpassa essa mulher.

O que se torna um fator preocupante para a manutencdo da
instituicdo sdo os fatores politicos que envolvem a constituicdo e
manutencdo do CHAME que vem sendo mantida pela deputada estadual
Lenir Rodrigues, por entender que a descontinuagdo de servigos publicos
se da muitas vezes nas mudancas de gestbes, que tem como maior
prejudicado a sociedade roraimense.

Palavras-chave: CHAME; género; mulher; Roraima; violéncia.
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VIOLENCIA DOMESTICA E AS POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES RURAIS NO ESTADO DE RORAIMA

Gilmara Pinheiro de Andrade
Ketiane da Costa Guerreiro
Claudio Travassos Delicato

Esta pesquisa tem o objetivo de evidenciar as ocorréncias de
violéncia doméstica contra as mulheres rurais do Estado de Roraima.
Neste utilizou-se, fontes bibliograficas, documentais e a histéria oral como
metodologia aplicada na coleta de dados. As participantes da pesquisa
foram mulheres residentes no Projeto de Assentamento Agrario Caxias,
no municipio do Canta-RR.

Ap0s aplicacdo dos questionarios com perguntas fechadas a treze
mulheres, apenas uma aceitou relatar por meio de entrevista individual,
sobre a ocorréncia destes casos de violéncia na localidade. Os resultados
evidenciam as violéncias contra mulheres rurais nessas regides do Estado,
e de que forma o poder publico tem atuado quanto a elaboracéo,
implementacdo e efetivacdo de politicas publicas para o enfrentamento a
violéncia de género contra as mulheres do campo e da floresta.

A escolha desta localidade para a pesquisa de campo, justifica-se
pelo nimero de feminicidios que foram noticiados pela impressa atraves
dos jornais de circulacdo online, que somaram um total de trés casos no
ano de 2018 no municipio do Canta. Dentre as mulheres pesquisadas, 12
informaram serem de nacionalidade brasileira e uma estrangeira (ndo
informando o pais, mas se declarou indigena).

Outras 3 se declaram indigenas, apenas 1 se declara (branca), e 8
sendo (negras). Dessas mulheres, 9 sdo agricultoras, 2 estudantes, 1 do lar,
e 1 ndo informou. Quando perguntadas se tinham vivenciado alguma
situacdo de violéncia, todas responderam que ndo. Sobre conhecerem
alguma mulher na localidade que foi vitima de violéncia domeéstica,
apenas quatro responderam que sim, hé casos.
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Observou-se dificuldade das mulheres para falar sobre a violéncia
doméstica, atrelada a vinculos afetivos e familiares presentes em suas
vidas, por estar adentrando suas particularidades emocionais. Nos relatos
destas mulheres das éareas rurais de Roraima pbde-se perceber que as
dificuldades sdo ainda maiores, quanto ao acesso a Servigos essenciais, a
distancia até as delegacias por exemplo, inviabiliza o deslocamento para
um atendimento de urgéncia, como foi constatado na fala da entrevistada.

Outro fator agravante refere-se a dificuldade no registro de
boletim de ocorréncia, e receberem atendimento imediato em casos de
urgéncia; noutro ponto mencionado, foi 0 medo em denunciar, pelo fato
de que o0s agressores Ndo permanecem presos, e ao serem soltos podem
retornar a residéncia e praticar novas agressdes, ou até chegarem ao
extremo no crime de feminicidio.

Diante do exposto, se discute a importancia de politicas publicas
que permitam 0 acesso destas mulheres aos servigos bésicos de
atendimento publico, de assisténcia e amparo tanto aquelas que sofreram
alguma forma de violéncia, como a atuagdo preventiva no enfrentamento
a violéncia doméstica nessas areas. O proprio atendimento de salde se
torna um problema nestas localidades como foi verificado na analise dos
guestionarios e entrevistas.

Um dos mecanismos para verificacdo de situacBes em que a
mulher seja vitima de violéncia doméstica, é o sistema de salde publica,
identificada sua auséncia sera prejudicial as mulheres que sofrem as
violéncias no seu cotidiano. Assim, oportunizar a¢cdes que promovam 0
acesso destas aos servigos especializados deve ser uma das frentes de
atuacdo do poder publico no enfrentamento a violéncia doméstica nas
areas rurais do Estado.

Assim, como a implementacdo de politicas publicas efetivas e
constantes em um plano estadual direcionado as mulheres da cidade, do
campo e das florestas. Diante dos dados obtidos quanto a falta de politicas
efetivas e de maior alcance as mulheres roraimenses que vivem no campo,
buscou-se por meio de oficio encaminhado & Secretaria do Trabalho e
Bem-Estar Social (SETRABES), quais sdo as politicas publicas que estdo
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sendo implementadas e efetivadas para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres do campo?

Em resposta, de acordo com o Relatorio de atendimentos e agdes
realizadas em 2019, pela Coordenacédo Estadual de Politicas Publicas para
as Mulheres (CEPPM), que tem como objetivo coordenar, articular e
assessorar a politica publica para as mulheres em ambito estadual; de
janeiro a abril, foram realizadas diversas agfes que visam levar
atendimentos especializados as mulheres roraimenses, promovendo a
autonomia destas, e realizando palestras sobre a violéncia doméstica.

As politicas plblicas de enfrentamento as desigualdades de
género no Estado de Roraima devem alcancar todas as mulheres, nas areas
urbanas, rurais e nos projetos de assentamentos agrarios, de modo que elas
tenham condicdes para romperem com os ciclos de violéncia que se fazem
presentes nestas localidades, como também na area urbana. De modo que
somente acdes isoladas ndo sdo suficientes para o enfrentamento desta
problematica, necessitando assim, de politicas publicas de estado, ndo
apenas de governo.

Palavras-chave: género; mulheres rurais; Roraima; violéncia doméstica.
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A VIOLENCIA DOMESTICA E SEXUAL CONTRA A CRIANCA
E O ADOLESCENTE EM RORAIMA

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras

Dentre as espécies de violéncias praticadas no Brasil contra o
publico entre 0 a 19 anos, encontram-se a violéncia doméstica e a violéncia
sexual com alarmantes indices de ocorréncia no pais, no ambiente
familiar, onde em tese, deveria ser o lugar mais seguro para tais vitimas.

A partir dos debates de pesquisadores e da propria legislacéo
patria, principalmente visando a implantacdo de politicas publicas mais
eficientes, o presente estudo regionaliza o tema mostrando a realidade do
estado de Roraima a partir dos registros da violéncia doméstica e sexual
contra criangas e adolescentes no estado junto ao DATASUS.

A presente pesquisa se justifica, pelo fato de Roraima estar situado
em faixa de triplice fronteira (Brasil-Guina-Venezuela), sendo corredor
potencial para o trafico de pessoas com finalidade sexual, além das
questdes estruturais locais como a questdo indigena, cuja cultura sobre
atos sexuais envolvendo jovens menores de 14 anos seria comum, além
dos altos indices de violéncia doméstica contra mulheres cujas
consequéncias atingem também os filhos.

Os dados mais atualizados do DATASUS sobre a violéncia
domeéstica e sexual em Roraima se referem ao ano de 2017, demonstrando
a problemaética inicial da defasagem de cerca de trés anos das informagoes
trabalhadas na presente pesquisa.

Assim, 0 objetivo deste estudo é a analise das informagfes mais
atualizadas disponibilizadas na base de dados do DATASUS acerca dos
casos de violéncia familiar e sexual contra criancas e adolescentes
atendidos na area da salde no estado de Roraima diante da obrigatoriedade
da notificagcdo compulsoria em tais casos.

Para a pesquisa, foi aplicado o uso de um estudo descritivo,
exploratério, com abordagem quali-quantitativa. Como resultado da
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pesquisa verificou-se junto ao DATASUS, que 0 ano de 2017 possui as
informagBes mais atualizadas com as seguintes taxas: em Roraima 144
criancgas e adolescentes foram vitimas de violéncia sexual, onde a maioria
foi do sexo feminino (94%) com maior incidéncia na faixa etaria de
meninas entre 10 a 14 anos (65%) e de meninos (6%) na mesma faixa
etaria (63%).

Levando em consideracdo a etnia, das 144 vitimas, 29 eram
indigenas. Quanto a violéncia doméstica em Roraima, em 2017, foram 491
vitimas onde 339 eram do sexo feminino (69%) sendo a maior incidéncia
no publico entre 15 a 19 anos (51%), e 152 do sexo masculino (31%),
sendo a maior incidéncia no publico de igual idade (60%). Deste total 87
vitimas eram indigenas (18%).

Conclui-se a partir do presente estudo a necessidade de
implantacéo de politicas publicas mais eficazes no combate a vitimizagéo
de criangas e adolescentes no estado de Roraima no &mbito da violéncia
doméstica e sexual, pois conforme a tabulacdo dos dados do DATASUS
referentes ao objeto da presente pesquisa o estado apresenta niveis altos
de violéncia.

Considerando os dados investigados e o nimero de 600 mil
habitantes, resulta em 82 registros por 100 mil habitantes no caso da
violéncia doméstica e em 24 registros por 100 mil habitantes no caso da
violéncia sexual, tais dados colocam Roraima no topo do ranking nacional
de violéncia doméstica e sexual contra os jovens entre 0 a 19 anos.

Palavras-chave: adolescente; crianca; DATASUS; Roraima; violéncia.
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TRADICIONAIS E NOVAS AMEACAS: O DESAFIO DA 18
BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA EM RORAIMA

Marcos de Lima Gomes

Eloi Martins Senhoras

A 12 Brigada de Infantaria de Selva (1* Bda Inf Sl) situada na
cidade de Boa Vista é considerada a representatividade do Exército
Brasileiro no estado de Roraima desde 1992. A brigada caracteriza-se
como unidade de agregacéo de Poder Forca devendo ser analisado a partir
de variaveis de agregacdo da capacidade de forcas de um Estado no &mbito
da Defesa Nacional, em cada braco das Forcas Armadas (FA) dos
respectivos Estados Nacionais.

A posicdo geografica do estado de Roraima traz grande
preocupacdo para o Estado brasileiro por se encontrar em uma zona de
relativa de instabilidade e suscetivel a possiveis conflitos, quer sejam
domésticos, intermésticos e/ou externos, derivados de novas e/ou de
tradicionais ameacas, que podera repercutir numa série de demandas por
parte das FA do Brasil, especificamente do Exército Brasileiro.

A justificativa do presente trabalho, reside na preocupagédo da
posicdo geoestratégica do estado de Roraima frente a possiveis ameacas
(exdgenas e/ou endbgenas) que circundam o estado, notadamente
daquelas interestadual e pela fragil e porosa fronteira existente entre os
Estados Brasil-Guyana-Venezuela.

Para tanto, a pesquisa tem o objetivo de elencar algumas das
principais preocupacdes, enquanto Politica Publica, da 12 Bda Inf S junto
as possiveis ameacas (tradicionais e novas) no estado de Roraima. Para
tanto, para desenvolver o presente trabalho, utilizou-se de um recorte
metodologico  exploratério-explicativo-descrito, fundamentado por
método analitico de dados extraidos de revisao bibliografica e documental.

Por ameacas tradicionais, entende-se sendo aquelas percebidas
pelos militares, sobretudo, decorrentes da protecdo territorial, integracdo
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regional e os problemas fronteiricos, principalmente no entorno
amazonico.

Enquanto novas ameagas, aquelas de abrangéncia de diversas
atividades, dentre elas o terrorismo e o crime organizado em geral,
podendo eventualmente estender-se para questfes relacionadas aos
movimentos sociais, a migracdo internacional, bem como aos direitos
humanos e ao meio ambiente, entre outras, as quais representam um
grande risco para os Estados Nacionais.

O estado de Roraima encontra-se na porcdo mais setentrional do
Brasil, possui 1922 km de fronteira com a Venezuela e a Guyana, sendo
estas de facil acesso entre ambos os paises pela fragil e porosa em seu
acesso, 0 que de certo modo corrobora para ocorréncia de crimes
transnacionais oriundo das consideradas novas e tradicionais ameagas,
cabendo ao Estado brasileiro realizar medidas preventivas e/ou
repressivas, notadamente por meio do Comando da 12 Bda Inf Sl.

Tensdes entre a Venezuela e a Guyana, principalmente em
decorréncia de disputa territorial (ameaca tradicional), bem como da crise
migratéria motivada pela a faléncia estatal da Venezuela e da incerteza
politica da Guyana (novas ameacas) sdo temas relevante e traz
preocupagéo para a 12 Bda Inf Sl por serem paises limitrofes do estado de
Roraima, cuja possibilidade de conflitos interestadual e de acesso de
grupos terroristas, agugam o imaginario militar e fortalece a medidas
mitigadoras de protecdo das fronteiras.

De certo, a questdo que traz grande preocupagdo para a 12 Bda Inf
Sl é o narcotréafico seguido do terrorismo, o trafico de armas, a guerrilha e
0s grupos subversivos, o crime organizado, os problemas sociais e 0 meio
ambiente. Dentre estas ameagas, o narcotrafico, inicialmente era
considerado problema doméstico, ameagando a integridade de Estados
sul-americanos, devendo ser combatido inclusive com as FA adaptadas as
novas fung¢des, ainda que historicamente os conflitos se apresentam num
contexto entre Estados-Nagdes estando explicito o uso claro das suas FA
em conflitos interestaduais, cuja finalidade é garantir a Defesa Nacional
das fronteiras e da soberania.
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No caso especifico da pesquisa, como medida mais efetiva, a 12
Bda Inf SI foi empregada por meio do dispositivo constitucional de
Garantia da Lei e da Ordem desde do ano de 2006 em diversas atividades
(preventiva ef/ou repressiva) além do fortalecimento do controle
fronteirico, bem como no combate de crimes transfronteiricos e de
controle migratério oriundo da Venezuela e Guyana que trazem sérios
problemas para o estado de Roraima, principalmente por conta de seus
impactos humanitarios que tém levado um grande ndmero de
venezuelanos a buscar reflgio em Roraima.

Por fim, com base nos resultados apresentados, conclui-se que a
12 Bda Inf Sl enfrenta grandes desafios decorrentes das tradicionais e
novas ameacas que circundam o estado de Roraima, notadamente por
meio de instabilidades nos paises vizinhos, motivadas por disputas
territoriais, bem como das ame Ameacas agas contemporaneas, como 0
narcotrafico, terrorismo, crime organizado transnacional, tréfico de armas,
crimes ambientais, e de correntes migratorias.

Palavras-chave: 1% Brigada de Infantaria de Selva; ameacas; Forcas
Armadas; Roraima.
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A EVOLUCAO DA PANDEMIA DO COVID-19 NO ESTADO DE
RORAIMA (21/03/2020 a 15/05/2020)

Candida Alzira Bentes de Magalh&es Senhoras

O novo coronavirus vem se expandindo pelo globo terrestre a
partir do seu surgimento em dezembro de 2019 na provincia de Hubei na
China Central. No inicio, a doenga se manifestou na cidade de Wuhan
como uma onda de casos de pneumonia de origem desconhecida. A partir
dai as autoridades chinesas de salde iniciaram imediatamente uma
investigacdo para caracterizacdo e controle da doenca, incluindo o
isolamento das pessoas.

Em janeiro de 2020 os cientistas chineses isolaram e identificaram
a doenca misteriosa como sendo a sequéncia genética 2019-CoV de rapida
disseminacdo entre as pessoas. No dia 11 de marco de 2020 a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) declarou pandemia da doenca com mais de 118
mil infec¢Oes em 114 nacdes até entdo.

Devido o rapido avango da pandemia, no dia 21 de marco de 2020
foram anunciados pela Secretaria Estadual de Saude os dois primeiros
casos da doenga no Estado de Roraima. No dia 15 de maio do mesmo ano,
até as 13h, menos de dois meses da detec¢do dos primeiros casos, Roraima
ja registrava o total de 1587 casos testados e confirmados do COVID-19
e a ocorréncia de 38 6bitos pela doenca onde a primeira morte ocorreu em
03 de abril.

Entdo, o objetivo desta pesquisa é analisar evolucdo da pandemia
em Roraima, localizado no extremo norte do pais e um estado de triplice
fronteira (Brasil-Guyana-Venezuela) com grande fluxo de pessoas,
utilizando-se de um método histérico-legal-dedutivo, com uma
abordagem qualitativa, exploratéria e mista, levantamento de dados a
partir das informagfes divulgadas pela midia e pela SESAU/RR via
andlise de conteudo.
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Como resultados da pesquisa verificou-se que em um periodo
inferior a dois meses, até o dia 15 de maio, todos os 14 municipios do
estado possuem pelo menos um caso da doenca estando & maioria, 1313
casos, concentrados na capital Boa Vista e 0 menor nimero, 01 caso, no
municipio de Iracema.

Quanto aos pacientes a SESAU/RR informou que até as 13h da
citada data, 308 foram considerados curados e 38 vieram a 6bito pelo novo
coronavirus. Do total de 1587 casos, 846 sdo do sexo masculino (53%) e
741 do sexo feminino (47%). Em relacéo a faixa etaria, a maioria dos casos
concentra-se nas pessoas entre 20 a 59 anos (84%), seguido pelas idades
entre 0 a 19 anos (8%) e 60 a 80 anos ou mais (8%).

Dos 38 6bitos, 66% foram de vitimas do sexo masculino (25
homens) e 34% vitimas do sexo feminino (13 mulheres). Os dados
confirmam a rapida evolugdo da pandemia em Roraima cujos casos por
100 mil habitantes ultrapassam 262.

Ao todo, até o dia 15 de maio, 66 pessoas estavam internadas no
Hospital Geral de Roraima e 04 pacientes na Maternidade, incluindo dois
recém-nascidos. Os demais positivados encontravam-se em tratamento
domiciliar. Entre os profissionais de salde, 281 receberam diagndstico
positivo para 0 COVID-19, sendo 53 enfermeiros, 94 técnicos de
enfermagem, 30 médicos, 104 séo de outras ocupagdes da area da salde.

Quanto a capacidade de leitos e UTI’s, o estado de Roraima,
segundo o plano de contingéncia da SESAU/RR, concentra 0s
atendimentos na capital Boa Vista com 164 leitos de internacao e 10 leitos
de UTI no Hospital da Crianga Santo Antonio (até 13 anos), 240 leitos de
internacdo e 20 leitos de UTI no Hospital Geral de Roraima (acima de 13
anos) e 281 leitos de internacdo e 42 leitos de UTI neonatal na
Maternidade Nossa Senhora de Nazaré.

O plano informa ainda que com relacéo a capacidade de instalacéo
e expansdo de leitos de UTI nas unidades de referéncia de gestdo estadual,
atualmente ndo ha previsdo de expansdo de estrutura fisica das mesmas
nos préximos 6 meses. O Estado possui ainda dois hospitais com leitos de
retaguarda, sendo Hospital das Clinicas Dr. Wilson Franco com 150 leitos
de internagdo e o Hospital Lotty Iris com 80 leitos de internacio
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contratados, mas destes 230 leitos de retaguarda, todos ja estdo utilizados
em sua totalidade, havendo possibilidade de credenciamento de leitos de
retaguarda, disponiveis na rede particular.

A Area de Protecio do Hospital de Campanha do Exército
Brasileiro em Roraima esta funcionando desde o dia 26 de abril, e até o
final desta pesquisa contava com 247 migrantes venezuelanos em
observagdo. A Area de Cuidados do local, ainda aguardava a chegada de
insumos e corpo clinico para dar inicio ao funcionamento, sendo que
conforme a coordenacdo da Operacdo Acolhida, a area possui a
capacidade para atender até mil pessoas, destinando-se a casos suspeitos
e infectados por Covid-19, que ndo necessitam de internacéo.

Quanto ao indice de isolamento social, conforme o site Mapa
Brasileiro da COVID-19 em 03 de maio, Roraima apresentava um indice
de isolamento social de 44,8%, considerado abaixo do satisfatorio,
aparecendo em ultimo lugar na avaliacdo nacional.

Com base nas discussdes ora apresentadas nesta pesquisa inicial,
ja que a pandemia apresenta uma situacdo sui generis na rotina das
pessoas, conclui-se que no estado de Roraima a doenga encontra-se em
fase de rapida evolugdo rumo ao pico da curva da doenga, e assim como a
maioria dos estados brasileiros, também apresenta defasagem estrutural
tanto de recursos materiais quanto de pessoal da saude.

Além dos fatos expostos ao longo desta pesquisa, a auséncia de
testes em massa para toda a populacdo, as inimeras dendncias de
corrupgéo e superfaturamento na aquisicdo de materiais para o combate
ao novo coronavirus, aliados a falta de consciéncia da populagdo a qual
resiste a0 cumprimento do isolamento social, fator essencial ao
achatamento da curva da COVID-19, percebe-se uma répida difusdo da
pandemia no estado de Roraima.

Palavras-chave: coronavirus; COVID-19; Pandemia; Roraima; saude.
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IMPACTOS DO ISOLAMENTO SOCIAL EM RORAIMA: UM
ESTUDO DE CASO DO COMPORTAMENTO DO MERCADO

Clinton Junior George

O estado de Roraima é um dos 27 estados do territorio nacional
que desde o dia 21 de marco de 2020 esta sendo afetado pela pandemia do
virus corona, causador da doenca COVID-19, que a priori, para ser
combatida, forca a maioria da populacdo a evitar a proximidade por meio
do isolamento social, uma vez que ainda ndo ha sinal de uma vacina.

Quanto a sua localizacdo, o estado situa-se na regido norte do
territério nacional e possui duas fronteiras a saber, a nacional e a
internacional. Na fronteira nacional localiza-se o estado do Amazonas na
porcdo sudoeste, com mais de 18mil casos confirmados e o estado do Par4,
na porcdo sudeste, com mais de 12mil casos confirmados. Quanto as
fronteiras internacionais, o estado possui limitacGes territoriais com a
Guiana e a Venezuela que possuem, entre 113 e 455 casos confirmados,
respectivamente.

Com este cenario o governo tem adotado medidas de prevencao
por meio de decretos como estratégia de impossibilitar o aumento de casos
em todo o estado. Como exemplo, os principais decretos relacionados a
prevencdo sdo: Decreto n® 28.587-E que suspendeu as aulas, visitas a
presidios e proibe eventos publicos; Decreto n° 28.635-E que declarou
estado de calamidade publica restringindo o funcionamento de comércio
mantendo apenas 0s servigos essenciais; Decreto n° 28.662-E que autoriza
0 comércio a funcionar no sistema delivery e drive-thru e o Decreto n®
28.663-E que ampliou o trabalho home office de servidores publico do
estado.

Com uma populacdo de mais de 631.181 e atividades econbmicas
voltadas para a administracdo publica (49,1%), comercio (12,7%) e as
atividades imobiliarias (8,4%), as estratégias provisorias de enfrentamento
da COVID-19 impactaram de forma incisiva no funcionamento do
mercado estatal. Assim, justifica-se a necessidades de realizacdo deste
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ensaio para contribuir com informagdes sobre os impactos percebidos na
economia do estado de Roraima.

O objetivo desta pesquisa € apresentar dados da pesquisa mensal
de servico e comércio do mercado roraimense no més de marco de 2020.
A metodologia utilizou-se de fontes e procedimentos de coletas
documentais, analisando artigos cientificos, noticias jornalisticas,
documentos oficiais da administracdo direta do estado de Roraima,
autarquia, entidade privada e de fundacoes.

Perante os resultados obtidos, observa-se que o estado no més de
marc¢o de 2020 teve uma diminuigdo na demanda por alguns servicos que
refletiu diretamente no volume de vendas de bens e servicos em
comparagdo ao més de fevereiro de 2020. Em relacdo aos servigos mais
afetados ha destaque para os prestados as familias, de informacédo e
comunicacdo, de profissionais, administrativos e complementares, de
Transportes e servigos auxiliares dos transportes e correio.

Estes servicos tiveram um recuo correspondente a -8,5%, com
ajuste sazonal, em relacdo ao més de fevereiro de 2020 que foi de 5,8%
em relagdo ao comércio de bens e servicos. No que tange ao comércio foi
analisado o indice de volume de venda do comércio varejista
(combustiveis e lubrificantes, hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios bebidas e fumo, tecidos, vestuéario e calgados, moveis e
eletrodomésticos, artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de
perfumaria e cosméticos, livros, jornais, revistas e papelaria,
equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagao e
outros artigos de uso pessoal e doméstico) e do comércio varejista
ampliado (veiculos, motocicletas, partes e pe¢as, material de construcao)
com ajuste sazonal.

O comeércio varejista apresentou recuo de -7,6% em relacdo ao
més de fevereiro de 2020 que foi de -1,0%. O comércio varejista ampliado
também apresentou recuo de -8,2% em relacdo ao més de fevereiro de
2020 que foi de -2,2%. Dessa forma, a receita nominal de vendas do més
de marco de 2020 no comércio varejista apresentou recuo de -6,7% em
relacdo ao més de fevereiro de 2020 que foi de -3,3%, e 0 comércio
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varejista ampliado tive recuo de -7,4% em relacdo ao més de fevereiro de
2020 que foi de -2,0%.

Com base nos resultados obtidos, observa-se que a demanda por
servicos e a comercializacdo de bens e servicos no mercado roraimense
sofreram influéncia da crise viral mundial ocasionado pela COVID-19.
Com isso, houve recuo na demanda por bens e servicos no mercado por
parte dos consumidores que resultou na inseguranca e a incerteza que
possui efeitos contracionistas na economia do estado que passa por este
momento delicado. Por fim, o isolamento social, até este momento, € a
Unica forma de conter 0 avango da doenga, entretanto, o impacto sobre a
economia é devastador, principalmente nos servicos que sdo considerados
ndo esséncias em um estado que possui uma economia influenciada pelo
servico publico.

Palavras-chave: COVID-19; economia; isolamento social; mercado;
Roraima.
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IMPLICACOES DA PANDEMIA DA COVID-19 E AS
RESPECTIVAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
PARA COMUNIDADES INDIGENAS DE RORAIMA

Aline Almeida Lima
Bruna Kempfer Bassoli
Eliseu Adilson Sandri

A pandemia de coronavirus ja atinge mais de 100 paises no mundo
e esta em pleno curso no Brasil. Em Roraima, embora 0s primeiros casos
tenham sido confirmados ha poucas semanas, no momento ja ha registro
de mais de 300 casos confirmados e o crescimento da doenca tem
acontecido de forma exponencial, com registros de ébitos. Do que ja se
sabe da epidemia, 0s grupos populacionais mais vulneraveis sdo idosos e
portadores de comorbidades.

Considerando esse cenario, em se tratando de povos indigenas de
Roraima, o ano de 2020 iniciou-se com uma grande preocupagdo com a
chegada da epidemia do novo coronavirus em territérios indigenas e seus
potenciais consequéncias para as familias que ali vivem. Os povos
indigenas ndo estdo expostos apenas ao coronavirus, mas também as
adversidades do contato interétnico que promove acentuada
vulnerabilidade social que dificulta o enfrentamento do processo
epidémico.

De fato, a situagdo mais grave e preocupante € a dos povos que
vivem em territorios invadidos por grileiros, fazendeiros, madeireiros e,
principalmente, por garimpeiros. Além disso, ressalta-se que, em um
primeiro momento, as politicas publicas de prevencdo relativas ao
coronavirus foram veiculadas em linguagens e meios muitas vezes
inacessiveis aos povos indigenas, como é o caso das etnias Macuxi,
Wapichana, Ingarikd, Patamona, Taurepang, Wai Wai, Yekuana,
Yanomami, Sapara, Pirititi e Wamiri Atroari de Roraima, que totalizam
70.596 indigenas de 342 comunidades em Roraima.
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Tomando como referéncia esta tematica, o presente estudo
objetivou avaliar as implicacbes da pandemia de coronavirus para
comunidades indigenas e respectivas politicas publicas de enfrentamento
da epidemia aos povos indigenas de Roraima. Metodologicamente, para a
realizacdo deste estudo foram selecionados dados de publicagdes do
Ministério da Saude (MS), Secretaria Especial de Saude indigena
(SESALI), Secretaria Estadual de Saude (SESAU/RR) e Fundagédo
Nacional do indio (FUNAI) no periodo de 01 de margo de 2020 a 20 de
abril de 2020, relativos a pandemia de coronavirus em povos indigenas de
Roraima.

Entre os resultados obtidos em Roraima, constatou-se que um
adolescente da etnia Yanomami, de 15 anos, que estava infectado pelo
novo coronavirus em Roraima, morreu no dia 09 de marco de 2020,
terceira morte confirmada no estado pela COVID-19. Apos, em 17 de abril
de 2020, duas criangas venezuelanas da etnia Warao tiveram confirmacéo
da infeccdo por COVID-19. Além disso, no mesmo periodo, foi
confirmada a morte por COVID-19 de um funcionario da Casa de Saude
do indio (CASAI), 6rgdo ligado ao Distrito Sanitario Especial Indigena
(Dsei Leste Roraima).

A Fundago Nacional do indio (Funai) suspendeu, por trinta dias,
as autorizacdes de entrada em terras indigenas devido a pandemia do novo
coronavirus. A medida, adotada por meio da Portaria n°® 419, de 17 de
marco de 2020, foi uma forma de evitar a disseminacdo do virus nas
comunidades, uma vez que essas populacfes se encontram no grupo de
alto risco de contaminagdo por serem mais suscetiveis e vulneraveis ao
contagio.

Ao todo, o Ministério da Saude, por meio da SESAI, produziu e
disponibilizou 12 documentos com informacdes e orientagdes destinadas
aos 34 Distritos Especiais de Salude Indigena, com atendimento a quase
800 mil indigenas aldeados em todo o Brasil. O Conselho Indigena de
Roraima (CIR) desde o inicio do més de margo, monitora a pandemia do
novo coronavirus e oferece apoio as comunidades indigenas através de
projeto emergencial para apoiar as liderancas indigenas no combate ao
coronavirus nas comunidades, arrecadando recursos e ao mesmo tempo,
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distribuindo cestas basicas, mascaras e material de higienizagdo dentro dos
territorios.

O Instituto Insikiran de Formacdo Superior Indigena da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), lancou em mar¢co uma acédo
gue adota medidas de prevencdo frente ao novo coronavirus com foco nas
comunidades indigenas de Roraima através da edigdo de videos, audios,
folhetos e cartilhas educativas para os cuidados necessarios frente ao
problema, em diferentes linguas indigenas sobre formas de transmissao,
higiene, isolamento social e outros cuidados por meio de canais de
comunicacdo: pagina oficial do Insikiran, Facebook, Instagram,
Whatsapp, dentre outros.

Contudo, essa Politica Publica ndo acontece por si s, depende de
equipes que precisam de investimento financeiro, estrutural, tecnoldgico
e de insumos nesse momento de grande enfrentamento epidemioldgico. E
imperativo que os governos de forma articulada, instaurem medidas de
contingéncia de forma imediata e urgente que garantam sustentabilidade,
seguranca e capacidade de respostas a contencdo as demandas do novo
coronavirus.

Conclui-se com base nos resultados obtidos nesta pesquisa que
importa instituir protocolos adequados aos diferentes cenarios sociais,
garantindo a quantidade de insumos necessaria a0 aumento dos
atendimentos em virtude do potencial de contaminagdo dos povos
indigenas de Roraima.

Palavras-chave: COVID-19; comunidades indigenas; pandemia;
Roraima.
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O NOVO CORONA\~/iRUS COMO UMA NOVA AMEACA E A
SECURITIZACAO DA SAUDE NO USO DAS FORCAS
ARMADAS NO BRASIL

Paulo Henrique Rodrigues da Costa
El6i Martins Senhoras

Em um curtissimo espaco de tempo, entre o final dos meses de
novembro de 2019 e os primeiros meses de 2020, uma epidemia localizada
na China, se espalhou em termos multilaterais atingindo mais de 200
paises, modificando o fluxo de pessoas, bens e servigos gerando impactos,
para além dos epidemioldgicos, econdmicos e politicos, sobretudo, na
articulagdo de respostas entre 0s governos, externa e internamente.

Partindo desta critica tematica, a justificativa dessa pesquisa tem
em vista os efeitos da pandemia na geopolitica internacional, onde levou
a chefes de estados de diversos paises em diversas partes do mundo a
adotarem o estratagema de estado de emergéncia como resposta ao
combate da Covid-19, empregando as Forcas Armadas de modo a
complementar as medidas sanitarias adotadas na area da satde, ho &mbito
do combate a pandemia, trabalhando de modo colaborativo, medidas
criadas até entdo, para aplicagdes em combates armados.

Tal como no caso dos Estados Unidos que aplicou a Lei de
Producdo de Defesa (Defense Production Act) em maio de 2020, utilizado
pela ultima vez em 1950 na guerra das Coreias. Outros paises incluindo o
Brasil tem decretado estado de emergéncia para o uso das Forcgas
Armadas, razdo pela qual a presente pesquisa tem o objetivo de analisar o
emprego delas no combate a disseminagao do novo coronavirus no Brasil.

Os procedimentos metodoldgicos da presente pesquisa
fundamentaram-se em uma natureza exploratoria, descritiva e explicativa
guanto aos fins e qualitativa quanto aos meios, utilizando-se de um método
de analise conjuntural cujos procedimentos de levantamentos de dados
foram de reviséo bibliografica e documental.
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Como procedimento de anélise de dados, a pesquisa valeu-se da
utilizacdo da técnica em andlise de conteltdo e hermenéutica
internacionalista. No Brasil, o histérico de utilizac8o das Forcas Armadas
para resolucdo de problemas intra-dométicos segue a emergéncia das
novas concepgdes de ameaca no sistema internacional, logo sua utilizacédo
passou a ser mobilizada também no &mbito da seguranca interna e ndo
mais apenas em situacdes de Defesa Nacional, conforme especifica
delimitag&o constitucional de situagdes e dispositivos.

Ndo obstante, os resultados apresentados na pesquisa,
relacionados ao caso brasileiro, demonstram que ja havia a concepcdo do
emprego das Forcas Armadas antes mesmo do decreto de estado de
emergéncia. Em 18 de marco de 2020, o Ministério da Defesa publica a
Portaria N° 1.232/GM-MD, e aprovou a Diretriz Ministerial de
Planejamento n° 6/GM/MD, que estabelecem e regulam a disposicéo das
Forcas Armadas no apoio as medidas voltadas para a mitigacdo das
consequéncias do novo coronavirus.

Apos a elevacdo do estado mundial para pandemia pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), devido a rapidez na disseminacéao
do virus, o Congresso Nacional aprova o Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020, que reconhece o0 estado de calamidade publica nacional.
No mesmo dia o Governo Federal aciona o Ministério da Defesa, o qual
ativa a Operacdo Covid-19 por meio da Diretriz Ministerial de Execucao
n®07/2020.

Tal diretriz estipulou a disponibilidade de recursos operacionais e
logisticos quando se fizessem necessarios. A titulo de exemplo, o Exército
atuou na construcdo de hospitais de campanha nas cidades do Rio de
Janeiro, Recife, Campo Grande e Boa Vista e auxiliou na construcéo de
outros em cidades como Porto Alegre, Caxias do Sul, Criciuma,
Florianépolis, Curitiba, Valinhos e Campinas.

Ja a Aeronautica esteve responsavel pela logistica aérea, com
transporte nacional e internacional de pessoas e cargas (entre elas
equipamentos e materiais para os hospitais de campanha). A Marinha
forneceu o apoio logistico fluvial, e a fiscalizacdo de trafego fluvial em
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areas de fronteira, para além de acBes de descontaminacdo de locais
publicos.

Outrossim, os resultados mostram que a pandemia da Covid-19 se
caracteriza como uma nova ameaga de natureza transescalar,
multidimensional e complexa, razdo pela qual houve o uso das Forcas
Armadas na securitizacdo da salde de modo complementar as agdes de
outras areas, findando garantir uma melhor resposta a doenca.

Observou-se o uso de acBes multifacetadas das Forcas Armadas
na producdo e doacdo de mascaras, desinfeccao de locais publicos como
pragas, aeroportos e unidades de saude, patrulhamento e conscientizacéo
da populagdo nas ruas e distribuicao de cestas basicas, etc.

Conclui-se com base nessas discussfes que o uso das Forcas
Armadas se caracterizou como instrumento adequado em uma situacdo
emergencial visando garantir um melhor resultado no combate a
pandemia, tendo em vista as consequéncias politicas, econémicas e sociais
causadas pelo novo coronavirus e a incapacidade do sistema de satde em
lidar sozinho com a alta demanda.

Palavras-chave: Brasil; coronavirus; Forcas Armadas; novas ameacas;
politicas publicas.
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USO SUBSIDIARIO DAS FORGCAS ARMADAS NO CONTEXTO
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS EM RORAIMA

Marcos de Lima Gomes

Eloi Martins Senhoras

O andncio de pandemia declarado pela Organizagdo Mundial de
Salde (OMS) em marco deste ano em virtude da rapida disseminacéo
geogréfica da COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus, em
diversas localidades do globo numa escala de tempo muito curto, trouxe
uma crise sem precedentes a diversos paises do mundo. No Brasil, ndo
seria diferente, ainda que cerca de um més antes da declaracdo de
pandemia, o Estado brasileiro tenha decretado o estado de emergéncia na
salide no pais com a finalidade preventiva da chegada do virus oriundo da
China.

Partindo desta tematica, a pesquisa aborda o uso subsidiario das
Forcas Armadas (FA) do Brasil, as quais sdo compostas pela Marinha,
Exército e Aerondutica e possuem atribuicbes bem definidas na
Constituicdo Federal e em leis especificas, como € o caso da Lei
Complementar no 97 de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas
gerais para a organizag&o, o preparo e 0 emprego das mesmas, sendo esta
essencial para o cumprimento de miss@es subsidiarias, notadamente no
estado de Roraima.

Neste sentido, a justificativa do presente trabalho, fundamenta-se
no avango exponencial motivado pela pandemia do coranavirus em escala
mundial, de modo a identificar as principais acfes e atividades
desenvolvidas pelas FA no estado de Roraima no combate ao virus.
Portanto, o objetivo do presente trabalho visa fazer breves apontamentos
a respeito do emprego de acBes e atividades realizadas pelas FA na
prestacdo de politicas publicas no estado de Roraima frente & pandemia
existente em decorréncia da COVID-19.
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Para tanto, para desenvolver o presente trabalho, utilizou-se de um
recorte metodoldgico exploratdrio-explicativo-descrito, fundamentado
por método analitico de dados extraidos de revisdo bibliografica e
documental. No estado de Roraima, as FA atuam por meio das trés forcas
em frentes distintas, ainda que sejam incipientes suas atuacfes, sdo
consideradas de grande valia na prevencéo e no combate frente ao inimigo
comum e invisivel que assola toda a comunidade mundial em diferentes
escalas e posi¢do geografica de Estados Nacionais.

No que concerne a Marinha do Brasil, aqui representa por meio
de Agéncia Fluvial na cidade de Caracarai, atual diretamente com
apresentacOes de palestras, panfletagens e orientagdes com informacoes
sobre a COVID-19 junto as populacgdes ribeirinhas daquela cidade e de
seu entorno, uma que sua representatividade no estado € recente e possui
namero reduzido em seu efetivo.

No caso da Forga Aérea do Brasil, representada pela ALA 7 no
estado, possui participacdo precipua na prestacdo de apoio logistico na
recepcdo de materiais de saude que serdo utilizados no combate ao virus,
como respiradores e camas de Unidade de Tratamento Intensivo, de
pessoal, bem como base de apoio no transporte aéreo para outros estados
da confederacdo e, outras na¢des nacionais.

Enquanto ao Exército Brasileiro, representado pela 12 Brigada de
Infantaria de Selva, por possuir maior efetivo dentre as trés forcas, é o
mais empregado junto ao combate ao virus, dentre elas destacam aquelas
de apoio logistico diversos: na capacitacdo de pessoal em defesa quimica,
bioldgica, radioldgica e nuclear; confeccdo de méscaras cirdrgicas; posto
de triagem movel; instalacbes de barracas em apoio a hospitais;
patrulhamentos em regiGes fronteiricas; montagem de hospital de
campanha, dentre outras.

Como medida mais efetiva realizada pelas FA no estado de
Roraima, em parceria com as agéncias diversas, dentre elas a Agéncia das
Nacdes Unidas para Refugiados, e agéncias de salde estatal e municipal,
tens a instalacdo de um hospital de campanha de capacidade de 1.200
leitos, cuja finalidade visa desafogar eventual saturacdo no sistema de
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salde estadual e municipal, para tratamento de pacientes infectados pelo
NoVo coronavirus na regido.

A atuacdo das FA em Roraima trouxe a tona uma problemética
direta para os integrantes das FA que atuam nas diversas acdes no combate
ao virus, principalmente dentro do contexto da Operacdo Acolhida que
atende os refugiados da Venezuela na cidade de Boa Vista, por parte de
militares que totalizam mais de uma centena que ja foram infectados pela
COVID-19, porém sem nenhuma vitima fatal até o momento, e uma
eventual subnotificacdo de migrantes oriundos da Venezuela.

Por fim, conclui-se que apés a decretacdo de pandeia por meio da
OMS, o Estado brasileiro incrementou uma série de acGes e atividades por
meio de suas FA em todo territério nacional. Em Roraima, as acdes sdo
incipientes e pontuais, porém efetivas com a prestacdo de servigos
publicos a populacédo local, a fim de combater a disseminacgéo do virus,
por meios de suas trés forgas.

Palavras-chave: Brasil; COVID-19; Forcas Armadas; Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS E COVID-19: GESTAO EM SAUDE
QUANTO AOS LEITOS HOSPITALARES EM RORAIMA

Gracistonio Queiroz de Lucena Junior
Renan da Silva Bentes
Randielly Mendonga da Costa

O presente trabalho apresenta dados de gestdo em saude no estado
de Roraima dentro do contexto da pandemia da COVID-19. Nesse cenario,
ocorreu um planejamento do servico de salde para 0 aumento do nimero
de leitos associado ao isolamento social. A pandemia da COVID-19
chegou ao Brasil no final de janeiro de 2020 quando se acreditava ter
atingido o pais apenas ao final de fevereiro do mesmo ano, indicando
subnotificacdo dos casos.

Dessa maneira, houve organizacao dos setores de gestdo em salde
dos estados brasileiros em relagdo a quantidade de leitos hospitalares,
sendo as acles realizadas em Roraima meta de andlise deste estudo de
caso de politica publica. O objetivo desta pesquisa é analisar as politicas
publicas de gestdo em salde relacionadas a leitos hospitalares bem como
comparar e discutir os valores encontrados com o0s nacionais.

Quanto a metodologia, a pesquisa apresenta carater exploratorio,
descritivo e quantitativo quanto a coleta e qualitativo em relagdo a anélise
dos dados, a partir de revisdo bibliografica e documental por meio do
MEDLINE (Sistema de Recuperagdo de Literatura Medica), LILACS
(Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Salde),
PUBMED (Biblioteca Virtual de Medicina dos Estados Unidos) e sites de
noticiarios locais e nacionais.

A literatura médica de politica publica recomenda uma taxa de 3,2
leitos para cada mil habitantes, na qual nesse numero também estdo
inseridos os leitos de unidades de terapia intensiva. Apesar disso, até o
final de abril de 2020, a Italia foi um dos paises europeus que mais sofreu
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com a caréncia de leitos durante a pandemia do COVID-19, mesmo tendo
essa proporg¢éo sugerida.

Assim, nota-se que mesmo um pais desenvolvido e com numero
de leitos adequado, ao se deparar com essa grave sindrome respiratdria,
apresentou colapso do sistema de salde, exigindo medidas de politica
publica. E como no Brasil a proporcéo era de 1,95 leitos para cada mil
habitantes, a situagdo ndo foi distinta e o resultado foi a caréncia de leitos.

Além disso, no Brasil ha questdes a serem salientadas. A primeira
é a distribuicdo irregular dos leitos hospitalares com unidades de terapia
intensiva (UTI), pois segundo dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, a distribui¢do corresponde por regido do pais
a uma média de leitos de: 5,2% (Norte), 8,4% (Centro-Oeste), 14,6%
(Sul), 18,3% (Nordeste) e 53,4% (Sudeste).

E a segunda questao, reiterando o supracitado, é o fato de a Regido
Norte ter apresentado de maneira proporcional, anteriormente a pandemia
por COVID-19, o menor nimero de leitos por habitantes, que é de 1,23/10
mil habitantes, cujas taxas por estado correspondem a: Acre (0,4%),
Amazonas (1,6%), Amapa (0,4%), Pard (2,6%), Ronddnia (0,9%),
Roraima (0,2%) e Tocantins (0,6%). Por conseguinte, destes o estado de
Roraima é o que apresentou a menor taxa de leitos por habitante.

Foi nesse contexto de nimero de leitos escassos e em cenario de
pandemia pela COVID-19 que foi construido em Roraima o Hospital de
Campanha do Canarinho, tendo 120 leitos reservados para casos leves de
COVID-19 e quadros estaveis de outras doencas. O Hospital Maternidade
com 281 leitos (42 de UTI) e o Hospital do Santo Ant6énio com 164 leitos
(10 de UTI) foram reservados para mulheres em gestacdo de risco e
criangas, respectivamente.

J& os hospitais Dr. Wilson Franco (150 leitos) e Lotty Iris (80
leitos) foram colocados como hospitais de retaguarda para pacientes com
outras doencas. O Hospital Geral de Roraima estd reservado para
individuos adultos com casos graves de COVID-19, cuja capacidade é de
240 leitos, sendo 20 de UTI. Ademais, um estudo chinés realizado em 522
hospitais com 1099 pacientes positivos para COVID-19 verificou que
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apenas 5% dos pacientes necessitaram de leitos em UTI devido a
insuficiéncia respiratéria e posterior necessidade de ventilagdo mecanica.

Assim, verifica-se que como estado de Roraima apresentou 806
casos confirmados e 32 hospitalizacGes até o dia 5 de maio de 2020, sendo
destas 10 em UTI (taxa de 1,2% de pacientes graves), uma taxa menor que
a relatada por essa pesquisa observacional asiatica, isso pode indicar
sucesso das medidas de isolamento social, a despeito de ser precoce a
analise, uma vez que o ritmo de contagio no periodo é crescente.

Em relacdo ao cenério exposto, a criagdo do Hospital de
Campanha do Canarinho foi essencial para 0 aumento do nimero de leitos
e recepcdo de casos leves. Além disso, o isolamento social pode ter
auxiliado quanto ao menor numero de hospitalizacfes, devendo ser
praticado como politica publica em situagdes de pandemia como a
provocada pela COVID-19.

Palavras-chave: COVID-19; gestdo em saude; saide; Unidade de Terapia
Intensiva.
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POLITICAS PUBLICAS E COVID-19: UMA~ANALISE SOBRE O
PROGRAMA CONECTE SUS E A RELACAO COM RORAIMA

Marcelo Caetano Hortegal Andrade
Dorian Lopes Costa
Renan da Silva Bentes

O presente trabalho tem como tema a anélise de politicas publicas
do programa denominado Conecte do Sistema Unico de Satde (Conecte
SUS) e as aces digitais realizadas no estado de Roraima em um contexto
deflagrado pela pandemia da doenca covid-19. Este manuscrito cientifico
justifica-se pelo fato de politicas publicas digitais em dmbito de salide em
Roraima e no Brasil serem relevantes para uma maior comunicacao entre
as esferas municipal, estadual e federal a fim de reforca agdes de
prevencdo quanto a pandemia pela COVID-19.

O objetivo desta pesquisa € analisar as ages do programa Conecte
SUS como ferramenta de gestdo em salde e sua relacdo com o estado de
Roraima em um contexto da pandemia pela COVID-19. Em relagdo a
metodologia, € tipificada pelo carater exploratério, descritivo e
quantitativo quanto a coleta, bem como qualitativo em relacéo a anélise
dos dados, a partir de revisdo bibliogréafica e documental por meio do
MEDLINE (Sistema de Recuperacdo de Literatura Médica), LILACS
(Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude),
PUBMED (Biblioteca Virtual de Medicina dos Estados Unidos) e sites de
noticiarios locais e nacionais cuja analise esta centrada na gestdo em salde
atraves do programa Conecte SUS em um cenério de pandemia gerada
pela doenga COVID-19.

Em relacdo aos resultados, verifica-se que o programa Conecte
SUS foi criado pelo Governo Federal com o intuito de manter a gestdo em
salde do ponto de vista da comunicacdo de maneira integrada através de
uma plataforma digital designada como Rede Nacional de Dados em
Salde, cujas acOes sao de priorizar as necessidades nacionais de combate
a pandemia por COVID-19. Nesse contexto, as estratégias para o
enfrentamento se baseiam em cinco pilares estabelecidos pelo Ministério
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da Salde: comunicacdo; conexdo de pessoas, profissionais e servigos;
captura de informacdo; integracdo das informagdes coletadas;
disponibilizac&o de informacdes.

Ou seja, hd um sistema nacional alimentado pelas secretarias
estaduais de salde que notificam a sociedade quanto aos seguintes
parametros epidemioldgicos tanto em numeros absolutos quanto em taxa
em relacdo a pandemia de COVID-19: infectados, nimero de dbitos,
hospitalizados e taxa de letalidade.

Por exemplo, até a data de 12 de abril de 2020, o Brasil notificou
nesse sistema informatizado 168.991 pessoas infectadas (0,08% da
populacdo), 11.638 obitos (taxa de letalidade de 6,9%), 65.108 pessoas
curadas (39% dos que foram infectados) e 13.952 hospitalizados (8% dos
infectados necessitaram de internacdo hospitalar) ao passo que o sistema
de informética de satde do estado de Roraima nutriu esses dados nacionais
com 1.328 casos confirmados, (0,22% da populagdo), 27 Obitos (taxa de
letalidade de 2,0%), 287 pessoas curadas (21,6% dos que foram
infectados) e 58 hospitalizados (42% dos infectados necessitaram de
internacdo hospitalar).

Em relacdo aos dados acima elucidados, em todo o periodo
analisado, a Secretaria de Estado da Salde de Roraima notificou a
populacdo via online por meio de seu endereco eletrénico especifico bem
como nutriu o sistema nacional Conecte SUS. Essas iniciativas quanto a
informatizacdo e notificacdo de casos confirmados de COVID-19 a
populacdo € relevante, pois consolida a politica publica de isolamento
social e funciona como mecanismo de transparéncia por parte do Estado.

Concluindo o exposto, é notado que as medidas acima salientadas
tendo como ponto de partida a iniciativa do Governo Federal e
implementadas em Roraima foram fundamentais para permitir a
notificacdo a sociedade civil do real cenario da pandemia pela COVID-19
e assim manter uma politica pUblica de transparéncia e reforgo ao
isolamento social em todo o periodo analisado.

Palavras:chave: COVID-19; pandemia; Programa Conecte; Roraima;
Sistema Unico de Saude.
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AMBIENTES MORBIDOS EM BOA VISTA/RR
Francisleile Lima Nascimento

O objetivo da pesquisa propde uma discussao sobre a relacdo do
novo coronavirus (Sars-CoV-2) e da doenca (COVID-19) com os
ambientes morbidos como o0s cemitérios, necrotérios e funerarias
refletindo sobre os impactos da doenca na sadde publica e coletiva de Boa
Vista/RR a partir de um comparativo com as demais regides do globo que
enfrentam esse problema devido seu alto nivel de contdgio aos
profissionais que lidam de frente com a pandemia que afeta todos os
continentes.

A metodologia utilizada na pesquisa é de cunho bibliogréafico e
descritivo sob a Gtica da abordagem exploratdrio e qualitativa, com intuito
de familiarizarem-se com a probleméatica da saude, cemitérios e 0
coronavirus. Os resultados partem da analise de contetido que demonstram
gue a morte também polui, e que os cemitérios podem armazenar
elementos de alto risco de contaminacdo como bactérias, virus e
protozoarios que podem se proliferar pela inumacdo, tumulagdo e
cremacdo, se estes ndo forem bem instalados e gerenciados.

Dessa forma, o crescimento urbano de Boa Vista/RR proximo aos
cemitérios urbanos torna-se uma problematica, em especial no que se
refere a salde publica e ambiental relacionada ao alto risco de infecgéo da
doenca (COVID-19), pois os cemitérios sdo fontes de contaminacéo fisica,
quimica e bioldgica das aguas e que por sua vez podem contaminar a
populacdo. Acrescenta-se ao cenario ambiental o surgimento de normas
gue regulamentam acerca dos cemitérios de Boa Vista/RR.

A legislacdo orienta tanto para a implantagdo de cemitério quanto
para resguardar a profissdo de coveiro ao qual se dedicam aos cuidados
com os mortos. Entretanto, ndo existe uma Lei Federal especifica que
possa disciplinar o Regime dos Bens Funeréarios, especialmente no que diz
respeito aos cemitérios e as sepulturas. Com isso, ndo existe um
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Instrumento Legal que possa obrigar os municipios a darem beneficios as
questdes funerarias.

Desta forma, se o servigo funerario € predominantemente uma
competéncia dos municipios, existe assim, segundo os autores, uma
porcentagem de liberdade por parte dos gestores governamentais, no que
se refere a prioridade de oportunidade para investir no setor destinado a
isso. Todavia, ao considerar que 0s cemitérios sao espago de construgdo
de condigdes inviolaveis por esse motivo pesquisas cientificas voltadas
para esse setor sdo restritas.

Considerando o alto risco de contaminacdo do novo coronavirus
(Sars-CoV-2) e da doenca (COVID-19) que pode ser transmitido pela
exposicdo ao sangue e fluidos corporais infectados, bem como objetos ou
outras superficies ambientais contaminadas, o Ministério da Satde (MS)
estabelece algumas normas de protecdo individuais para os profissionais
gue lidam diretamente como o paciente contaminado ou com o cadaver.

De acordo com as recomendag8es da MS os profissionais da satde
gue tem contato direto com casos suspeitos ou confirmados da doenca
(COVID-19), devem estar estritamente equiparados dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) como: Gorro; Oculos de protecdo ou protetor
facial; Avental impermeavel de manga comprida; Mascara cirdrgica;
Luvas; Botas impermeaveis.

Quanto aos profissionais que atuam no necrotério, as
recomendacdes devem ser seguidas como as descritas para 0 manejo dos
corpos de dbitos ocorridos em ambiente hospitalar respeitando as normas
adotadas para quaisquer outras doencas infecciosas de biosseguranca.
Com relacdo ao processo funerario, 0 MS tem vetado no periodo de
quarentena os velorios e funerais de pacientes confirmados ou suspeitos
da doenga (COVID-19).

Entretanto, se ocorrer recomenda-se manter durante toda
cerimdbnia a urna funeréaria fechada para evitar qualquer contato com o
corpo, realizando assim, o funeral em local aberto ou ventilado e evitando
a presenca do grupo de risco com numero reduzido de pessoas respeitando
0 isolamento social.
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Quanto ao sepultamento recomenda-se que 0 enterro ocorra com
no méximo 10 (dez) pessoas respeitando as medidas de isolamento social
de 02 (dois) metros de distancia entre elas ndo pelo risco biolégico do
corpo, mas sim pela contra indicacdo de aglomeracfes. OMS ainda
ressalta que os mortos acometidos com a doenga (COVID-19) até o
presente momento obedecendo as normas de biosseguranca para doencas
infecciosas podem ser enterrados ou cremados.

Todavia, é importante ressaltar que as atividades de sepultamento
de cadaveres geram fontes poluidoras do meio fisico, sendo assim, devem
ser consideradas como uma atividade com aspecto de impacto ambiental.

Conclui-se que, a infraestrutura que existe ou faltam nas
necropoles brasileiras - Boa Vista no estado de Roraima se encaixa nesse
perfil - onde cerca de 15% a 20% apresentam incidéncia de casos de
contaminacdo do subsolo e de 4agua subterrdnea com presenca
principalmente de fons de Cloreto e Nitrato; Virus e Bactérias; e a
presenca de Necrochorume.

Palavras-chave: cemitério; coronavirus; COVID-19; morte; salde.
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OS DESAFIOS DO ENSINO DE EDUCAGCAO A DISTANCIA
(EAD) NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Brunna Costa de Oliveira
Ananda Monteiro Fernandes
Karine Moura Lisboa

Diante da pandemia da COVID-19 e com 0s aumentos no nimero
de casos do novo coronavirus no Brasil, tivemos como consequéncia a
suspensdo de aulas da rede publica e privada em todo o pais, 0 que causou
um impacto na vida de estudantes, pais e educadores. Porém, a suspensao
das aulas pode ocasionar um grande atraso e dificuldade no aprendizado
dos estudantes, podendo ndo conseguirem recuperar o tempo perdido
guando as aulas retornarem, caso a pandemia dure muito tempo.

De acordo com isso, estabelecimentos de ensino tém adotado a
educagdo a distancia (EAD), com uso de computadores e atividades
complementares, para dar continuidade a aprendizagem dos alunos. Essa
medida serve para evitar aglomeracdes, deslocamentos e a propagacéo do
virus, que de acordo com autoridades de satde, uma das melhores formas
de parar a transmissdo de casos é ficar em isolamento social.

Apesar da medida adotada, h4& uma grande desigualdade e
dificuldade com a estrutura de ensino virtual, porque muitos estudantes
ndo tém condicbes de acesso a internet e computadores, outra
problemética é a dificuldade de adaptacdo de varios alunos com o novo
modo de estudo, principalmente criancas mais novas, que tém mais
dificuldades de concentragdo e adaptacéo.

O objetivo principal desta pesquisa € analisar as dificuldades e as
consequéncias na educacdo do Brasil durante a atual pandemia e
compreender como a COVID-19 esta influenciando o ensino em geral,
mudando a vida dos estudantes e dos professores, ja que existem caréncias
para diferentes niveis de turmas, disciplinas e localidades.
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Usamos como método, a pesquisa exploratéria para fazer um
levantamento de informagdes sobre o problema atual que a Educacgdo no
Brasil vem sofrendo pela pandemia mundial, de forma a aumentar a
familiaridade com a situacdo e formular problemas e hipdteses mais
precisos. Usamos técnicas de documentagdo indireta com pesquisa
documental, bibliografica e dados de pesquisas.

Para solucionar o problema de suspensdo das aulas, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), no dia 18 de margo, publicou uma nota
autorizando a realizacdo de atividades a distancia a partir do ensino
fundamental ao ensino superior referente a paralisacdo das aulas por conta
da pandemia, com o objetivo de ndo afetar a rotina de estudos dos alunos.

Mas com as realizacGes das atividades a distancia, os alunos e
professores estdo enfrentando varias dificuldades, pois o Brasil ndo tem
uma estrutura adequada para que todos alunos tenham acesso a internet e
computadores. Hoje a educacéo a distancia em nosso pais existe mais no
ensino superior, que tém algumas experiéncias com atividades regulares
presenciais complementadas com algumas atividades & distancia.

Mas o Brasil tem uma grande limitacdo que é a questdo da
conectividade, pois 0 Ministério da Educacéo ndo consegue prover acesso
a internet nas escolas publicas e nem ajudar as familias dos alunos que
frequentam a escola. Além disso, uma pesquisa realizada pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil aponta que em 2019, 58% dos domicilios no
Brasil ndo tém acesso a computadores e 33% nédo dispdem de internet.

Entre as classes mais baixas, 0 acesso é ainda mais restrito, entre
agosto e dezembro de 2018 os dados apontam que, nas areas rurais, nem
mesmo as escolas tém acesso a rede mundial de computadores: 43% delas
afirmavam que o problema é a falta de infraestrutura para o sinal chegar
aos locais mais remotos. Esse fato revela que esses dados retratam um
cendrio de desigualdade para uma parte da populagdo que ndo consegue
entdo ter acesso a internet, 0 que acaba prejudicando a questdo de adotar
um modelo EAD como forma de medida para o ensino em geral.

Apesar de ser um modelo de ensino que existe hd algum tempo,
néo séo todos que se adaptam ou conseguem ter acesso. Podemos concluir
gue a tentativa de implementacdo do modelo de educacéo a distancia pelas
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instituicbes privadas e publicas na teoria pode ser de uma eficiente ajuda
na diminuigdo dos prejuizos causados no ensino pela pandemia.

Mas a realidade brasileira nos mostra que nem todos tém acesso a
internet em seus lares ou conseguem se adaptar ao modelo, pela falta de
estrutura financeira e tecnoldgica, embora os estudantes e professores
fossem pegos de surpresa assim como o CNE e o MEC em admitir que
seria a escapatoria para se continuar os dias letivos, mesmo com tantos
fatores negativos.

Palavras-chave: Brasil; COVID-19; educacdo a distancia; pandemia.
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ENSINO A DISTANCIA E COVID-19: UM ESTUDO DE CASO DE
UMA FACULDADE EM BOA VISTA/RR

Waltencir Barroso Simao

Em meio ao isolamento social, surge a necessidade de
reinventarmos os afazeres diarios (trabalho e estudo), através de Home
Office e do uso em 100% do ensino a distancia (EAD). O EAD cada vez
mais se incorpora ao modelo tradicional, ele vem superando de forma
temporal e espacial, 0s encontros presenciais. E 0 uso adequado da
tecnologia que utiliza recursos inovadores e transformam as praticas de
ensino.

O uso do EAD remonta ao século XVIII, quando uma institui¢do
de Boston (EUA), oferecia cursos por correspondéncia. Mas foi a partir
do seculo XIX na Europa, que paises como Suécia, Reino Unido e
Espanha apresentaram o modelo de ensino por correspondéncia. No
Brasil, as primeiras experiéncias EAD surgem no ano de 1904, por conta
do inicio do processo industrial no pais, criando demandas educacionais
para formacao profissional.

Em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada pelo Presidente da
Republica & Lei n° 9.394, Lei de Diretrizes e Bases, que estabelece as
diretrizes da educagéo no Brasil. Em 19 de dezembro de 2005, o Decreto
n° 5.622, consolida a regulamentacdo do EAD no Brasil, com defini¢des
de competéncias de regulacdo e equiparacdo dos cursos EAD com 0s
presenciais.

Portanto, sobre a modalidade de ensino EAD no &mbito privado
no municipio de Boa Vista/RR, foi criada a Faculdade de Ciéncias,
Educacéo e Teologia do Norte do Brasil - FACETEN, publicado no D.O.U
no dia 12/04/2017 atraves da portaria n. 493, onde dispbe de cursos
autorizados e reconhecidos nas areas de Graduacéao e Pds-Graduagédo, nas
modalidades presencial e a distancia.

Essa pesquisa aborda a efetivagdo do ensino a distancia como
politica de educacdo em meio a pandemia do novo coronavirus, causador
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da doenca COVID-19: um estudo de caso de uma faculdade em Boa
Vista/RR, e tornou-se necessario para 0 entendimento, perspectivas e
desafios do EAD como politica educacional da IES.

Portanto, essa tematica, justifica-se por ser um tema de relevancia
social, onde os resultados contribuirdo para futuros estudos e pesquisas
académicas. O objetivo geral centra-se em andlises dos procedimentos de
politica educacional adotados pela FACETEN na efetivacéo do EAD junto
aos discentes, e especificamente, verificar quais os cursos ofertados e o
fator de sua criacdo; averiguar os critérios de composicdo do corpo
docente e conhecer qual a plataforma usada pela IES, verificar a qualidade
de conexdo de internet no uso de EAD e interpretar a postura estratégica
da IES entre o corpo docente e discente.

Utilizou-se como recurso metodoldgico a pesquisa bibliogréfica e
de campo, onde foi possivel entrevistar a diretora académica. Os
resultados apresentados apontam para a abertura de discussdes sobre 0 uso
efetivo do EAD, e abre a oportunidade de conhecer a atuacdo da
FACETEN, trazendo dados para pesquisas e analise das Politicas Publicas
de Educacéao no Estado.

Portanto, a pesquisa indica que os procedimentos de politica
educacional adotados pela IES séo da promocao na formacao integral do
individuo, fomentando a visdo critica e construtiva do conhecimento e seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua formacdo profissional.
Verificou-se que a IES oferta cursos de bacharelado presencial e EAD em
Teologia, Psicologia e Administracdo e Licenciatura presencial e EAD em
Pedagogia e Filosofia, e especializacéo (lato sensu), como forma de suprir
a demanda emergente nesta modalidade de ensino.

Averiguou-se que a IES busca a exceléncia e conta comum corpo
docente composto por profissionais habilitados e experientes no mercado
local e nacional, e faz uso do sistema “Moodle” para plataforma EAD.
Verificou-se ainda que a qualidade da internet Estado dificulta a
disponibilizacdo de materiais e atividades aos alunos e professores,
causando transtornos que geram insatisfacdes e reacOes negativas,
avaliacOes insatisfatdrias e atendimento deficitario aos usuarios.
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Sobre postura estratégica, interpretou-se que a sala de aula é, sem
duvida, um dos espacos mais oportunos e propicios a construcdo de acGes
partilhadas e imediatas, com o uso de atividades planejadas e executadas,
através de uma interagdo constante no processo ensino-aprendizagem,
impulsionado pelas boas relagdes estabelecidas entre professores e alunos.

Portanto, conclui-se que IES busca a promogéo do EAD no Estado
com o intuito da promog&o social e intelectual do individuo, mas esbarra
em sistema de internet inconstante que inviabiliza o pleno funcionamento
das atividades.

Conclui-se ainda que a postura estratégica usada pela IES é senso
comum, que os cursos oferecidos, sdo diferenciados de outros polos EAD
no Estado e que a plataforma usada é a mesma que 6rgaos federais de
ensino utilizam. Desde modo, sugere-se a criacdo de cursos direcionados
para as atuais necessidades do mercado, sugere-se a ampliacdo do corpo
docente e por fim, sugere-se que ofertem capacitacdo eventualmente a
todos os profissionais envolvidos com a plataforma EAD da IES.

Palavras-chave: FACETEN; ensino a distancia; ensino superior; estudo
de caso.
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O AUXILIO EMERGENCIAL COMO POLITICA PUBLICA
BRASILEIRA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19:
UMA ANALISE CRITICA

Maria Vitoria de Araudjo Mour&o
Thiago Nascimento Paiva

No inicio do ano de 2020, o surgimento e o acelerado
desdobramento em nivel internacional do novo coronavirus, atingindo a
maioria dos paises, deixando nimeros aterradores de contaminados, fez
com que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), manifestasse situacao
de emergéncia de salde internacional.

Essa declaracdo fez com que diversos paises, dentre eles o Brasil,
adotassem uma postura de alerta e desenvolvessem politicas publicas para
assim atender as demandas de protecdo epidemioldgica de sua populacéo.
N&o obstante, € observavel que o governo brasileiro apresentou falhas
tanto no desenho, quanto na execucdo de suas politicas em relacdo aos
impactos da COVID-19 na sociedade brasileira.

Com base nos argumentos supracitados, a justificativa da presente
pesquisa fundamenta-se no visivel despreparo das autoridades
governamentais brasileiras em relagdo a atual problematica global de uma
pandemia, demonstrando que as consequéncias da doenga variam
conforme o grau de sensibilidade e vulnerabilidade dos paises, gerando
medidas assimétricas.

A pesquisa tem por objetivo instigar o debate a respeito de uma
das politicas publicas econémicas adotadas pelo governo brasileiro para
auxiliar a populacdo mais prejudicada pelo isolamento social, 0 Auxilio
Emergencial, através de uma analise critica de sua execucdo. Em um
segundo momento, busca fazer uma comparacdo as medidas econémicas
adotadas por outros paises, como Estados Unidos e Franca.

Sobre os procedimentos metodol6gicos, foram utilizados o de
revisdo bibliografica e documental, bem como um estudo de caso da
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situacdo conjuntural referente do presente trabalho. Ademais, foram
analisados artigos publicados no Boletim de Conjuntura (BOCA),
informagGes e dados de jornais como G1, Le Parisien, Rede Brasil e
Exame.

O presente trabalho apresentou trés resultados. A priori, foi
possivel observar que ao longo dos séculos a evolugdo da humanidade
vem sendo marcada por divergentes ondas evolutivas, sendo elas de
impactos positivos ou negativos.

A partir disso, subentende-se que, as epidemias estdo inseridas na
realidade de um mundo cada vez mais globalizado, gerando saldos
negativos, e de acordo com o FMI, o perfil de politicas econémicas em
resposta a pandemia da COVID-19 é claramente assimétrico entre paises
desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos.

Em segundo lugar, é um consenso para 0s economistas brasileiros
que o auxilio de R$600,00 destinado a desempregados, autbnomos e
informais com baixa renda é de extrema importancia para deter o colapso
que ocorreria em milhares de familias. Porém, fazer com que esse recurso
chegasse efetivamente a esses cidaddos tornou-se algo desafiador.

O mau desenho do projeto se caracterizou principalmente no uso
de um aplicativo digital para a inscricdo no mesmo e o descarte do uso do
Sistema Unico de Assisténcia Social, como meio para disponibilizacio
desses recursos para as familias — tendo em vista que 0s mesmos possuem
uma forte capilaridade.

Estima-se que cerca de cinco milhdes de brasileiros com renda de
até meio salario minimo, correspondentes para receber o auxilio, ndo
possuem conta em banco ou acesso regular a internet, demonstrando que
sdo eles que correm 0 maior risco de ndo receberem o beneficio.

Ainda, a falta de alfabetizacdo digital e de acessibilidade a
internet, possibilitou que houvesse uma concentragcdo do recebimento do
auxilio entre aqueles que ndo se encaixam no grupo de vulnerabilidade.

Em terceiro lugar, como resultado, foi notavel que anélogo as
medidas econémicas adotadas no Brasil, 0 governo dos Estados Unidos
optou por mandar cheques no valor de US$1.200,00 as familias
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americanas a partir de determinada renda, ainda, seus cidaddos poderao
adiar os pagamentos de impostos a receita por até 90 dias, sem risco de
juros ou multas.

Outrossim, o atual presidente da Franca, Emmanuel Macron,
suspendeu a cobranca de impostos da populagdo, anunciando, também,
ajuda a pequenas empresas francesas.

Conclui-se, portanto, que o auxilio emergencial é uma politica
adequada, sendo ela replicada tanto no Brasil como em outros paises e
que, contudo, apresentou, no caso brasileiro, problemas de desenho, a
medida que os mais vulnerdveis tendem por serem penalizados na
obtencdo do recurso.

Ou seja, € necessario que, antes de transformar planos de cunho
social ou econémico em politicas publicas, o governo brasileiro leve em
consideracdo a sua estrutura social para a melhor efetividade de
planejamento e operacionalizacao de politicas publicas.

Palavras-chave: auxilio emergencial; Brasil; COVID-19; pandemia;
politicas publicas.
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CENARIO POLITICO-ECONOMICO DA GESTAO DO AUXILIO
EMERGENCIAL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Severino Casé dos Santos
Jeremias Gomes Oruca

Cicero Joao Paulo Farias

A Grande Depressdo de 1929 e o pés Il Guerra Mundial serviram
como pontos inflexivos para a adoc¢do do Estado de Bem-Estar Social, cujo
conceito operacional fundamentou-se no uso ativo da politica econémica
e na promocdo da cidadania. Atualmente, em um quadro global
semelhante quanto a recessdo, os paises passaram a adotar politicas de
transferéncia direta de renda, incluindo o Brasil, sendo esse o objetivo da
presente obra.

Verifica-se que ha necessidade de avaliacdo do contexto da
transferéncia direta de renda dos mecanismos estabelecidos pelo Governo
Federal via bancos oficiais, principalmente a Caixa Econémica Federal
por um modelo de digitalizacdo da populacdo no contexto de difusdo da
pandemia da COVID-19.

O objetivo da pesquisa é analisar a transferéncia direta de renda a
populagdo por um modelo de digitalizacdo através de cadastramento e
confirmacdo eletronica por meio de smartphones. Os procedimentos
metodologicos deste trabalho sdo de natureza exploratéria e descritiva
guanto aos fins e qualitativa quanto aos meios.

Foi utilizado o método histérico-dedutivo a partir de uma revisao
bibliografica e documental, bem como analise hermenéutica para
interpretacdo dos dados. A pandemia da COVID-19 impactou econdmica
e socialmente o Brasil e 0 mundo e a politica anteriormente orquestrada
de previsdo do crescimento econdémico teve que ser refeita.

Além disso, o isolamento social que contribui positivamente para
0 achatamento da curva de ndo alastramento dessa doenga também foi
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responsdvel pela difusdo de uma recessdo econbmica devido ao
fechamento temporario dos fluxos de oferta e demanda. Dessa maneira,
foi necessario a criagdo do Programa Auxilio Emergencial. Este consiste
de um auxilio estabelecido pelo Governo Federal de R$600,00 por trés
meses, direcionado a parte da sociedade em vulnerabilidade social
autdbnoma e as maes chefes de familia que receberdo R$1.200,00.

Ademais, todos os individuos cadastros nos Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) com faixa etaria maior que 18 anos
automaticamente foram inclusas no beneficio, porém condicionados ao
acesso dos recursos ndo por meio dos CRAS, mas por meio do sistema
bancério.

Os resultados da pesquisa apontam disparidade quanto ao acesso
desse beneficio, uma vez que ha a incluséo digital de apenas uma parcela
da populagdo, um limitado acesso a internet ou ainda celulares sem suporte
a softwares dos aplicativos criados pela Caixa Econdmica Federal.

Diante disso, a populacdo carente mais vulneravel passou a ter
uma limitagdo estrutural ao acesso dos beneficios. Alguns dos problemas
identificados na operacionalizagdo desta politica de transferéncia de renda
podem ser evidenciados, tanto, pelas enormes filas de individuos sem
acesso digital em unidades bancérias da Caixa Econdmica Federal, quanto
pela necessidade de regularizacdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
pelos usudrios.

Ambas as problemaéticas impactaram em reversfes das politicas
planejadas, por meio do cancelamento da regularizagédo do CPF e acesso
aos recursos em qualquer banco, demonstrando deficiéncias no
planejamento estratégico para a distribuicdo do auxilio emergencial.

Palavras-chave: analfabetismo digital; auxilio emergencial; Brasil;
COVID-19; pandemia.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

O Ndcleo de Pesquisa Semiotica da Amazoénia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), esta a frente do selo
colecdo “Comunicagdo & Politicas Publicas™ e recebe propostas de
livros a serem publicados em fluxo continuo em qualquer periodo
do ano.

O texto que for submetido para avaliacdo devera ter uma
extensdo de no minimo de 40 laudas e no méximo 150 laudas
configuradas obrigatoriamente em espagamento 1,5, letra Times
New Roman e tamanho de fonte 12. Todo o texto deve seguir as
normas da ABNT.

Os elementos pre-textuais como dedicatoria e
agradecimento ndo devem constar no livro. Os elementos pos-
textuais como biografia do autor de até 10 linhas e referéncias
bibliograficas sdo obrigatdrios. As imagens e figuras deverdo ser
apresentadas em arquivos separados, de maneira que ao longo do
texto do livro sejam apenas indicados os espagos onde serdo
inseridas. Asimagens deverdo ser nomeadas e numeradas conforme
0s espacos indicados no texto.

A submissdo do livro devera ser realizada por meio do envio
online de arquivo documento (.doc) em Word for Windows 6.0 ou
versdo mais recente. O autor ou autores devem encaminhar para o
e-mail nupsbooks@gmail.com trés arquivos: a) formulario de
identificagdo do autor e da obra, b) livro com sumario no formato
Word for Windows 6.0 ou versao mais recente, e, ¢) via escaneada
de carta de autorizacdo assinada pelo (s) autor (es) atestando que
cede(m) seus direitos autorais da obra para a editora da
Universidade Federal de Roraima.
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POLITICAS PUBLICAS: AGENDAS EM TEMPOS DE CRISE!

ENDERECO DE CORRESPONDENCIA

Coleciao “Comunicacio & Politicas Publicas”
Nucleo de Pesquisa Semiotica da Amazodnia (NUPS)
Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Campus Paricarana

Bloco 1. Sala 179. Av. Cap. Ene Garcez, n. 2413.
Bairro Aeroporto. Boa Vista, RR.

/3 + 55 (95) 981235533 / B4 nupshooks@gmail.com

ig- www.livroeletronico.net
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