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EDITORIAL

O Ndcleo de Pesquisa Semiotica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colecao
Comunicagdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribui¢es nas amplas areas
do conhecimento.

O selo “Cole¢ao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e dasociedade como um todo.

As publicagbes incluidas na cole¢cdo tém o intuito de
trazerem contribuicGes para o avanco da reflexdo e da praxis em
diferentes areas do pensamento cientifico e para a consolidacéo de
uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizagdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrdnicos a fim de propiciar a
democratizacdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacéo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)






E na crise que
nascem as invencoes,
0s descobrimentos, e as
grandes estratégias.
Quem supera a crise,
supera a si mesmo.

Albert Einstein
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INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus, SARS-COV-2,
responsavel pela pandemia da doenca identificada pelo acrénimo
em inglés — Corona Virus Disease 2019 — COVID-19, trouxe em um
curtissimo espaco de tempo amplas repercussdes multilaterais no
mundo, com impactos multifacetados em quase 200 paises do
mundo.

Tomando como referéncia os “Impactos Econdmicos da
Pandemia da COVID-19”, este livro apresenta um conjunto de
reflexdes sobre as repercussdes no mundo e no Brasil, combinando
os enfoques macro e microecondémicos, bem como apontando 0s
principais desafios, estratégias e solucoes.

Organizada em seis capitulos, a presente obra traz distintas
agendas sobre os impactos econdmicos da pandemiada COVID-19,
por meio de um conjunto de pesquisas fundamentadas no uso do
método dedutivo, combinando reviséo bibliografica e documental a
hermenéutica economia e andlise grafica e esquematica.

Identificado como um estudo exploratério, descritivo e
explicativo quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios, 0
presente livro materializa em seus seis capitulos uma franca reflexao
sobre uma tematica com ampla relevancia, contribuindo assim para
0S poucos debates existentes no campo das Ciéncias Econdmicas.

No primeiro capitulo, “Impactos da pandemia da COVID-
19: Economia Internacional e Ciclo Hegeménico”, o objetivo do
texto é analisar os efeitos estruturais e conjunturais da COVID-19
nas relagbes internacionais e 0s potenciais transbordamentos no
atual ciclo hegemdnico em transig&o.

No segundo capitulo, “Impactos conjunturais da pandemia
da COVID-19 na Economia: limites, desafios e politicas”, sdo
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discutidos os choques de oferta e demanda, com foco no contexto
brasileiro e em suas repercussdes macroecondmicas.

No terceiro capitulo, “COVID-19 e as respostas
governamentais no &mbito econémico e social”, ha uma panordmica
analise comparativa que mapeia as politicas econdmicas e sociais
gue emergiram no contexto da pandemia do novo coronavirus em
um conjunto de paises, incluido o Brasil

No quarto capitulo, “Emissfes de poluentes, economia
energética e COVID-19”, hauma andlise sobre a reducdo global de
emissdes de poluentes a luz da economia energética durante os
choques exogenos manifestados ao longo da pandemia do novo
coronavirus, ndo obstante existam poucos indicativos para a
migracdo de tecnologias mais limpas no curto prazo.

No quinto capitulo, “COVID-19 e a crise no setor
aeronautico”, os graves impactos da crise pandémica nos segmentos
de producéo de aeronaves e aviacdo civil sdo explorados, gerando
amplas repercussGes negativas durante e ap0s a pandemia em
termos de reestruturacdo dos modelos de negécios.

No sexto capitulo, “Dinamismo do e-commerce e das
estratégias colaborativas na pandemia da COVID-19”, apresenta-se
uma analise sobre as dindmicas solugdes que emergiram durante a
crise sanitéria para a manutencdo do funcionamento dos negocios
por meio do uso das tecnologias de informacao e comunicagéo.

Com base nas discussOes apresentadas ao longo dos
capitulos, fruto de um trabalho coletivo de pesquisadores oriundos
diferentes macrorregides brasileiras, o presente livro traz umarica e
plural contribuicdo empirico-analitica sobre o0s impactos
econdmicos da pandemia do novo coronavirus. Excelente leitura!

Eloi Martins Senhoras
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IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19:
ECONOMIA INTERNACIONAL E CICLO HEGEMONICO

Patricia Nasser de Carvalho
El6i Martins Senhoras

A compreensdo de transi¢cBes ciclica de poder politico e
econémico tem sido compartilhada por uma pluralidade recortes
tedricos e historicos nos campos epistemoldgicos das Ciéncias
Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas, repercutindo assim na
convergéncia do conceito de ciclos hegemonicos para divergentes
interpretacdes analiticas de diferentes matrizes ideoldgicas.

O estado da arte sobre os ciclos hegemdnicos nas relagdes
internacionais € permeado por um conjunto diversificado de
paradigmas ideologicos presentes na Teoria de Ciclos Longos,
Teoria dos Sistemas-Mundo, Teoria dos Sistemas de Acumulacéo,
Teoria da Transicdo, Teoria dos Ciclos de Poder e Teoria da
Estabilidade Hegeménica (KOHOUT, 2003; BOSWELL; SWEAT,
1991), os quais conformam discursos majoritariamente racionalistas
e andlises historicas, com fundamentacdo eclética que parte de
discussdes criticas neomarxistas, passando por enfoque liberais, até
se chegar a debates nacional-realistas.

Com base nas contribuigdes analiticas destas diferentes
correntes tedricas, € possivel realizar uma livre interpretacdo de que
a historia humana é conformada por diferentes ciclos hegeménicos,
caracterizados por uma evolutiva formagédo historica de distintos
sistemas de poder (SENHORAS, 2010), periodizados por
arquiteturas  institucionais  assimétricas de  minissistemas
descentralizadados (familia, clas, tribos, feudos, cidades-estado) a
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macrossistemas centralizados (civilizagdes, impérios e estados
nacionais).

Ao se realizar uma arqueologia do conhecimento sobre os
sistemas de poder contemporaneo, € possivel compreender a
existéncia de 4 longos ciclos hegemonicos — Ciclo Genovés (Pré-
Capitalismo Mercantil), Ciclo Ibérico-Holandés (Capitalismo
Mercantil), Ciclo Inglés (Capitalismo Industrial), Ciclo Americano
(Capitalismo Oligopolistico e Financeiro), cujas naturezas de
centralizacdo e acumulacdo de poder politico e econdémico sdo
relativamente sincronicas na longa duracdo (SENHORAS, 2015).

Ao longo dos quatro ciclos hegemdnicos que impactaram,
tanto na estruturagdo politica das “relacdes inter-nacionais”, quanto
na construcao econdmica das “relagdes capitalistas”, as transicoes
hegemonicas sempre foram compreendidas em suas origens em
funcdo de razdes politicas, normalmente identificadas por
dindmicas conflitivas e de guerras, ou, por razdes econémicas
ligadas a inovagdes irruptivas ou a crises mercadologicas produtivas
e/ou financeiras.

Porém, a difusdo multilateral da pandemia do novo
coronavirus, SARS-COV-2, causador da doenca COVID-19,
acronimo em inglés de Coronavirus Disease 2019 (SENHORAS,
2020a; SENHORAS, 2020b), trouxe uma dinamica diferenciada em
termos de fortalecimento datransicdo hegemonica americana, uma
vez que vem corroborar para uma possivel aceleracdo da projecédo
internacional da China como poténcia ascendente de modo
incremental as pré-existentes crises que afetaram os Estados
Unidos, 11 de Setembro em 2001, do mercado imobiliario em 2007
e dos bancos de investimento em 2008 (SENHORAS,;
CARVALHO, 2009).

A pandemia da COVID-19 trata-se de uma variavel outlier
nas tradicionais dinamicas de transicdo hegemdnica conformadas
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por fatores politicos e econdmicos a medida que a securitizacdo da
saude por meio de estratégias de isolamento social horizontal e
vertical gerou uma série de efeitos de spill-overs negativos, os quais
repercutiram diretamente e em larga escala nestes fatores politico-
econdmicos, uma vez que impactou em uma gravissima crise
econémica multilateral com reflexos politicos internacionais e intra-
nacionais em alguns paises, inclusive no hegemon Estados Unidos.

A magnitude dos impactos econdmicos gerados pela
pandemia do coronavirus torna este evento em um ‘“cisne verde”
(ELKINGTON, 2020) ou “cisne ambiental”, analogia ao drama
gerado pelo Cisne Negro no Ballet, uma vez que mais além da
quebra logistica no abastecimento das Cadeias de Valor Global e
das Cadeias de Consumo, as incertezas deste surto geraram uma
forte volatilidade no mercado financeiro internacional, propiciando
recorrentes ataques especulativos em diferentes bolsas de valores e
contra diferentes moedas.

Por um lado, a pandemia da COVID-19 representa um cisne
verde ou ambiental com impactos no ciclos hegemdnicos da
microeconomia empresarial, de modo a repercutir na implosédo de
estruturas arcaicas e com baixa competitividade, levando a morte de
uma serie de empresas e setores pertencentes a economia
tradicional dal e 1 Revolucédo Industrial, bem como ao crescimento
de empresas ligadas a nova economia da Il Revolucdo Industrial,
fundamentadas no uso do e-commerce e em plataformas
colaborativas.

Por outro lado, mais além dos impactos conjunturais gerados
pela pandemia da COVID-19 como “cisne verde” ou ‘“cisne
ambiental” nas relacdes internacionais, existe um potencial impacto
estrutural na aceleracdo da transicdo hegemonica estadunidense, a
gual se observa na década de 1980 com uma forte contestacdo
competitiva do Japéo e da Alemanha e continua coma China a partir
dadécadade 2010.
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Logo, essa pandemia da COVID-19 se comporta como um
choque exdgeno nas relacdes internacionais, o qual emerge em uma
problematica conjuntura de estabilizacdo econémica unilateral do
centro hegemdnico, Estados Unidos, com consequente e relativa
desestabilizacdo multilateral, com uma prévia economia
internacional em desaceleracdo frente aos avangos do
neoprotecionismo comercial (SENHORAS, 2020c), comandados
conjunturalmente pela administracdo do presidente norte-
americano, Donald Trump.

A difusdo da pandemia da COVID-10 configura-se também
no atual momentum internacional como uma inesperada e
imprevisivel tempestade perfeita, na qual existe a conjugacdo de
diferentes forcas negativas de crise do multilateralismo e de
emergéncia do neoprotecionismo e do isolacionismo que podem
eventualmente impactar em uma conjuntural armadilha de recessao
global, na qual individuos e empresas se tornam reféns da situacéo,
mas com potencial para se tornar em uma estrutural armadilha de
aceleracdo na transicdo hegemdnica, por mais que ela ainda persista
em décadas.

A pandemia da COVID-19 entra na historia do pensamento
econdmico como um choque exdgeno de forte magnitude na
dindmica da economia internacional em funcdo de seus graves
Impactos recessivos em termos multidimensionais, de modo
repercutir, tanto, na aceleragdo da mudanca microeconémica dos
ciclos hegemonicos empresariais da economia tradicional dal e Il
Revolucgdo Industrial em direcdo a nova economia da I 11 Revolugéo
Industrial, quanto, na difusdo de vetores incrementais em uma
tendéncia de longa duracdo na transicdo hegemaonica entre Estados
Nacionais sob o comando hegemonico da Pax Americana.
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A PANDEMIA DA COVID-19 E OS IMPACTOS NOS
CICLOS HEGEMONICOS

A pandemia da COVID-19 trouxe relevantes impactos
multifacetados na realidade dos individuos e das nacdes,
repercutindo de modo assimétrico em diferentes transformacées nos
campos sanitario, social, politico e econdmico em funcdo da
ressonancia dedistintos vetores majoritariamente negativos e alguns
poucos positivos por meio do transbordamento de forcas
conjunturais de curta duracgdo e forgas estruturais de longa duracéo
nas relacdes internacionais.

Sob um éangulo, os efeitos de curta e média duracdo da
pandemia da COVID-19 na economia internacional trouxeram
consigo imediatos impactos conjunturais que se manifestaram por
uma grave recessdo econdmica de natureza multilateral, oriunda
justamente das estratégias nacionais de isolamento social da
populacdo e de uma relativa autarquizacdo das relacdes
internacionais frente a eventuais quebras de cadeias globais de
consumo e producéo, repercutindo de modo assimetrico no aumento
do desemprego e no aumento das dividas publicas.

Sob outro angulo, os efeitos de longa duracdo da pandemia
do coronavirus trazem consigo a crescente a percepcao diferenciada
de que os choques exdgenos de natureza ambiental e sanitaria
podem ter na dindmica futura da economia internacional,
demonstrando assim que eventuais impactos estruturais estardo
ligados a capacidade de ajustamento inovativo das principais
potencias econémicas frente a estes cisnes verdes que repercutem
em crises produtivas e financeiras.

Embora as repercussdes da crise da COVID-19 sejam
apreendidas de modo assimétrico no curto e longo prazo entre 0s
diferentes atores que conformam os aparatos de diplomacia
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econdmica (Estados Nacionais e Organiza¢Ges Internacionais) e
paradiplomacia econdmica (individuos e empresas) no sistema
internacional (SENHORAS, 2013), o campo de poder tensionado
pelas transformagfes da pandemia impacta diretamente no poder
hegemdnico em suas estruturas setoriais microeconémicas e nas
estruturas nacionais macroeconémicas.

Em um primeiro plano, o poder hegemonico da
microeconomia empresarial passa a ser afetado em uma magnitude
mais que proporcional em relacdo as hegemonias dos Estados
Nacionais, haja vista que a pandemia trouxe uma abrupta aceleracéo
na digitalizacdo da Economia, por meio de um aprofundamento da
nova economia (SENHORAS, 2012), fundamentada no uso das
tecnologias de informacdo e comunicacao e desenvolvida por meio
do e-commerce e de estratégias colaborativas via aplicativos
(SOUZA; SENHORAS, 2018).

A pandemia da COVID-19 é acompanhada pela destruicdo
criativa de Schumpeter (1943), em um contexto em que muitas
empresas morreram devido ao choque exdgeno e a incapacidade de
se ajustarem, a economia tradicional acelera a sua faléncia inercial
vis-a-vis ao crescente dinamismo capitalista de poucos setores
inovativos materializado por um restrito grupo de empresas
previamente posicionadas estrategicamente ou que muito
rapidamente se posicionaram na nova economia para enfrentarem a
crise.

Em um segundo plano, a arquitetura do poder hegemdnico
dos Estados Nacionais nas relagbes internacionais passa a sofrer
com apandemia daCOVID-19em func¢do de impactos incrementais
no longo ciclo de transicdo hegemodnica, mas sem qualquer
demonstracdo de uma inflexdo irruptiva, uma vez que continua a
tendéncia de confluéncia inercial de crise das instituicbes
multilaterais e de migracdo do centro dindmico do capitalismo do
Atlantico para o Pacifico.
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Pelo prisma estrutural, a rapida difusdo da COVID-19 nao
gera uma crise no ciclo hegemonico americano, mas antes corrobora
com a tendéncia existente desde a década de 1980 de declinio
relativo dos Estados Unidos como hegemon (CARVALHO;
SENHORAS, 2013), uma vez que o ritmo de crescimento da
produtividade na regido do Pacifico aumenta de forma mais
acelerada em relacdo ao Atlantico, de modo mais significativo em
relacdo ao centros tradicionais da acumulacdo capitalista (Novo e
Velho Mundo).

Neste sentido, a rapida saida da crise pandémica da COVID-
19 por parte dos paises asiaticos em compara¢do ao Novo Mundo
(Américas) e Velho Mundo (Europa) vem a encontro de uma
tendéncia estrutural do século X X1 ser visto como o século da Asia,
conduzido por China, india e vérios paises do leste asiatico em
funcéo de possuirem melhores indicadores de produtividade diante
da elevada competitividade na nova economia em comparagdo ao
mundo ocidental.

Pelo prisma conjuntural, o chogque exégeno da COVID-19
nas relagdes internacionais, na esteira da atual tempestade perfeita,
pode ser lido a partir de uma perspectiva dinamica das transicoes
politica e econdmica no ciclo hegemdnico americano apenas no
médio e no longo prazos, sem repercussbes imediatas na
conformacdo de uma grave crise a hegemonia estadunidense
alicercada em uma concepgdo de um sistema que se caracteriza
como uni-multipolar nas relagbes internacionais.

A pandemia da COVID-19 representa, neste contexto de
declinio relativo da hegemonia estadunidense, mais uma fase
contestatoria entre trés outros ciclos criticos de contestacdo
internacional que impactaram o pais, gerando eventuais espagos
para o0 crescimento de outras potencias no ambito econémico, mas
sem desestruturar a arquitetura de funcionamento da ordem
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mundial, fundamentada em uma l6gica uni-multipolar, na qual os
Estados Unidos persiste como definidor central (tabela 1).

Tabela 1 — Contestacdes a Hegemonia Americana

O primeiro ciclo de contestacdoa hegeménica possuia
uma natureza econémica, pois surgiu no contexto da
década de 1980 diante da maior competitividade e
crescimento do Japdo e Alemanha Ocidental, sendo
1°Ciclode respondida por uma agenda neoprotecionista pelos
Contestacéo Estados Unidos nos anos 1980, bem como na década
Hegembdnica de 1990 por meio da emergéncia da Il Revolugdo
Industrial no Vale do Silicio, fundamentada nas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e
Biotecnologia e pelo aprofundamento nas agendas
multilaterais durante a administracdo Clinton.

1980

A natureza da segunda onda ciclica de contestagdo a
hegemonia internacional estadunidense possuia uma
natureza politico-cultural. Por meio dos ataques
terroristas do 11 de Setembro de 2001 emergiram
contestacfes & hegemonia politico-militar, as quaks
foram muita rapidamente respondidas pelo
movimento neoconservador comandado pela
administracdo Bush, o qual rompeu com a logica
multilateral em detrimento de uma agenda unilaterale
plurilateral.

1°Ciclode
Contestacédo
Hegemdnica

2000

A terceira onda possui novamente uma natureza
econbmica em funcdo das crises financeiras nos
Estados Unidos nos anos de 2007 (mercado
mobiliario) e 2008 (bancos de investimento, bem
como dos indicadores de maior competitividade e
produtividade na Asia, repercutindo em uma crescente
desindustrializacdo nos Estados Unidos diante da
conformacdo de redes internacionais de producdo
integrada com epicentro na Asia. As respostas a esta
contestacdo hegemaénica repercutiram com a chegada
de Donald Trump ao poder, por meio de uma agenda
neoprotecionista e fundamentada no plurilaterialismo.

3°Ciclode
Contestacdo
Hegemdnica

2010

Fonte: Elaboracéo propria.
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Embora a pandemia daCOVID-19represente uma crise com
repercussbes multilaterais assimétricas, ela n&o pode ser
identificada como um vetor de crise do sistema uni-multipolar que
rege a dindmica hegemonica das relagbes internacionais, uma vez
que os Estados Unidos persiste como Unica superpoténcia no plano
militar, a despeito de existirem diferentes polos hegemdnicos de
cooperacdo e conflito nos planos econémicos, politicos e culturais
(HUNTINGTON, 1999).

Olhar para mais esse chogue exdgeno da COVID-19
demonstra que foram introjetadas forcas negativas para reforco da
desestabilizacdo multilateral (CARVALHO; SENHORAS, 2013),
previamente em andamento devido ao cenario internacional de
crescentes conflitos neoprotecionistas, ndo obstante sem alteragdes
nas caracteristicas de funcionamento da ordem mundial, regida por
um arranjo uni-multipolar, no qual os Estados Unidos persiste como
0 centro hegemon, a despeito da China e eventualmente alguns
paises asidticos abrirem ainda maior espaco de projecdo
internacional no curto e médio prazos.

No plano da longa duracgéo, as transicbes hegemonicas nédo
sdo processos lineares, mas antes sdo suscetiveis a avangos e recuos,
bem como séo caracterizadas por momentos de ganhos e perdas, ou,
ainda de ordem e desordem, estabilizacdo e desestabilizacdo do
sistema internacional, demonstrando assim que os episddios de crise
politica nos Estados Unidos, como a Guerra do Vietnd e o 11 de
Setembro de 2001, ou, ainda a difusdo de poténcias econdmicas
concorrentes como 0 Japdo e a Alemanha Ocidental na década de
1980 ou a China a partir da década de 2010, representam apenas
fases de contestacdo dentro do ciclo hegeménico americano, nao
necessariamente conduzindo a uma clara e direta transicao.

25



IMPACTOS ECONOMICOS DA PANDEMIA DA COVID-19

COVID-19 E SEUS IMPACTOS NO CICLO HEGEMONICO
AMERICANO

Os transbordamentos negativos da crise pandémica da
COVID-19 sdao multifacetados e assimétricos em funcdo da
gravidade da difusdo do coronavirus e do perfil das politicas
sanitarias e econdmicas adotadas em cada pais, ndo obstante exista
uma compreensdo de que impactam todo o mundo, gerando uma
I6gica macroecondémica de quebra de negdcios e aumento do
desemprego manifestada em cenarios recessivos, de crise ou
depressao.

As repercussdes da pandémica da COVID-19 tém sido
identificada por analistas econdmicos como uma crise internacional
com magnitude superior a crise financeira de 2007/2008, mas com
impactos  deflacionarios ainda inferiores a uma depressdo
internacional, tal como do Crack de 1929, embora certezas ndo
existam em um contexto de assimetrias quanto ao uso das politicas
econdmicas e de falta coordenacdo internacional.

Por um lado, em um cenario positivo, organismos
multilaterais como o FMI (2020) e Banco Mundial (2020) projetam
que a crise econdmica materializada em 2020 pode evoluir para uma
situacdo de lenta recuperagcdo, com a economia internacional
apresentando baixa taxa de crescimento na média, embora com
possibilidade de india e China serem polos de maior dinamismo
relativo em comparagdo a paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Por outro lado, em um cendrio negativo, a crise econémica
transbordada da pandemia da COVID-19 pode eventualmente
conduzir o mundo para uma depressdao (ROUBINI, 2020), caso a
tempestade perfeita seja ampliada pela continuidade das incertezas
da pandemia, pela insuficiéncia de politicas econdmicas anti-
ciclicas e pela convergéncia de uma série de potenciais choques

26



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

exogenos oriundos das eleicBes presidenciais dos Estados Unidos
ou de conflitos entre grandes players mundiais.

Entre ambos os cenarios esta a realidade, conformada por
um contexto econémico internacional pré-pandemia, que ja era
recessivo e com baixo crescimento economico, oriundo dos
conflitos neoprotecionistas da Guerra Comercial entre os Estados
Unidos e a China desde 2018, sendo dinamizado por tensdes
recessivas do isolamento social durante a difusdo da pandemia, o
que repercutiu na estruturacdo de um mapa da crise, na qual o
mundo esta em situacdo de alerta devido as contracfes econémicas,
a despeito das assimetrias existentes (mapal).

A pandemiada COVID-19atingiu os Estados Unidos no ano
de eleicBes presidenciais, inflexionando uma economia que se
encontrava nos Gltimos anos em um contexto de baixas taxas de
desemprego e de aceleracdo do crescimento econémico durante a
administragdo Donald Trump. Neste contexto, o lema de “America
First” passa a ser reforcado pelo presidente estadunidense na
tentativa de estabilizar a economia norte-americana, gerando assim
vetores para a estabilizacdo nacional e desestabilizacdo
internacional.

A desestabilizacdo multilateral ¢ uma tendéncia natural da
difusdo da pandemia da COVID-19 e da autarquizacao das relacdes
internacionais, mas ela passa a ser reforcada a medida que é
dinamizada por uma agenda proativa do centro hegemdnico, 0s
Estados Unidos, que ao procurar se ajustar unilateralmente, acaba
projetando um discurso de uma Grande América que € isolacionista
e protecionista, repercutindo assim na projecdo de menor demanda
para as exportacGes oriundas dos demais paises mundo, e, por
conseguinte, aprofundando a propria desaceleracdo da economia
nacional.
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Mapa 1 - Projecao comparada do crescimento
do Produto Interno Produto (PIB) no mundo em 2020
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Na perspectiva conjuntural, a retdrica de um Grande Estados
Unidosesta presente desdea Gltima campanha a presidéncia do pais,
em 2016, quando Trump foi eleito, mas passa a ser acentuada neste
momento de pandemia da COVID-19, quando declara guerra, ndo
somente contra o virus, mas sobretudo contra uma crise socio-racial
intra-nacional que emergiu dentro do pais, por meio de uma série de
protestos contra o assassinato do cidaddo negro George Floyd por
acao indevida da policia, bem como, internacionalmente contra a
China, endurecendo ainda mais a agenda neoprotecionista
estadunidense.

Frente a sérios problemas sanitarios e a falta de
equipamentos medicos e de protecdo para profissionais de saude
para o enfrentamento da pandemia, e do alto indice de contaminacao
em territorio norte-americano, Trump trata tais obstaculos como
uma questdo politica, colocando novamente a China no lugar de
bode expiatério do governo norte-americano (FISCHER, 2020). A
guerra comercial contra os chineses, escalada desde 2018 pelo
governo Trump, recentemente inclui uma ordem do executivo para
que agéncias federais, como os Departamentos de Saude e de
Defesa, obtenham equipamentos e suprimentos médicos de
fabricantes norte-americanos, mesmo sendo a China o maior
mercado produtor do mundo desses tipos de bens. Os Estados
Unidos tém urgéncia de compra-los em um momento em que
diversos paises do mundo competem para obté-los. Ou seja, em
plena crise de saude,com graves repercussdes internas e davidas em
ambito domeéstico e internacional acerca da capacidade do governo
central de administra-la, e vendo seus indices de popularidade
cairem, Trump age para desviar o foco da reversdo rapida do
desempenho positivo da economia em contraposi¢ao a sua demora
em reconhecer a gravidade da situacdo com a escalada de
contaminacdo e Obitos nos Estados Unidos, colocando a culpa das
circunstancias sobre os ombros da China. Desse modo, o discurso
presidencial insiste que as consequéncias da pandemia tém raizes no
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atraso daquele pais em divulgar o perigo que representa o virus para
0 mundo desde o final 2019, quando os primeiros casos foram
detectados em Wuhan, territorio chinés. Trump também chegou a
mencionar que os chineses haviam criado o virus em laboratério e
que isso exigia medidas retaliatorias por parte dos Estados Unidos.

As reagdes do governo Trump pareceram reforgar as
dificuldades que os Estados Unidos tém de lidar com as varias
repercussdes e fragilidades que a crise gerada pela pandemia
evidencia ou até mesmo aprofunda. As rivalidades comerciais com
a China talvez constituam o ponto mais sensivel darelacdo entre os
dois paises nos ultimos anos porque tém repercussdes mais diretas
na midia. Com efeito, os Estados Unidos tém enormes déficits
comerciais com o mercado chinés ha muito tempo e varias empresas
norte-americanas transferiram a sua produgdo para o pais asiatico
nas Ultimas décadas. Mas dadaa forma como séo apresentadas as
contrariedades em relacdo a China, os Estados Unidos escolhem
transparecer que 0 pais asiatico € uma ameaga ao COmercio
internacional, uma vez que 0s norte-americanos alegam que 0S
chineses nao respeitam as regras multilaterais de comércio. No
entanto, as ressalvas de Trump vao muito além porque ele sabe que
os chineses estdo empenhados em realizar avancos tecnolégicos, o0s
quais ameacam a indUstria norte-americanal. O Projeto Made in
China 2025 é um grande exemplo disso e pode ser uma fonte de
irrupcdo do atual ciclo hegemdnico norte-americano.

L A forma como os Estados Unidos trataram o caso da empresa chinesa Huawei, em 2019,
impedindo que qualquer companhia norte-americana fizesse negdcios ou exportasse para
a gigante chinesa de comunicagdo, também comprova que ndo h& somente uma guerra
comercial entre esses dois paises, sendo que uma disputa entre empresas e governos por
inovacdes tecnoldgicas, investimentos e fluxos de dados, digitalizacdo da producdo e
também por recursos e influéncia global (LINN, 2018) e, quica, pela hegemonia global.
Na visdo de Trump, para que os Estados Unidos protejam a sua posicdo relativa nas
relagdes internacionais, o lugar da China tem que ser diminuido e a forma mais 6bvia de
fazer isso é desqualificando esse pais.
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Outro bode expiatério de Trump durante a pandemia da
COVID-19 ¢ a Organizacdo Mundial da Saide (OMS)?, a qual o
presidente acusou de ser ‘“centrada na China”, de dar maus
conselhos e de reter informagdes estratégicas. Alem de US$ 200
milhGes de contribuicdes em atraso, Trump logo anunciou a
suspensdo de todas elas. Novamente, a crise promovida pela
COVID-19 langa luz sobre o descrédito que o presidente norte-
americano confere as instituicdes internacionais multilaterais, como
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao das
Nacg6es Unidas (ONU).

Esta critica de Trump & OMS € pertinente uma vez que 0 Uso
das agendas multilaterais e de seus respectivos Organismos
Internacionais foram pilastras para a constru¢cdo da hegemonia
estadunidense nas relacBes internacionais no Il Pos-Guerra Fria,
tornando-se bragcos informais para a expansdo do seu poder de
softpower, porém gerou uma série de 6énus econbémicos e de
compromissos politicos que passaram a ser contestados durante a
administracdo neoconservadora do presidente Bush e adquiriu
massa critica maior com o presidente Donald Trump, de modo que
a pandemia da COVID-19 se tornou um momento impar para
declarar morte a agenda multilaterialista por meio do boicote
institucional a OMS.

Para completar o quadro de impactos da pandemia sobre a
hegemonia dos Estados Unidos, as politicas neoliberais, mantidas
nas demais areas da economia dos Estados Unidos, para além do

2 A OMS é uma entre outras as quais a legitimidade vem sendo colocada publicamente em
questéo por Trump, e com ela o multilateralismo, principio e valor que os norte-americanos
defenderam desde o final da Segunda Guerra Mundial e, sobre o qual o pais manteve a sua
posicao de maior poténcia global. Em outras palavras, como o multilateralismo normativo
ndo tem permitido que os Estados Unidos fiquem na posi¢do confortdvel no topo da
hierarquia das relagdes internacionais, visto que, em alguma medida ha outras grandes
poténcias disputando poder, além de que o pais enfrenta grandes dificuldades politicas
domeésticas, as quais repercutem em sua politica externa, o multilateralismo n&o aparenta
que se afigura mais compativel com o0s interesses norte-americanos.
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comércio, foram confrontadas pela atual necessidade do Estado de
intervir a fim de recuperar a economia e proteger a sociedade. Nesse
sentido, o pais, governado por um lider liberal-conservador, nédo
teve saida a ndo ser anunciar pacotes trilionarios de ajuda a
cidadaos, empresas e bancos, além de altos investimentos urgentes
no aparelhamento de hospitais e unidades de saude.
Adicionalmente, os efeitos da crise decorrente da pandemia no setor
norte-americano de servicos publicos ddo demonstracdes de que a
escolna por medidas estdticas de eficiéncia por meio de
terceirizacdes, privatizacOes e decortes de gastos na area, realizados
nos ultimos anos dentro do projeto pro-mercado desde antes da
eleicdo de Trump, atestaram que 0 governo estava despreparado e
com pouco raio de manobra para responder as demandas.
Contrariando o credo liberal, tdo propagandeado pelos Estados
Unidos desde os anos 1980, mais uma vez, o Estado da
demonstracOes de que tem um papel vital na solucdo de crises e ndo
pode se furtar de suas responsabilidades (MAZZUCATTO;
GUAGGIOTO, 2020) até mesmo em paises cuja hegemonia foi
calcada no mantra liberal.

A China, por sua vez, parece conseguir superar a crise com
menos conflitos, a despeito de também tenha sofrido com a
pandemia. Foi o primeiro pais do mundo onde a populacéo padeceu
com os efeitos da doenca e do rigido isolamento social e aporta
volumosos recursos em pesquisa e desenvolvimento para a
descoberta da vacina contra a COVID-19. Diferentemente dos
Estados Unidos, nesse caso, o Estado chinés tem um papel forte e
centralizador. Apoés ter vencido o pior momento, 0s chineses
colocaram em pratica acfes cooperativas — tanto por parte do
governo quanto de empresas privadas chinesas — com paises de
outras regides, desenvolvidos e em desenvolvimento, que passaram
a sofrer mais quando o virus se espalhou.
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Por um lado, é possivel que esse ato seja interpretado como
um sinal sincero de ajuda a outros paises, embora, por outro, pode
ser visto como uma acao de soft power (MULAKALA; JONGBO,
2020). Contudo, a partir de uma mirada mais ampla, é possivel
verificar que os chineses estdo aproveitando a chance de se colocar
no vacuo deixado pelos Estados Unidos nesse momento de crise, até
mesmo porque retomaram a abertura de sua economia antes do
Ocidente. No contexto especifico da crise daCOVID-19, depois de
comprar grande parte do suprimento mundial disponivel de
equipamentos médicos de protecdo em janeiro, a China se engajou
em uma politica precos altos de suas exportacdes de equipamentos
médicos, muitos deles de ma qualidade (CHELLANEY, 2020).

Tais reacBes chinesas a crise pandémica da COVID-19, se
incorporadas as incursdes do pais nas relacGes internacionais, que
ja estavam sendo encaminhadas de forma ndo confrontante em
termos politicos®, a despeito de que o pais ndo tenha deixado de se
colocar de forma enfatica na area diplomatica, especialmente em
resposta as acusagGes ou criticas abertas do governo Trump a
atuacdo do governo central ou do regime chinés, pode contribuir
para agravar o estagio atual que ja é de desestabilizacdo multilateral.

Percebe-se, com base das analises de natureza estrutural e
conjuntural sobre os impactos da crise pandémica das COVID-19
nas relaces internacionais, que existem evidéncias de que a

% Esta compreens&o é possivel se as acBes do pais forem inseridas na estratégia de longo
prazo de poder da China, que se da em vérias frentes: financiamento de megaprojetos de
infraestrutura em diversas regides do mundo, exercicios militares no Mar do Sul da China
reivindicando éreas territoriais — inclusive no periodo da pandemia, quando outros paises
estdo atentos a administragdo da crise —, além de suas intervengdes na politica doméstica
em Hong Kong, uso de modo pragmatico o discurso do multilateralismo no espago da
governanga global e lideranga na criacdo de instituigBes internacionais, como o Novo
Banco dos BRICS. Tudo isso ocorre a despeito das atitudes autoritarias do governo dentro
de suas fronteiras e de suas a¢des ndo transparentes no sistema de governanca global e em
projetos de investimentos em paises da América Latina e da Africa, as quais s&o vistas,
sobretudo no Ocidente, como autoritarias e neoimperialistas.
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algumas décadas, desde os anos 1980, que esta em curso uma
transicdo hegemonica estadunidense manifestada por diferentes
fases ou ondas contestatorias, tornando-se a COVID-19 mais um
vetor de desestabilizacdo multilateral na curta e média duracéo,
embora sem repercussdes imediatas em mudancas na arquitetura da
ordem mundial vigente sob a égide da hegemonia estadunidense.

A caracterizacdo dessa trajetéria de transicdo exigira
transformacdes na estrutura e ndo apenas de conjuntura das relacdes
internacionais (CARVALHO; AMORIM, 2019), uma vez que hé a
persisténcia de uma ordem mundial fundamentada em uma
concepcao uni-multipolar, na qual economicamente a China andaa
passos acelerados no transcurso da transicdo hegemonica, nao
obstante possua limitagdes no contexto politico-militar, indicando
um cenario ainda dependente e acoplado entre as atuais locomotivas
do capitalismo nesta transicdo do centro dinamico de acumulagéo
do Atlantico para o Pacifico.
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IMPACTOS CONJUNTURAIS DA PANDEMIA DA COVID-
19 NA ECONOMIA: LIMITES, DESAFIOS E POLITICAS*

Reynaldo Rubem Ferreira Junior
Luciana Peixoto Santa Rita

Neste estudo sdo analisados os impactos da COVID-19 na
economia. Especificamente sdo analisados os choques de oferta,
demanda e financeiros, as politicas macroecondmicas e as licdes e
oportunidades.

O capitulo almeja responder a seguinte questao: quais sao 0s
limites, as licbes e os desafios do impacto da COVID-19 na
economia do Brasil?

O estudo é qualitativo quanto aos meios, sendo descritivo e
explicativo quanto aos objetivos. Para tal, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental.

Como resultados, descobriu-se que a COVID-19 expde
fragilidades na economia, como queda nos precos de petroleo, em
commodities, em empregos, enfraquecimento da moeda, aumento
dadivida publica e recessdo no Brasil e no mundo.

Acrescenta-se que ha uma contragdo de 12% entre janeiro e
mar¢o de 2020 na economia mundial (JPMORGAN, 2020). No
entanto, conclui-se que ha oportunidade de politicas nas areas da
salde e de educagdo e um maior espaco para o debate do estado
empreendedor nos proxXimos anos.

4 Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em FERREIRA JUNIOR, R. R.;
SANTA RITA, L. P. “Impactos da COVID-19 na Economia: limites, desafios e politicas”.
Cadernos de Prospeccéo, vol. 13, n. 2, 2020.
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INTRODUCAO

A epidemia de COVID-19, anteriormente referenciada como
2019-nCoV, tem sua origem pelo virus SARS-CoV-2. Essa
epidemia teve sua eclosdo em dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan, na provincia de Hubei, na China. A COVID-19 continua a
se espalhar pelo mundo. Inicialmente, segundo (MCKIBBIN;
FERNANDO, 2020), o epicentro do surto foi na China, com casos
notificados no pais ou trazidos por viajantes.

No dia 1° de abril de 2020, segundo dados da Organizagéo
Mundial da Satude (OMS, 2020), foram identificados epicentros nos
seguintes paises: EUA (203.608 casos e 4.476 mortos), Italia
(110.574 casos e 13.155 mortos), Espanha (102.136 casos e 9.053
mortos), Franca (56.989 casos e 4.032 mortes), China (81.554
infectadose 3.312 mortos) e Brasil (6.836 infectadose 240 mortos).
Ainda que os casos relatados na China tenham atingido o pico e
agora estejam em queda (OMS, 2020), em paises considerados com
melhores condicdes de politicas de salde e renda per capita, além
de padrbes e praticas médicas mais estruturadas, 0s casos
aumentaram de forma exponencial. Consequentemente, em raz&o do
risco de saude publica que a COVID-19 representa, a Organizacao
Mundial daSaide (OMS) declarou emergéncia de saude publica em
margo de 2020.

Uma vasta literatura esta repleta de estudos sobre a satde da
populacdo, mensurada pela expectativa de vida, indice de
mortalidade infantil e pelos indicadores de politicas publicas e de
salde, positivamente relacionadas ao bem-estar econdmico e ao
crescimento de uma nagdo (CUDDINGTON, 1993; PRITCHETT;
SUMMERS, 1996; BHARGAVA et al., 2001; ROBALINOet al.,
2002; HAACKER, 2002; BLOOM; WIT, 2005; ATKESON, 2020;
BALDWI; WEDER DI MAURO, 2020). Acrescentam-se a
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discussdo analises das inter-relacbes entre saude e produtividade
econdmica (WEIL, 2014), interpretadas isoladamente ou em niveis
regionais, associando dados agregados sobre os paises. No
desenvolvimento desse axioma, ha inimeros estudos empiricos em
ciéncias biologicas e sociais (LAGERLOF, 2003; KUHN;
PRETTNER 2016; BLOOM; KUHN; PRETTNER, 2018),
destacando os beneficios de indicadores de qualidade em salide e na
produtividade. Existe uma diferenca crucial entre os efeitos
econbmicos das intervencdes de salde em paises menos
desenvolvidos e nos paises desenvolvidos. Todavia, a compreensao
das inter-relacdes entre saude e crescimento econémico se mantém,
ainda, fragil nos modelos de previséo.

Para McKibbin e Fernando (2020), a abordagem
convencional subestima os verdadeiros custos econdmicos das
doencas infecciosas de proporcdes epidémicas altamente
transmissiveis para as quais ndo ha vacina, como sdo os casos do
HIV/AIDS, SARS e influenza pandémica. Como tal, na anlise dos
autores, a experiéncia das epidemias anteriores fornece informagdes
valiosas sobre como se deve pensar sobre as implicacbes da
COVID-19 (MCKIBBIN; FERNANDO, 2020). Por sua vez, 0s
autores destacam que a SARS foi um surto considerado de risco
mortal, mas ndo foi uma doenca muito infecciosa, distinta da gripe
sazonal, que é altamente infecciosa, mas ndo muito mortal. Eles
descrevem, ainda, que as experiéncias mostram que nos EUA, por
exemplo, durante a sazonalidade de gripe, iniciada em outubro de
2019 até o momento presente, mais de 30 milhdes de pessoas
adoeceram, representando mais de 300.000 hospitalizagdes.
Todavia, com baixa taxa de mortalidade, ou seja, menos de uma
morte em mil infectados, j& que a estimativa era de 18.000 a 46.000
mortes.

Diversos estudos e modelos sobre os efeitos
macroecondmicos daepidemia SARS em 2003 encontraram efeitos
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significativos nas economias por meios de redug¢des no consumo de
diversos bens e servigos, aumento dos custos operacionais dos
negacios e reavaliacdo dosriscos dos paises. Os choques em outras
economias foram transmitidos de acordo com o grau de exposi¢do
dos paises ou suscetibilidade a doenca. Apesar do numero
relativamente pequeno de casos e mortes, 0s custos globais foram
significativos e ndo se limitaram aos paises diretamente afetados
(MCKIBBIN; FERNANDO, 2020).

Existem poucos estudos sobre 0s custos econdmicos de
surtos em larga escala de doencas infecciosas. Entre alguns estudos,
destaca-se 0 de Schoenbaum (1987) que €é citado como um exemplo
de analise precoce do impacto econdmico da gripe. Meltzer et al.
(1999 apud MCKIBBIN; FERNANDO, 2020) examinam o0s
provaveis efeitos econdbmicos da pandemia de influenza nos EUA e
avaliam vaérias intervencOes baseadas em vacinas. Numa taxa bruta
de infeccgdes, ou seja, 0 numero de pessoas contraindo o virus da
populacdo no total de 15-35%, o numero de mortes por gripe foi de
89 a 207 mil, e o impacto econdmico médio estimado para a
economia dosEUA foidaordemde US$ 73,1aUS $ 166,5 bilhdes.

Outros estudos da gripe SARS, descritos por McKibbin e
Fernando (2020), incluem os estudos de Chou et al. (2004) para
Taiwan, estudos de Hai et al. (2004) para a China e estudosde Sui
e Wong (2004) para Hong Kong. De forma geral, os choques
epidémicos foram curtos e regionais. Hoje, aduracdo da COVID-19
é menos clara e, desse modo, 0s impactos econdmicos se baseiam
em estimativas, considerando os estudos de McKibbin e Fernando
(2020), tendo em vista que a China exporta uma enorme quantidade
de bens industriais, de modo que a duragdo da interrupgdo vai
depender da capacidade de as empresas encontrarem substitutos
para 0s bens chineses. No momento, ja existe uma discussdo
polarizada da dependéncia dos paises de suprimentos e de
equipamentos de satde da China.
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Todavia, a COVID-19 tem sido um grande desafio em
termos de estimativas a medida que o surto ainda ndo chegou em
todas as regides e ascende em paises que estdo no amago da
concentragdo da economia mundial. O tamanho da contragcéo pode
ser diferente na atualidade daqueles dos exemplos histéricos, a
medida que o trabalho remoto de uma escala tdo grande da
populacdo ndo era possivel, por exemplo, quandoa pandemia SARS
atingiu ha quase duas décadas algumas regides. Existem em curso
mecanismos de transmissdo imediata, mas as reacGes politicas
colocadas em préatica dificultam o fluxo de bens, de servigos e,
principalmente, de pessoas. Ressalta-se, ainda, os fundos nacionais
e internacionais de socorro aos paises, bem como o surgimento de
novos negocios e o aumento de cadeias de suprimentos ja
estruturadas.

Nessa direcdo, McKibbin e Fernando (2020) estimam que
uma pandemia global severa e temporaria pode levar a perda média
doPIB de6,7%, com perda de 8,4%, tanto para os EUA quanto para
a zona do euro. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2020), o crescimento
econémico global pode cair pela metade em 2020, no pior cenario
para o surto de COVID-19.

Baldwi e Weder Di Mauro (2020) destacam que alguns
efeitos podem ser mais persistentes, principalmente no se refere as
interrupgBes que as empresas, 0s individuos e 0s governos estao
experimentando, o que implicara riscos para a globalizacéo e para a
integragdo mundial. As empresas e as cadeias globais de
suprimentos podem ser abruptamente quebradas por um choque na
satde. Assim, aeconomia global vem hoje sendo fortemente afetada
por um evento raro e de fortissimo impacto, comumente chamado
debalck swan (IMAI et al., 2020), que tem provocado um lockdown
(LIN et al., 2020) nas cadeias globais de valor e pronunciado
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retracdo na demanda de bens e servigcos em virtude das politicas de
isolamento social (quarentenas).

A COVID-19tem se difundido pelo mundo rapidamente e
gerado choques econdmicos com ritmo e intensidade acima dos
observado na crise de 2008 e na grande depressao dos anos de 1930.
Como chama atencdo Nouriel Roubini (2020, p.1) em artigo
publicado no Project Syndicate,

[...] nesses dois episddios anteriores, 0s mercadosde
acles cairam 50% ou mais, os mercados de crédito
congelaram, as faléncias em massa seguiram- se, as
taxas de desemprego subiram acima de 10%, e o PIB
contraiu a uma taxaanualizada de 10% ou mais. Mas
tudoisso levou cerca de trés anos para acontecer. Na
crise  atual, resultados macroecondmicos e
financeiros igualmente terriveis se materializaram
em trés semanas.

Diferentemente da crise de 2008, que foi desencadeada pelo
estouro dabolha imobiliaria nos EUA, e, posteriormente, ao assumir
um carater sistémico, impactou o setor real da economia em escala
global, ou seja, uma crise financeira que se transformou em uma
crise nos setores produtivos, o choque provocado pela COVID-19,
como serd discutido nos resultados, ao afetar simultaneamente a
oferta e a demanda das economias, lockdown provocado pela
quarentena, tem potencial para gerar pronunciada instabilidade
financeira, em virtude do aumento da inadimpléncia de familias e
de empresas, 0 que aumenta a aversdo a risco dos bancos, levando
ao empocamento da liquidez (WREN-LEWIS, 2018; WRIGHT,
2018) e ao colapso no sistema de crédito, com taxas de desemprego
sem precedentes ao redor do mundo como resultado do lockdown
nas cadeias produtivas.
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Como descreve Keynes (1936) e Minsky (2013), a grande
depressdo dos anos de 1930 deixou ligdes importantes quanto a
natureza instavel de uma economia monetaria da producdo. A
primeira foi a de que economias de mercado ndo tém a capacidade
de se autorregular, ou seja, uma vez entrando em crise, 0 sistema
descentralizado de precos ndo é capaz de conduzir a economia ao
pleno emprego dos recursos produtivos ou fechar o hiato produto.
Pelo contrario, a deflacdo provocada pelo colapso da demanda
afetaria negativamente o lucro das empresas e as expectativas dos
empresarios atingindo diretamente os investimentos. O mesmo
ocorreria com a decisdo de consumo das familias que seriam
afetadas negativamente pela queda da renda da economia. Assim,
deixadas a mercé das forcas de mercado, economias com
insuficiéncia de demanda entrariam em depressdo. Nesse momento,
o mais inflexivel dos liberais se transformaria em keynesiano, como
ocorreu na crise de 2008 e ocorre agora.

Em sua “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
Keynes (1937) explicitou a incapacidade da teoria cléssica de
explicar a natureza endogenamente instavel das economias de
mercado e, consequentemente, as razdes de o porqué as taxas de
desemprego involuntério se tornarem téo elevadas. Minsky (2013),
por sua vez, seguiu 0 mesmo caminho em sua obra, “Estabilizando
uma Economia Instdvel”’, ao apontar a mesma fragilidade do
mainstream macroeconémico ao lidar com o mundo pds-Keynes.
Para Minsky (2013, p. 125):

O modelo neoclassico é uma moldura logica e
intelectual muito fraca para explicar o
comportamento e até mesmo a formulacdo de
politicas na economia real. VArios pontos sdo
ignorados ou simplesmente desconsiderados. A
teoria neoclassica —assim como a sintese neoclassica
desenvolvida a partir dela — tem uma contribuigdo
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importante e valida para a politica econdmica. A
demonstracdo, embora sob condicGes rigidas e
explicitas, de que um mecanismo competitivo de
mercado pode guiar a producdo em funcdo das
demandas do consumidor significa que, para aqueles
subsistemasda economia, nos quais as condigdes sdo
apropriadas, o mercado poderaservir de base segura,
desde que ndo se acredite nele no que diz respeito a:
(1) estabilidade geral da economia, (2) determinacéo
do ritmo e até mesmo da dire¢do dos investimentos,
(3) distribuicdo de renda e (4) determinacgédo de
precos e de produtos em setores de alta intensidade
de capital.

A partir de Minsky (2013), chega-se a segunda licdo
importante da Grande Depressdo dos anos de 1930, ou a licdo de
que o Estado exerce um papel crucial na estabilizacdo das
economias de mercado e na preservacao dos niveis de bem-estar da
sociedade. N&o so por meio das politicas macroecondmicas, fiscal,
monetéria, cambial e de rendas, como também na regulagdo,
principalmente dos mercados financeiros, e ao contribuir para a
formacdo de expectativas empresariais favoraveis a longo prazo.
Para Keynes (1936), o orgcamento publico deveria ser divido em
duas contas: corrente e de capital. O equilibrio fiscal seria
necessario no primeiro caso; enquanto, no segundo, o déficit publico
teria o papel de “socializar os investimentos” por meio dos gastos
publicos em infraestrutura alavancando os investimentos privados.
Nessa perspectiva, a ideia de estado minimo teria pouca relevancia,
uma vez que nao haveria um trade-off na interacdo econdmica entre
Estado e Mercado.

Segundo Blanchard (2018), a crise de 2008 colocou em
questdo o debate construido no mainstream macroeconémico, a
partir dos anos de 1990, devido a incapacidade dos modelos
Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE) de prevé-la,
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como também por causa da insuficiéncia dos mesmos em desenhar
politicas capazes de conduzir a economia global & recuperagédo
sustentada a longo prazo. Para Stiglitz (2015), os modelos néo
percebem a crise chegando. Logo, enquanto a confianca dos
formuladores de politicas na inflagdo estiver contida e as
autoridades monetéarias tiverem o controle, a economia terd um bom
desempenho. Na melhor das hipbteses, considerando um termo de
Guzman et al. (2018), Modelos da Grande Moderagdo tem boa
previsdo desde que nada incomum aconteca. Ainda para Stiglitz
(2015), o grande problema dos modelos DSGE est4d em seus
fundamentos ao ignorar a importancia das estruturas financeiras
para explicar as flutuagdes econdmicas (STIGLITZ, 2018)°.

Como previsto por Minsky (2013), na crise de 2008, também
foram necessarios 0s pacotes de salvamento em nivel global dos
Tesouros e Bancos Centrais, tanto para evitar o colapso do sistema
bancario como o da producdo. Todavia, a maior financeirizacdo da
economia, fruto do processo de desregulacdo dos mercados
financeiros, que tem inicio nos anos de 1980, e sua ldgica de
otimizacdo dos lucros dos acionistas a curto prazo tém canalizado
0s recursos das empresas para a recompra de agfes ao invés de
investimentos, seja em inovacgdes tecnoldgicas, seja ha expansdo das
capacidades produtivas das empresas (MAZZUCATO, 2013;
MAZZUCATO; SEMIENIUK, 2017).

Nessa perspectiva, isso permite uma pista do porqué da
maior relevancia da tese da austeridade fiscal defendida pelos
economistas liberais nos ultimos anos, explicitada na hipotese “da
contragao fiscal expansionista”, em contraponto a intera¢ao virtuosa
entre investimentos publicos e privados, sustentada pelos
economistas desenvolvimentistas. No primeiro caso, modelo

5 Para uma discuss&o mais detalhada sobre a relevancia ou ndo dos modelos DSGE, ver
Blanchard (2016; 2017; 2018), Lindé (2018), Senbeta (2018), Vines e Wills (2018), Wren-
Lewis (2018) e Wright (2018).
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rentista, o foco esta na preservacao da capacidade de validagcdo dos
ativos financeiros por parte do Estado, dai a importancia da relagcdo
divida/PIB; enquanto no segundo, modelo empreendedor, inclusive
daperspectiva do Estado, o foco se desloca para o longo prazo e os
investimentos em infraestrutura econdmica e social passam a ser
estratégicos na alavancagem dos investimentos privados no setor
real daeconomia (MAZZUCATO, 2014).

Foge ao escopo deste capitulo entrar em uma discussdo mais
detalhada acerca dos niveis de intervencdo do Estado na economia,
mas cabe destacar que a crise gerada pela COVID-19
inexoravelmente colocard, mais uma vez, no topo da agenda
economica e social o debate Estado x Mercado (ou liberalismo
versus desenvolvimentismo) e que essa sera uma oportunidade

“inica” para se corrigir os erros cometidos no passado
(MAZZUCATO, 2020).

Para delimitar e aprofundar essas reflexGes acerca dos
impactos da COVID-19 na economia, este capitulo pretende focar
no entendimento sobre a seguinte questdo: quais sdo os limites, as
licbes e os desafios do impacto da COVID-19 na economia do
Brasil? Este capitulo tem por objetivo geral analisar os impactos da
COVID-19 na economia do Brasil. Especificamente, sdo analisados
os choques de oferta, de demanda e financeiros e algumas politicas
macroecondmicas contraciclicas, além de discutir licdes e
oportunidades pos-pandemia. 1sso posto, destaca-se que o estudo é
qualitativo, mas descritivo quanto aos objetivos. Para tal, realizou-
se uma pesquisa bibliografica e documental.

CHOQUES DE DEMANDA, DE OFERTA E FINANCEIROS:
A TEMPESTADE PERFEITA

A singularidade dessa crise em relagdo as demais esta em
seu gatilho. Ou seja, ndo foi desencadeada por um choque de oferta,
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decorrente de problemas na capacidade produtiva da economia,
COMO sempre ocorre em economias atingidas por guerras, e nem por
razbes de estouros de bolhas financeiras, com a deflacdo dos ativos
e o colapso dosistema de crédito impactando negativamente a oferta
e a demandadaeconomia (WREN-LEWIS, 2018; WRIGHT, 2018),
como foi o caso dade 2008. O lockdown do setor produtivo no caso
atual, enfatizado por Lin et al. (2020), em escala global, esta sendo
determinado pela estratégia de isolamento social (quarentena)
adotada pelos governos para minimizar o contagio da populacéo e,
desse modo, o numero de mortos. A ideia-forca é a de que a
quarentena, ao achatar a curva de propagacédo do virus, evitaria, em
tese, 0 colapso do sistema de salde.

Assim, o fato inteiramente inédito nessa crise € que, na
auséncia de politicas publicas tipicas de tempos de guerra, as
empresas deixardo de produzir e as pessoas perderao seus empregos
simplesmente para ndo ter suas vidas ceifadaspela COVID-19.Com
um agravante, mesmo que as pessoas estejam dispostas a correr
risco de vida e decidam trabalhar, as consequéncias sobre a
economia serdo ainda piores em funcéo do colapso do sistema de
saude, com efeitos diretos sobre os niveis deemprego e de producéo
(WARWICK; MCKIBBIN; TRIGGS, 2018).

O problema de se ter um gatilho que praticamente ndo tem
precedente histérico reside no comprometimento da capacidade de
se modelar com maior acuracia os desdobramentos econdmicos e
sociais do processo de propagacdo da doenca. Em outras palavras,
transita-se rapidamente da esfera do risco, na qual € possivel a
realizacdo de célculos probabilisticos, para a incerteza ou para a
esfera de ignorancia plena, a la Keynes e Knight. Pode parecer um
exagero, mas a amplitude das diferentes projecGes feitas mundo
afora nos departamentosde economia dasinstituicdes financeiras de
empresas de consultoria e das instituicOes de pesquisa demonstram
que exercicios meramente especulativos estdo sendo realizados.
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No caso brasileiro, esses exercicios tém levado a estimativas
de queda do PIB em 2020 que vao de - 0,68% a - 4,5%. No inicio
da crise, quando apenas a China havia sido atingida, a maioria dos
analistas trabalhava com recuperacdo em V, queda acentuada e
rapida retomada, hoje ja se fala em U, alguma demora para retomar,
e em L, com um periodo prolongado de estagnacao econdmica. Os
mais pessimistas falam em I, ou seja, queda por um bom tempo em
funcéo da crise financeira. O grande complicador e que explica esse
amplo espectro de possibilidades é que o fator indutor da crise € um
virus em mutacdo que tem se propagado em uma velocidade muito
grande pelo mundo. Talvez essa crise deixe como um dos legados a
relevancia da ciéncia como os dados descritos por Byung-Chul Han
(2020) nos exercicios de prospeccdo e de construces de cenarios
futuros, assim como um grande aliado para o controle de
pandemias®.

CANAIS DE PROPAGAGAO E DINAMICA ECONOMICA
DO VIRUS SEM POLITICAS MACROECONOMICAS
COMPENSATORIAS

O mapeamento dos canais de propagacdo do virus e seus
reflexos dindmicos sobre o sistema econdémico, em um exercicio
sem politicas macroecondmicas compensatorias, mostra, no
primeiro momento, 0s impactos econémicos da COVID-19 na
estrutura da economia e as graves consequéncias econdmicas e
sociais da falta de tempestividade das politicas publicas.

De maneira estilizada, pode-se afirmar que o isolamento
social (quarentena) impacta diretamente a demanda das familias em

® Para uma discussdo da importancia das tecnologias digitais no controle da propagacéo de
pandemias contrapondo o caso dos paises asiaticos com os europeus, ver Byung-Chul Han
em El Pais, de 21 de marco de 2020.

52



COLE&A < i i
COMUNICACAO E POLITICAS PUBLICAS

todas as atividades em que ha interacfes diretas entre as pessoas e
grande parte dosetor deservicos (CECCHETTI; SCHOENHOLTZ,
2020). Todavia, seus reflexos sobre a ofertadependerdo também dos
niveis de automacao e de digitalizacdo (home-office) ou da maior
interacdo homem-maquina, proeminentes nos setores industrial e do
agronegocio e de menor relevancia, principalmente nas economias
em desenvolvimento no setor de servigos.

A Figura 1, apesar de seu carater estatico, busca auxiliar
nesse exercicio.

Figura 1 — Dindmica econdmica
do virus sem politicas macroeconémicas compensatorias

Faléncias das Aumento do

empresas, desemprego

Choque COVID-19
(quarentena) principalmente formal e

MPEs informal

Choque de oferta

Crise financeira: deflagdo de
ativos e colapso do crédito

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

O efeito simultédneo da crise sobre a demandae a oferta das
economias pode se transformar em uma combinagéo bastante lesiva
para economia, como pode ser observado no Figura 1. Em outras
palavras, os reflexos das faléncias das empresas e do desemprego
gerados no setor de servicos contaminardo a demanda por bens
produzidos nos setores industrial e agricola, que passardo a produzir
menos aumentando o risco de desabastecimento. A consequéncia
direta de tal dindmica é o aumento da inadimpléncia das empresas e
familias, causando uma crise financeira e o colapso do sistema de
crédito. Esse conjunto de feedbacks simultdneos € outra
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caracteristica que diferencia esta crise das demais, uma vez que a
paralisia da economia esta sendo provocada por um problema de
salide publica e ndo de natureza econdmica. Em outras palavras, as
politicas publicas terdo que evitar tanto a paralisia do sistema de
salide, como serd abordado mais a frente, como os efeitos negativos
do lockdown sobre as familias, empresas e bancos.

AUMENTO DA VOLATILIDADE DO SISTEMA
FINANCEIRO

A COVID-19 tem provocado muita volatilidade nos
mercados de ativos financeiro, principalmente nas bolsas de valores.
O indice S&P 500 VIX, conhecido no mercado como indice do
medo, tem registrado um nivel acentuado de oscilagdo, como pode
ser visto no Gréfico 1, apresentando picos de volatilidade acima dos
observados na crise financeira de 2008.

Gréfico 1 — Volatidade do mercado financeiro

S&P 500 VIX - Visdo Geral

Fonte: Investing.com
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Esse é um outro diferencial destacrise em relacdo as demais,
ou seja, como colocado acima, o lockdown no setor real da
economia tem levado ao derretimento no valor dos ativos
financeiros em escala sem precedente, como mostra Roubini (2020,
p. 1) na seguinte passagem:

No inicio deste més, levou-se apenas 15 dias para o
mercado de a¢des dos EUA despencar (uma queda
de 20% em relacdo ao seu pico) — o declinio mais
rapido de todos os tempos. Agora, 0s mercados
cairam 35%, os mercadosde crédito avancaram e 0s
spreads de crédito subiram para niveis de 2008.
Mesmo as principais empresas financeiras como
Goldman Sachs, JP Morgan e Morgan Stanley
esperam que o PIB dos EUA caia em uma taxa
anualizada de 6% no primeiro trimestre de 24% a
30%, no segundo. O secretario do Tesouro dos EUA,
Steve Mnuchin, alertou que a taxa de desemprego
pode subir para mais de 20% (o dobro do nivel
maximo durante o GFC).

Em adic&o, continua Roubini (2020), cada componente da
demanda agregada — consumo, gasto de capital, exportacdes — esta
em queda livre sem precedentes. Embora a maioria dos economistas
tenha antecipado uma queda em forma de V — com a producdo
caindo acentuadamente por um trimestre e, em seguida,
recuperando-se rapidamente no proximo — agora deve ficar claro
que acrise daCOVID-19 éalgo muito mais importante. A contracdo
gue agora esta em andamento ndo parece ser em V, U, L ou em
forma de uma queda acentuada seguida de estagnagdo. Em vez
disso, parece um I: uma linha vertical representando os mercados
financeiros e a economia real despencando, em conformidade com
estudos empiricos ja apontados (LINDE, 2018, SENBETA, 2011;
VINES E WILLS, 2018; WREN-LEWIS, 2018; WRIGHT, 2018).
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Em sintese, acredita-se que a crise atual guarda algumas
diferengas importantes em relagcdo as anteriores ndo s6 quanto a
dimenséo dareducdo stbita daatividade econdmica em nivel global,
provocada pelo isolamento social, como do nivel de incerteza
gerado que tem rapidamente instabilizado os mercados financeiros
e de commodities. Ademais, essa crise pode ser considerada Unica
principalmente pelo fato de sua natureza ser fundamentalmente
decorrente de um problema de satde publica (BLOOM; KUHN,;
PRETTNER, 2018), com consequéncias econdmicas e sociais.

NA HORA DA CRISE, SOMOS TODOS KEYNESIANOS!

A convergéncia  dos  economistas  liberais e
desenvolvimentistas quanto a necessidade da intervencéo pesada do
Estado na economia é um aspecto positivo e foi observada na crise
financeira de 2008. Na hora da crise, somos todos keynesianos! A
analise dos canais de propagacdo dos efeitos econémicos da
COVID-19, feita anteriormente, explicitou que, na auséncia de
politicas macroeconémicas compensatorias, o0 sistema econdmico
entra em colapso com consequéncias sociais imprevisiveis.
Apresenta-se, aqui, de forma sucinta, um conjunto de medidas
fiscais e monetarias para 0 caso brasileiro que guarda muita
semelhanca com o0 que vem sendo proposto para 0S paises
desenvolvidos em tempos de economia de guerra (BRADFORD
DELONG; SUMMERS, 2012).

Antes, porem, é preciso contextualizar a economia brasileira
tendo como ponto de referéncia o periodo recessivo que vali,
segundo a marcacdo ciclica da Fundacdo Getulio Vargas, do
segundo trimestre de 2014 ao Ultimo trimestre de 2016. Nesse
interregno, o PIB do pais acumulou queda de 7,2%, e a taxa de
desemprego superou o patamar de 13,0%. Desde 2017, a economia
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vem crescendo numa taxa média de 1,2%, o que tem contribuido
para a manutencdo do hiato produto negativo em quase 5,0%, da
taxa de desemprego um pouco acima dos 11,0% e a de
informalidade de quase 40,0% da forca de trabalho.

No cerne da critica feita pelos economistas heterodoxos esta
a politica econémica liberal do governo brasileiro como a grande
responsavel pela estagnacdo econdémica observada pés-periodo
recessivo. Para esses economistas, a politica de flexibilizacdo do
mercado de trabalho tem contribuido para precarizar as relaces
trabalhistas, assim como para aumentar a informalidade
(uberizacdo) do emprego, com, entre outras, implicacdes negativas
para as receitas daprevidéncia. Por sua vez, a politica de austeridade
fiscal, expressa no “teto dos gastos”, regra de ouro e meta de
superavit primario, vem solapando o investimento publico e as
transferéncias sociais, com cortes nas areas de saude e de educacéo,
enquanto o sistema tributério continua fortemente regressivo.

Do ponto de vista da politica monetaria, apesar da reducéo
expressiva dos juros basicos realizada pelo Banco Central do Brasil,
abaixo de 4%, em grande medida, provocada pela forte reducao da
taxa de inflacdo por causa da estagnacdo econdmica e ancoragem
das expectativas, 0s juros na ponta para as empresas, principalmente
as pequenas e meédias, e para as familias continuam elevados. A
resultante da combinagdo desse conjunto de medidas restritivas € o
aumento da concentracdo de renda e da pobreza na sociedade
brasileira.

A resposta dos economistas liberais é ade que o governo ndo
dispbe de recursos, em funcdo do elevado déficit publico, para
financiar as politicas sociais e 0s investimentos publicos em
infraestrutura, saneamento e C&T. Ademais, a reducéo significativa
dos gastos publicos por meio das reformas estruturais permitiria a
diminuicdo do risco-pais com implicacGes positivas sobre as taxas
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de juros de longo prazo e, consequentemente, sobre as expectativas
dos investidores e “animal espirits” dos empresarios.

Nos ultimos anos, essa visdo tem sofrido criticas importantes
dentro do proprio mainstream macroeconémico. Lara Resende, um
economista liberal brasileiro, tem sido bastante duro em sua critica
a politica econébmica adotada nos ultimos anos no Brasil, assim
como em relacdo as restricbes fiscais apontadas pela equipe
econémica do governo frente aos desafios colocados pela COVID-
19 (LARA RESENDE;SERRA LOPESREBELODE ANDRADE,
2020). Em artigo recentemente publicado no Valor Econémico, ele
escreveu:

A questdo dasfontesde recursospara as despesas do
governo é um falso problema. E resultado de um
arcabouco tedrico equivocado e anacrdnico que foi
erigido em dogma doseconomistas hegemdnicos nos
altimos anos. A tese de que o governo ndo pode
gastar se ndo dispuser de fontes fiscais, de que é
sempre preciso equilibrar o orgamento para evitar a
expansdo dadividapublica interna, ndo tem qualquer
validade l6gica ou empirica. E um mito com
pretensdo cientifica. Um mito transformado em
dogma para restringir a acdo do Estado. Trata-se de
um mito com altos custos em tempos normais, mas
que em situacdes extraordindrias, como a atual
pandemia,ao impedir a adogdo de politicas publicas
indispensaveis para minorara crise e o sofrimento, é
desastroso. (LARA RESENDE; SERRA LOPES
REBELO DE ANDRADE, 2020).

A visdo do poder soberano que tem o pais de emitir sua
propria moeda (fiduciaria), usada pelas empresas e pessoas para
liquidar suas obrigacGes de dividas e tributérias, e, desse modo, ndo
ter restricdes no financiamento dos seus gastos, apesar de ndo ser
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nova, tem estado atualmente em voga com a Moderna Teoria
Monetaria (MMT) (WRAY, 2015; MITCHELL, 2019). A
controvérsia suscitada pela MMT parece encontrar abrigo nas
hostes liberais na medida em que se passa a defender a necessaria
adocdo de pacotes de salvamento trilionarios, demonstrando total
auséncia de preocupacdo com a propalada restricdo financeira do
Estado.

Do ponto de vista de medidas econdmicas para fazer frente
a crise desencadeada pela COVID-19, parece existir relativo
CoNsenso entre 0s economistas quanto a necessidade de mobilizacdo
prioritaria de recursos orcamentarios para o sistema de salde na
aquisicdo de testes, respiradores, ampliacdo dos nimeros de leitos
nas UTIs, mascaras faciais de protecdo e contratacdo de
profissionais de saude, etc. Sem falar da reconversao industrial para
a producdo interna desses itens. Dada a especificidade desta crise,
esse é o setor que funcionara como catalisador do esforco de guerra.

Quanto as medidas de politicas macroecondmicas
emergenciais para evitar o colapso econdmico e financeiro no
Brasil, hd um rol de sugestdes de alguns economistas que sera
listado a seguir, mas que ndo tem, nem de longe, a pretensdao de
esgotar esta discussdo. José Luiz Oreiro e Luiz F. de Paula (2020),
em artigo no Valor Econémico — “O liquidacionismo de Guedes
aprofunda a crise”, propdem as seguintes medidas anticiclicas:

Criacdo de uma linha de crédito emergencial pelo
BNDES e BNB com taxas atrativas para capital de
giro para pequenase médiasempresasparaamenizar
frustagdo de receitas; Implementacdo de um
programa de socorro financeiro aos governos
estaduais e municipais (governo ja sinaliza nessa
dire¢do); Ampliacdo para asfamiliasdo programade
refinanciamento de dividas de pessoas de menor
renda da Caixa; Garantia de recursos extrasna salde
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para ampliacio de leitos e aquisicdo de
equipamentos; e Implementacdo de um programa de
renda universal mais ambicioso do que o proposto,
com aporte de um salario minimo para cada
trabalhadorque se encontre no setorinformaldurante
o periodo de emergéncia (um calculo simples,
considerando cerca de 38 milhdes de pessoas no
mercado informal e o salario minimo de R$ 1039,
daria de cerca de R$ 120 bilhdes, algo em torno de
1,6% do PIB).

Outra recomendacdo importante defendida por Vvarios
economistas é a compra dacarteira de credito dosbancos comerciais
pelo Banco Central. Tal medida permitiria a transferéncia do risco
decredito para 0 BC aumentandoa ofertade crédito, principalmente
para micro, pequenas e médias empresas. As taxas de juros seriam
baixas e haveria prazo de caréncia para o pagamento da divida. Para
ter acesso a essa linha de crédito, as empresas se comprometeriam a
manter o emprego de seus funcionarios. As medidas para aumentar
a liquidez do sistema bancério, como reducdo de compulsorio e
compra pelo BC dos titulos pablicos e privados dos bancos e
empresas também contribuiriam, como ja € feito pelo FED e BCE,
para dar maior higidez ao sistema financeiro. O financiamento
direto pelo Banco Central as empresas, como realizado pelo FED as
montadoras americanas na crise de 2008, seria uma outra linha de
socorro emergencial na qual o risco seria assumido pelo BC.

Mazucatto (2020) destaca que as medidas de resgate devem
vir com condigdes delineadas. Agora que o Estado voltou a
desempenhar um papel importante, ele deve ser visto como o heroi
e ndo como um bode expiatdrio ingénuo. Isso ndo significa acoes
imediatistas, mas planejadas de forma a atenderao interesse publico
a longo prazo. Na percepcdo de Mazzucato (2020),
condicionalidades podem ser colocadas em prética para o apoio do
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governo as empresas. As empresas que recebem resgate devem se
comprometer a manter os trabalhadores empregados e garantir que,
uma vez que a crise acabe, elas investirdo na formacdo dos
trabalhadores e na melhoria das condigdes de trabalho. Cita-se o
caso da Dinamarca quando se refere a renda minima e sustenta-se
que os governos deverdo apoiar as empresas a continuar pagando
salarios mesmo quando os trabalhadores ndo estiverem trabalhando
— simultaneamente ajudando as familias a reter seus rendimentos,
impedindo que o virus se espalhe, e facilitando para que as empresas
possam retomar a producdo quando o surto passar. Além disso, 0s
resgates financeiros devem ser projetados para orientar as grandes
empresas a recompensar a criacdo de valor em vez de extracdo de
valor, impedindoa recompra de agdes e incentivando o investimento
em crescimento sustentavel e uma reducao da “pegada de carbono”.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo atingiu seu objetivo: o de analisar o impacto da
COVID-19 na economia do Brasil, especificamente os choques de
oferta, de demanda e financeiros e as politicas macroeconémicas e
licbes e oportunidades pos-pandemia.

Indubitavelmente, o tamanho da crise sera determinado
principalmente pelas medidas e politicas tomadas para evitar o
contagio em larga escala, contribuindo, assim, para 0 achatamento
da curva. Como é bem conhecido até agora, esse virus é
extremamente contagioso, mas ndo especialmente fatal. Todavia, a
COVID-19 tem potencializado o carater instavel da economia
mundial, e, em especial, a da brasileira, explicitado nas oscilagdes
nos pregos dos ativos financeiros, das taxas de cambio, das
commodities, assim como no colapso da producao e no aumento das
taxas de desemprego e da divida publica dos paises.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

Da eficacia da intervencdo do Estado na economia e de
outras medidas dependerd a capacidade de sobrevivéncia das
empresas, das familias e das instituicbes financeiras. No caso de
sucesso, sobreviveremos a tempestade, mas restara o dia seguinte
que também exigira um conjunto de medidas de estimulo a
demanda, ja que o problema ndo sera de oferta, uma vez que a
capacidade produtiva da economia tera sido preservada.

Algumas licdes e oportunidadesja podemser tiradas da crise
global desencadeada pela COVID-19. A primeira delas é que a
assisténcia médica a populacdo deve ser universalizada e financiada
com recursos publicos. Grande parte dos danos a satde das pessoas
provocada pela COVID-19 deve-se aos efeitos das politicas de
austeridade nas areas de educacdo e de saude. Houve reducédo do
numero de leitos, equipamentos e recursos nos hospitais publicos,
assim como cortes em investimentos nas pesquisas e na producéo
de vacinas. A dependéncia de grande parte dos paises ocidentais de
importacGes de testes, respiradores, mascaras faciais dos paises
asiaticos é uma demonstracdo cabal da ndo priorizacdo da salde
publica por grande parte do mundo ocidental. O preco em vidas
humanas e o0s custos fiscais e monetarios para minimizar os efeitos
econdmicos e sociais da COVID-19 deixam claro que saude e
educacao ndo sao apenas cruciais para melhoria do bem-estar social,
como é um grande investimento do ponto de vista econdémico.

A segunda licdo é que ficou mais uma vez explicito que o
modelo rentista, que exige como contrapartida a reducdo expressiva
da participacdo do Estado nos investimentos e politicas sociais, nao
se sustenta em momentos de crise como o vivido atualmente. 1sso
reforga a visdo dos que sustentam o modelo empreendedor, como 0s
autores deste capitulo, no qual ha combinacdo virtuosa entre o
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Estado empreendedor, os empreendimentos privados e o bem-estar
social. Essa é uma licdo extremamente relevante que precisa estar
no centro do debate que inexoravelmente surgira no mundo poés-
COVID-19.

Mazzucato (2020) chama atencéo para 0 momento delicado
que o capitalismo esta vivendo, que combina, simultaneamente, trés
crises: na saude, a econdmica e a ambiental. A ideia-forca
sustentada por ela € que néo se deve repetir os erros cometidos nas
crises passadas, como a de 2008, quando todo esforgo de salvamento
com recursos publicos foi direcionado para o fortalecimento do
modelo rentista, otimizacdo doretornos dosacionistas a curto prazo,
e ndo para 0 modelo empreendedor, cujos retornos se d&o no longo
prazo, com a canalizagdo dos recursos publicos para investimentos
nas areas de educacao, C&T e ambiental.

Por fim, os resultados ndo apontaram conclusdes definitivas,
registrando linhas de pesquisa que devem ser organizadas no debate
académico e politico, como politicas direcionadas a saude, a
educacdo, a inovacdo, a formacdo do trabalhador, entre outras,
continuando os estudos sobre o0 avango do surto daCOVID-19e as
mutagdes e oscilagbes do mercado. Assim, o estudoaponta a anélise
da situacdo, ilustrando os pontos especificos da politica
macroecondmica, impactos possiveis e oportunidades de politicas
macroecondmicas contraciclicas.
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Em dezembro de 2019, na provincia de Hubei, na China, tem
inicio uma epidemia de “pneumonias de etiologia indefinida”.
Foram esses 0S primeiros casos registrados do que, depois,
descobriu-se ser o SARS-CoV-2 (ZHU et al., 2020; SENHORAS,
2020a). Em poucas semanas, o principal foco da doenga — a cidade
de Wuhan - encontrava-se em total isolamento social e, ao
completar 3 meses e uma soma de 114 paises infectados, 118 mil
casos e 4.291 mortes no mundo, é declarada pela Organizacao
Mundial da Satude (OMS) a vigéncia de uma nova pandemia (ONU,
2020). Hoje, passados 7 meses, o mundo registra 6.194.533 casos
confirmados e 376.320 O&bitos pela patologia em voga (WHO,
2020).

A doenca, que afeta principalmente o sistema respiratorio,
apresenta como veiculo de transmissdo goticulas de secregdes
contaminadas oriundas desse sistema (GUAN et al., 2020), as quais
sdo disseminadas quando uma pessoa infectada tosse ou espirra e
outra, ndo infectada, entra em contato com essas Secregdes
virulentas. O quédo, virulentas sdo essas secre¢fes ainda € motivo de
estudos, de modo que inicialmente, o Ministério da Saude (2020)
acreditava que uma pessoa seria capaz de infectar outras duas ou
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trés, porém, ja se sugere que esse nimero pode ser duas vezes maior
(SANCHE et al., 2020).

Como se ndo bastasse o alto potencial de transmissdo, um
estudo publicado pela revista The Lancet, cujo objetivo foi avaliar
o0s casos de Wuhan, mostrou que, dos pacientes infectados, 13,32%
necessitaram de cuidados em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e
15% foram a o6bito em decorréncia da doenca (HUANG et al.,
2020). Quando esta atinge sua forma grave, de insuficiéncia
respiratoria aguda, a ventilagdo mecénica é o Gltimo e principal
recurso e, aliada ao suporte hemodindmico, sdo essenciais para
evitar o 6bito dopaciente (CASCELLA etal., 2020). Essas medidas
de suporte séo realizadas na UTI, local adequado para tal, onde os
pacientes que ali permanecem sdo monitorados de perto e
frequentemente pelos profissionais.

Dessa forma, a quantidade de leitos nas UTIs tem sido uma
problematica para os gestores de salde, uma vez que 0 numero de
pacientes que evolui para a forma grave é expressivo e, além disso,
o0 tempo de permanéncia desses pacientes em tal setor € em torno de
7 a 14 dias (CASCELLA et al., 2020), o que leva a uma baixa
rotatividade dos leitos. Considerando a situacdo e prevendo sua
ampliacdo em nosso pais, 0 Ministério da Saude (2020) declarou,
em Boletim Epidemioldgico n° 06, a insuficiéncia de leitos, de
materiais hospitalares e de profissionais capacitados para
atendimento a populacéo frente a conjuntura — condi¢cdo comum em
diversos outros paises em decorréncia da magnitude da situacéo
(BRASIL, 2020a).

Com o crescimento dos casos confirmados, as inumeras
mortes atestadas, e a insciéncia sobre tratamentos medicamentosos
ou preventivos eficazes na quebra da transmissdo da doenca,
governantes do mundo inteiro, em meio a tantas incertezas,
investem na empiria para conter o virus e garantir a saude e a
seguranca de sua populacdo (CASCELLA et al., 2020). Assim
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sendo, as medidas de isolamento social, seja ele ampliado
(horizontal) ou seletivo (vertical) estdo sendo a escolha de grande
parte das localidades afetadas, conforme orientado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2020).

Independente da forma, o fato é que o isolamento social
como medida principal gera diversos impactos econémicos e, por
consequéncia indireta, sociais. Assim, além das medidas sanitarias
de contencgéo da pandemia, 0s governos se veem obrigados ndo so a
responder as demandas de salde, mas também a imprimir respostas
nas areas de economia e de protecdo social (ADALIJA etal., 2020)
— as quais estdo sendo propostas pelos paises com diferentes
enfoques, intensidades e amplitudes.

Dentro desse contexto, e frente a uma epidemia de
gigantescas proporcdes, € dese esperar que haja repercussdes muito
além doambito dasaude, atingindo também os cenarios econdmicos
e sociais detodosos paises afetados. A pesquisa, portanto, apresenta
como objetivo identificar as respostas governamentais, em diversos
segmentos, dos principais paises afetados pela pandemia de
COVID-19, incluindo o Brasil.

METODOLOGIA

Por se tratar de assunto altamente contemporaneo, a
pesquisa utilizou como fonte de dados informacGes veiculadas de
forma digital pelas principais instituicbes jornalisticas do pais,
incluindo as de reconhecimento publico pela sua idoneidade quanto
a publicacdo de suas matérias, sendo vedadas informac6es oriundas
de redes sociais. Além disso, foram incluidas como fonte de dados
publicacOes oficiais realizadas pelos governos dos paises incluidos
no estudo.
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Dessa forma, a coleta de dados se deu por meio eletrnico e
0s materiais utilizados foram computadores e smartphones pessoais
dos pesquisadores, para acesso as principais bases de dados,
incluindo site de jornais e revistas; bibliotecas virtuais; e site de
organizagOes governamentais. Para inclusdo do material como dado
do estudo, os pesquisadores realizaram ainda a verificacdo da
veracidade dos fatos apresentados pelas noticias de jornais e
revistas, como forma de garantir a fidedignidade das informacdes e
dos resultados.

Para analise de dados, foi utilizada a técnica de anélise de
contetido tematico, seguindo as etapas de pré-analise (escolha do
material a ser analisado, relacionando com pressupostos e objetivos
da pesquisa); exploracdo do material (transformacdo dos dados
brutos visando alcancar o nucleo de compreensdo do texto); e
tratamento dos dados obtidos e interpretacdo (proposicdo de
inferéncias e interpretacdes a partir do quadro teorico e abertura para
outras dimensdes surgidas no material) (MINAY O, 2008).

RESULTADOS

“Apenas trabalhando em conjunto o mundo podera enfrentar
as consequéncias devastadorasdaCOVID-19”. A frase pronunciada
por Antdnio Guterres (2020), secretario geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, resume o atual cenadrio mundial. Em seu
pronunciamento, ele também afirma que as medidas de
enfrentamento ao virus devem basear-se em um tripé composto pela
supressdo datransmissdo do coronavirus através da quarentena, do
isolamento social e da garantia de seguranca no trabalho para
profissionais das areas essenciais; do enfrentamento a devastadora
dimensdo econémica e social dacrise através de injecdo financeira
na economia; e, por fim, da recuperacdo com a criagdo de
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sociedades e economias onde haja uma maior preocupa¢do com a
sustentabilidade e com a igualdade.

Diante da auséncia de terapias curativas ou preventivas que
barrem a transmisséo viral, o isolamento social tem sido a opgao da
maioria dos paises atingidos pela pandemia. Entretanto, sua forma
de aplicacdo € variavel, podendo ser adotadas suas variantes de
isolamento social total ou horizontal e isolamento social seletivo ou
vertical (GOMES, 2020).

Entende-se por isolamento social horizontal a manutencgéo
da maior parte da sociedade isolada, ou seja, uma familia inteira,
independente de fazer ou ndo parte do grupo de risco, € mantida em
casa (GOMES, 2020). Dessa forma, minimiza-se 0 contato
interpessoal, interferindo no processo de transmissdo viral,
diminuindo o numero de contagios, de adoecimentos, de internagdes
hospitalares e, por consequéncia, de mortes e de superlotagéo e
colapso do sistema de saude.

Ja o isolamento social vertical corresponde aquele em que
apenas pessoas do grupo de risco sdo isoladas da sociedade para que
se evite a transmissdo do virus para tais (GOMES, 2020). Essa
modalidade de isolamento permite que parte da sociedade
permaneca operante e, dessa forma, mantenha diversos servigos e a
economia ativos, diminuindo os impactos de uma futura crise
economica em decorréncia do isolamento de longa data.

De forma heterogénea e baseado em diversas variaveis
regionais (grau de disseminacdo da doenca, contexto politico e
alinhamento com as recomendacbes da OMS), diversos paises
adotaram suas preferéncias pelo tipo deisolamento (POLATO et al.,
2020).

O isolamento horizontal foi adotado em alguns paises como
Espanha, Portugal, Franca, Equador, Chile e Argentina. Na
Espanha, as medidas de isolamento foram anunciadas em 13 de
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margo de 2020, enquanto na Franga, no dia 16 do mesmo més. O
presidente francés, Emmanuel Macron, assim como 0 primeiro-
ministro  portugués, Antonio Costa, defendiam inicialmente
restricdbes mais flexiveis, todavia, devido a emergéncia da
pandemia, mudaram rapidamente de discurso (APM, 2020; BBC
NEWS BRASIL, 2020; ESTADO DE MINAS, 2020; SOUZA
PINTO, 2020).

Como exemplos de paises que adotaram o isolamento
vertical, mesmo que por um momento, tivemos Reino Unidoe Italia.
O Reino Unido flertou com o isolamento vertical, mas apos
contabilizar mais de 400 dbitos e ver 0s casos crescendo, acabou por
mudar a estratégia de isolamento. J& no caso da Itélia, quando
registrava 17 dbitos, optou por ndo restringir a circulacdo para ndo
prejudicar a economia. Abriu mdo dessa estratégia, entretanto,
depois que 0 numero de casos e mortes passou a aumentar de forma
exponencial (APM, 2020; GONZATTO, 2020).

J& nos casos brasileiro e americano, o descompasso entre as
unidades federativas foi evidente. As medidas restritivas nos dois
paises acabaram sendo decididas por governadores e prefeitos. Nos
Estados Unidos, demoraram a ser tomadas; ja no Brasil, muitas
delas foram criticadas pelo proprio governo federal, que defendiaa
retomada da "normalidade” para evitar danos econémicos
(POLATO et al., 2020).

O fato € que, independente da forma de isolamento adotada,
as medidas de contencdo do virus refletem significativamente na
economia. Conforme descrito por Senhoras (2020b), a crise advinda
da pandemia apresentarad tanto impactos imediatos, na quebra das
cadeias de producgdo e consumo, quanto impactos a longo prazo,
como as tendéncias negativas no crescimento internacional. 1sso
explica a preocupacdo dos governantes em manter a economia dos
paises ativa.
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Nesse contexto, de acordo com a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT, 2020), as medidas tomadas pelos governos no
combate a crise causada pela pandemia devem basear-se em 4
pilares, sendo eles: apoiar as empresas, 0 emprego e a renda;
estimular a economia e 0 emprego; proteger os trabalhadores no
local de trabalho; e utilizar o dialogo social entre governo,
trabalhadores e empregadores para encontrar solucgdes. Para tal, as
propostas governamentais citadas, conforme elucidado por diversos
meios de informacéo, envolvem desde medidas de auxilio direto a
populacdo — como a oferta de recursos financeiros mensais a
trabalhadores informais, desempregados e familias de baixa renda;
as isencdes fiscais e a suspensdo de pagamentos de hipotecas — a
medidas relacionadas a empresas e industrias. Nesses casos, alguns
paises mostraram-se dispostos a facilitar 0s processos de
empréstimos com a finalidade de evitar a faléncia, além de adiar o
pagamento de impostos.

A Espanha, por exemplo, adotou como medidas de reducéo
dos impactos da crise econdmica a destinagdo de 100 bilhdes de
euros para empréstimo a pequenas empresas; a destinacdo de um
total de 60 milhdes de euros em forma de auxilio financeiro a
familias que se encontram em vulnerabilidade social; moratoria de
contas de luz e agua; hipoteca ou financiamento das moradias de
familias afetadas pelo coronavirus (NUBANK, 2020). Além disso,
o Estadoampliou as regras de licenca médica para trabalhadores que
ndo estejam doentes, mas necessitam realizar o isolamento social
por orientacdes superiores (MARCHESAN, 2020).

Portugal, por sua vez, também decide estender as regras para
licenca médica; aprova a manutencdo do pagamento de dois tergos
do salario aos trabalhadores que necessitarem ficar em casa
cuidandodeseus filhos de até 12 anos pela suspenséo total dasaulas
nesse periodo. Desses dois tercos, um sera pago pelo governo e
outro pela entidade empregadora. O governo portugués destinara
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ainda cerca de 438,81 euros por més (0 que corresponde a R$
2.406,30) por até 6 meses, para trabalhadores auténomos que
possam igualmente estar sentindo os efeitos da crise
(MARCHESAN, 2020). Linhas de crédito de 200 milhdes de euros
foram destinadas pelo governo portugués as empresas, assim como
linhas para microempresas do setor turistico no valor de 60 milhdes
deeuros (ANESP, 2020).

A Italia, tendo sofrido grande impacto com um alto nimero
de mortes pela COVID-19, instituiu, em um segundo momento, o
isolamento horizontal com permissao aos cidadaos para que saissem
apenas para atividades essenciais. Visando diminuir as lacunas
geradas por essa pausa na economia, 0 governo injetou 1,15 bilhdes
de euros em seu servico de saude, que, assim como o brasileiro, €
gratuito e universal, para que fossem investidos em ampliagOes e
melhorias. Destinou cerca de 500 euros aos profissionais
auténomos; prestou auxilio a empresas que necessitaram reduzir o
salario deseus funcionarios e pagou salarios bénus aos profissionais
das chamadas “areas essenciais” como supermercados e hospitais
gue necessitaram continuar trabalhando (NUBANK, 2020). Além
disso, o estado garantiu empréstimos de até 5 milhdes de euros para
investimentos e reestruturacdo de situacfes de divida (ANESP,

2020).

Como medidas adotadas pela Franca, pode-se citar a
suspensdo do pagamento de aluguéis e contas de eletricidade, gas e
agua. O pais dedicara ainda 300 bilhdes de euros a economia de
empresas; serdo feitas garantias fiscais e também medidas protetivas
como a estatizacdo quando alta probabilidade de faléncia. O
governo instaurou o0 ndo pagamento de impostos e de contribui¢do
social por parte de pequenas e médias empresas. Além disso,
servicos como taxis e hotéis servirdo as necessidades da salde,
sendo o0s gastos desses servigos arcados pelo Estado. A bandeira
azul, branca e vermelha também estendeu a licenca médica
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remunerada para 20 dias aos trabalhadores que ndo estejam doentes,
mas necessitem cumprir a quarentena por recomendagdo de
autoridadesou para pais que precisem permanecer em casa com seus
filhos em decorréncia da suspensdo das aulas. H& a garantia de
beneficios aos trabalhadores autbnomos e de remuneracéo por dois
meses aos empregados que tiverem sua jornada de trabalho alterada
(ANESP, 2020).

Os EstadosUnidosda América, atual epicentro dapandemia,
sendo o lider no nimero de infectados (1.734.040 pessoas) e de
mortos (102.640 individuos) pela doenca (WHO, 2020), previu a
permissdo de licengca médica remunerada de 2 semanas para 0S
funcionarios de empresas com até 500 trabalhadores possuindo
dentre eles infectados; licenca remunerada, equivalendo a dois
tercos do salério, a trabalhadores que necessitem cuidar de seus
filhos ou familiares (MARCHESAN, 2020). Esse pais ainda
destinou 360 bilhGes de délares que serdo garantidos na forma de
empréstimos para pequenos negdcios afetados pela crise e permite,
ainda, o ndo pagamento dessa dividacaso, nos proximos seis meses,
a maioria de seus funcionarios seja mantida na empresa, reduzindo,
assim, o nimero de demissbes. Além disso, 0 governo americano
também pagara US$ 1.200 para cada adulto e US$ 500 para cada
crianca como auxilio a crise econdmica para pessoas que recebem
até US$ 75 mil de renda anual e casais que recebem até US$ 150
mil ao ano (NUBANK, 2020).

O Reino Unido, regido com o maior numero de 6bitos no
continente europeu até o momento, por sua vez, anunciou que
garantiria US$ 400 bilhdes em empréstimos a empresas afetadas
pela pandemia, assim como também suspenderia pagamentos de
hipotecas por trés meses para pessoas com dificuldades financeiras
e injetaria bilhdes em ajuda direta e subsidios a pequenas empresas,
além de isengdes fiscais por um ano. O Estado também assumira
80% do valor do saléario de trabalhadores, com valor méximo de
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2.500 libras esterlinas mensais (BARRIA, 2020; PARKER et al.,
2020)

Ao observarmos as consequéncias sociais e econdmicas nos
paises da América do Sul, percebemos que as respostas
governamentais dos paises estdo se manifestando de maneira
heterogénea, uma vez que os diferentes governos da regido estdo
reagindo seguindo, cada um, suas linhas ideoldgicas e diferentes
prioridades. O caso mais incomum € o do Equador, cujo governo
anunciou a criagdo de um Fundo de Ajuda Humanitaria aos
trabalhadores, o qual sera sustentado por duas fontes: empresas
privadas e todosos cidaddosque ganhem mais de US$ 500 mensais.
Em relacdo aos empregos, uma proposta foi a que "o acordo entre
as partes € a norma”, isto €, empregados e empregadores devem
ajustar horas de trabalho, novos salarios, extensdo de prazos de
pagamento, objetivando evitar demissGes. Ja no Chile, em abril, o
pais anunciou uma renda béasica de 50 mil pesos chilenos para
670.000 familias que correspondem aos 60% mais vulneraveis da
populacdo do pais. Foram anunciadas também reducdo, suspensao
ou postergacdo de impostos para pessoas fisicas e pequenas
empresas. E na Argentina, sobre o lema proposto por seu préprio
presidente Alberto Ferndndez "uma economia que cai sempre se
levanta, mas uma vida que termina ndo a levantamos mais", o
governo, em margo, anunciou um auxilio emergencial no valor de
10 mil pesos para os trabalhadores de 18 a 65 anos que séo
auténomos, aposentados, pensionistas e dependentes de bolsas
governamentais. E para as empresas, especialmente as pequenas e
médias, 0 governo afirmou que proverad recursos destinados para
garantir a producdo, o abastecimento e o pagamentos dos salérios
dos trabalhadores, além de um apoio especial para cooperativas e
instituicdes de investigacdo que contribuem no combate a
pandemia. Houve ainda um decreto presidencial proibindo férias
coletivas e demissdes sem justa causa por 2 meses (CAZARRE,
2020; FARINELLI, 2020; SALATI, 2020).
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Tabela 1 - Indicadores de morbimortalidade de COVID-19 e as

rincipais respostas governamentais para enfrentamento da pandemia

Paises . T,lpo de Po?lllnfﬂo Infectados Obitos Rns;:nsllas Pmtl:'cao
o econdmicas social
Destinagio no Destinagio no
Espanha | Horizontl | 46736782 | 239.801 20045 | Cquivalentede397 | equivalente de 358
bilhdes de reais as milhdes de reais as
pequenas empresas familias vulnerdveis
Destinagdo de linhas -
L Destinagio no
de crédito no -
. equivalente de 2.406
. equivalente de 1.552 . .
Portugal Horizontal 10.226.179 32.500 1.410 Lo - Teais mensais para
bilhdo de reais para
. - trabalhadores
diversos tipos de -
auténomos
empresas
Garantia de beneficios
- aos trabalhadores
Destinacio no -
X auténomos e
equivalente de 1.791 N doi
Franca | Horizontal | 65.129.730 148.524 28.746 trilhiio de reais 4 “"m““:l';i:“a‘;g‘ o015
economia de iy
empregados que
empresas . .
tiveram sua jornada
de trabalho alterada
Tipo de Destinagiio no Destinagiio no
P equivalente de 1.933 equivalente de 6.444
Estados |50]an:1enta trilhdo de reais em reais para cada adulto
. autorizado 329.064.916 1.734.040 102.640 . .
Unidos or cada forma de empréstimos e 2.685 reais para
P para pequenos cada crianga como
estado L. e .
negocios auxilio & crise.
N Destinagiio no
.. Destinagio no . :
Inicialmente - equivalente de até
Reino vertical; eqlulvalente de 2’ 148 16.750 reais para
. LT 67.530.161 274.766 38.489 trilhdes de reais em -
Unido depois L assumir 80% do valor
N empréstimos a L
horizontal empresas do salario dos
P trabalhadores
Empregados e
empregadores devem
dustar horas de | -iaczo do Fundo de
Equador Horizontal 17.373.657 39.098 3.358 L C Ajuda Humanitaria
salarios, extensdo de
aos trabalhadores
prazos de pagamento,
objetivando evitar
demissdes
Destinaciio de uma
Redugdo, suspensio renda basica no
Chile | Horizontal | 18952035 |  99.688 1.054 oupostergagio de | equivalente de 340
impostos para reais para 670,000
pequenas empresas familias em situagio
de vulnerabilidade
Destinagio no
Destinago de equivalente de 780
recursos para garantir reais como auxilio
a produgido, o emergencial para
Argentina | Horizontal 44.780.675 16.214 530 abastecimento e o auténomos,
pagamento dos aposentados,
salarios dos pensionistas e
trabalhadores dependentes de bolsas
governamentais
. Tipo de ‘De‘stlnagao c}e 40 Auxilio de 600 reais a
isolamento bilhdes de reais para trabalhadores
Brasil autorizado | 211.049.518 498.440 28.834 empréstimo a -
m autdnomos e
por cada pequenas ¢ médias N .
mformais
estado empresas

Fonte: Elaboragio propria (2020).
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Dentre as medidas governamentais anunciadas pelo Brasil
para o enfrentamento ao coronavirus, encontra-se 0 empréstimo de
40 bilhdes de reais a pequenas e médias empresas para
financiamento salarial de seus funcionarios; auxilio de 600 reais
(com teto de 1200 reais) a trabalhadores autbnomos e informais;
antecipacdo de duas parcelas do 13° salario aos aposentados e
pensionistas do INSS;reducdo do crédito consignado de 2,08% para
1,85% ao més e ampliacdo em 12 meses para a quitacdo de seu
pagamento (NUBANK, 2020; MARANHAOQ; SENHORAS, 2020).

A tabela 1 apresenta um resumo, das principais medidas
tomadas pelos paises, no ambito econémico e social, além de citar
as formas de isolamento social adotadas, acrescidos de dados de
morbimortalidade por COVID-109.

E importante frisar que, em decorréncia da escassa testagem
para o virus em alguns paises, pode haver a subnotificacdo de casos
da doenca e, assim, 0s numeros apresentados na tabela podem, na
realidade, estar subestimados (NORONHA etal., 2020).

DISCUSSAO

Enquanto Espanha e Reino Unido  destinam
aproximadamente 17% de seu PIB em medidas contentoras a crise
ocasionada pelo novo virus, o que garante a populacdo, as empresas
e ao sistema de saude uma maior folga e respiro em meio ao caos
vivenciado na atualidade, outros governos, com o Dbrasileiro,
garantem apenas cerca de 2% do PIB em medidas de contencdo da
crise econémica (PIRES, 2020).

Como se ndo bastasse o baixo investimento por parte do
Estado brasileiro, algumas das medidas por este anunciadas sao
responsaveis por ocasionar certo receio em seus cidadaos. A titulo
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de exemplo, cita-se a aprovacdo de Medida Provisoria (MP) que
permite as empresas reduzirem em até 70% a jornada de trabalho de
seus empregados e que outorga, ainda, a subsequente reducéo
proporcional dos salarios (CALGARO et al., 2020). Naturalmente
ha, dessa forma, uma resisténcia por parte dos trabalhadores para se
manterem em casa, em isolamento com suas familias, tendoem vista
a inseguranca salarial e o medo de os recursos provenientes do
emprego nado serem suficientes para satisfazerem suas necessidades
basicas devida. Surge, dessa forma, a bipolarizacdo brasileira frente
ao isolamento social, na qual ou defende-se um maior nimero de
mortos pela doenca, ou defende-se um maior nimero de mortos pela
futura caréncia proporcionada pela crise econémica (FERRARI,
2020; CUNHA, 2020).

Sabe-se, contudo, que a saude da populacdo e a saude da
economia ndo andam em discordéncia, mas sim, complementam-se.
Conforme afirmado por Carlos Henrique Horn (2020), diretor da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, deve-se adotar medidas contentoras da pandemia,
resguardando a vida da populacdo, em conjunto com medidas
mantenedoras da economia. E evidente que, diante de uma
pandemia de tdo grandes propor¢des, mesmo no melhor cenério,
haveria respingos na economia. Fica claro, dessa forma, que diante
do contexto atual, a crise € inevitavel, sendo apenas possivel limitar
maiores danos futuros. Assim, 0s governos, ao contrario do feito
pelo brasileiro, devem apoiar medidas que protejam as empresas e
empregados a longo prazo, garantindo bons financiamentos as
primeiras e assegurando salarios além do estimulo & ndo demisséo
dos segundos (NATUSCH, 2020), como feito, por exemplo, pelo
Reino Unido, em que o Estado assumira 80% do valor dos salarios
dos trabalhadores (com teto de 2500 libras mensais) e destinara
cerca de 15% de seu PIB em empréstimos a empresas afetadas pela
pandemia (ANESP, 2020); e mesmo pelos Estados Unidos da
Ameérica, pais simbolo do neoliberalismo, que neste momento de
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crise extrema, reconhece a necessidade de proteger a economia e
seus cidaddos, destinando um significativo valor em empréstimos as
empresas impactadas pelo contexto e isen¢do do futuro pagamento
dessa divida a estabelecimentos que mantiverem a maior parte de
seus funcionarios empregados (NUBANK, 2020).

Seguindo tal linha de raciocinio, nota-se que o governo
brasileiro demonstra superior preocupa¢do com sua austeridade
fiscal do que com o encontro de meios alternativos de saida para a
crise ja instaurada na salde e para a futura recessdo econémica
(NATUSCH, 2020). Uma das demonstragdes dessa linha de
pensamento pode ser expressa pela constante insisténcia na
aprovacéo do Plano Manuseto pela Camara de Deputados, o qual
consiste em um projeto de programa temporario de curto prazo que
garante aos estados e municipios em dificuldades financeiras
empréstimos com a Unido, desde que realizem um ajuste fiscal para
recuperar suas financas (BRASIL, 2020c), ou seja, estimula a
privatizacdo de organizagfes estaduais, como concessoras de gas,
agua e luz, em troca de facilidade de empréstimos, o que diminui a
participacdo do Estado perante tais servigos, mesmo em um
momento em que a maioria dos paises garantem & sua populacéo a
suspensdo desses pagamentos. Em oposicdo a tal posicionamento,
encontramos a Franga, pais que promete analisar a estatizacdo de
empresas com vistas a evitar sua faléncia em decorréncia da atual
pausa mundial na economia e que, além disso, garante aos seus
cidaddos o cancelamento temporario do pagamento de contas como
gaés, agua e luz (ANESP, 2020).

Em se tratando de auxilio social, quase que em sua
totalidade, os paises analisados forneceram bonificagdes aos seus
cidaddos. Esse fato ndo foi diferente no Brasil, que destina seu
Auxilio Emergencial de 600 reais mensais, por até 3 meses para
trabalhadores  informais, microempreendedores individuais,
auténomos e desempregados (VIEIRA, 2020). Entretanto, como foi
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possivel acompanhar por inmeras midias informativas nos ultimos
dias, a adocdo de tal subsidio trouxe a tona mais uma mazela de
nossa sociedade. Isso se deve ao fatode que, natentativa de usufruir
de tal ajuda financeira, diversos membros da sociedade foram
barrados pelo simples fato de néo serem considerados cidaddos, de
ndo existirem perante a lei (QUINTANILHA, 2020). Em meio a
esse caos, notou-se a assustadora quantidade de brasileiros néo
registrados; brasileiros sem documentos; brasileiros que, para o
pais, sequer existem ou parecem ndo existir, pelo menos aos olhos
das instituicoes.

Conforme descrito por Thomas Conti (2020) a adocéo
dessas medidas “miopes” favorece o caminho de autodestruicao do
pais. Tal situacdo torna-se mais preocupante quando notamos que a
principal providéncia para manutencdo de um status favoravel diz
respeito a adogdo de um canal de comunicacéo claro, transparente e
confidvel, capaz de criar seguranca social (FINEBERG, 2020), e
percebe-se, infelizmente, que nem de tdo singelo ponto o Brasil
dispde, visto que seus préprios governantes assumem posicoes
conflitantes mediante a situacdo, ndo havendo consenso, por
exemplo, entre Presidéncia da Republica —a qual mesmo diante do
aumento diario do numero de casos e mortos defende o retorno a
“normalidade” ¢ tem demonstrado posicionamentos negativistas do
virus (NATUSCH, 2020) — e Ministério da Salde, que tenta
enfrentar a epidemia com um conducéo técnica, que € atropelada
por decisdes superiores. Importante ressaltar que, desde a chegada
da epidemia no pais, periodo de apenas 3 meses, ja passaram pelo
cargo de Ministro da Saude, dois profissionais dessa area, ambos
deixando o governo em decorréncia de atritos com relagcdo ao
posicionamento presidencial (JUCA, 2020) e, assim, completados
15 dias com ministro interino da pasta, sem formacéo técnica para
0 cargo, sO nesse periodo, 0 numero de casos em decorréncia da
COVID-19 aumenta em 113% e de Obitos em 88% na nacédo
(MIRANDA, 2020).
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E possivel notar, frente as medidas explanadas, a timidez do
governo brasileiro na adocdo de acdes de combate ao coronavirus e
suas consequéncias, principalmente no que tange o resguardo da
propria populacdo com relagdo a crise econémica que se avoluma.
Em se tratando de um pais ja repleto de mazelas, infelizmente,
utilizando um termo sanitario, o progndstico é muito ruim.

CONSIDERACOES FINAIS

"Um efeito a longo prazo dessa experiéncia pode ser
instituicdes econémicas e politicas mais redistributivas: dos ricos
aos pobres, e com maior preocupacao pelos marginalizados sociais
e idosos". Esta frase, dita por Robert J. Shiller, prémio Nobel de
Economia em 2013 — tentando analisar por um espectro otimista o
prognostico econdmico e social da pandemia em que vivemos — s
evidencia o que todos sabem, mas sempre negam: fragil € o sistema
criado pelos homens, assim como o proprio homem (VEGA, 2020).

N&o se deve encarar 0 cendrio atual no qual vivemos como
o grande criador dosespacos desiguais; e sim, como aquele que veio
denunciar e deixar mais do que claro, as prioridades humanas na
organizagdo de uma sociedade. Esse virus apenas explora as
caracteristicas que no6s atribuimos a nds mesmos: uma
superpopulacdo; turismo macico; cidades imensas; viagens aéreas
frequentes; redes de fornecimento a distdncia; e uma extrema
desigualdade na divisdo da riqueza e nos sistemas de satde publicos
(VEGA, 2020).

O préprio isolamento social, recomendado por praticamente
todos os 6rgdos de saude no combate a pandemia, ndo escapa de ser
interpretado por diferentesangulos. A auséncia de condic6es dignas
de moradia e vida; trabalho e renda; minimos direitos fundamentais
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e oportunidades, nunca deixou tdo vulneravel aquele que ja sofre
pela escassez de privilégios. Das favelas as aldeias, as marcas da
desigualdade aumentam o desafio para a prevencdo e controle da
pandemia e exigem dos governantes, estratégias intersetoriais
adaptadas a cada contexto (FIOCRUZ, 2020).

Todavia, a vulnerabilidade ndo atinge apenas a questdo do
isolamento social. O Conselho Nacional de Saude (CNS) alertou
sobre a necessidade de compreender que indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pessoas em situacdo de rua, refugiados, ciganos,
moradores de favela e periferia, aqueles que vivem com HIV/AIDS
ou outras doengcas infecciosas cronicas, pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, deficientes, populagdo LGBTI+, populacdo
negra, trabalhadores informais, como catadores de lixo, artesdos,
camel6s e prostitutas; todos estes tém algo em comum: por estarem
a margem da sociedade, precisam lidar com as desigualdades no
acesso aos direitos, o que os torna ainda mais vulneraveis diante do
cenario em que nos encontramos (FIOCRUZ, 2020).

May Boeve, diretora da ONG 350.org, analisa que "as
escolhas que os bancos centrais, 0s governos e as instituicdes
financeiras fizerem hoje moldardo nossas sociedades nos proximos
anos. E tempo de mobilizar recursos para colocar a sade e 0s
trabalhos das pessoas em primeiro lugar". Mudamos nossa
existéncia e forma de trabalhar em um respiro. N&o poderiamos em
outro transformar como habitamos nosso planeta? (VEGA, 2020).

Conclui-se, diante do exposto, que transpassar uma
pandemia consiste em muito mais do que um pacote de ideias e
medidas. E ter a compreensdo de quem somos, de como nos
organizamos e quais prioridades damos s nossas vidas. E ndo voltar
ao ponto onde estadvamos, e sim, tentarmos criar um novo ponto de
partida. E indubitavel que este choque econémico e social deixara
uma heranga de recordacdes e feridas; mas também de mudancas. E
cedo para saber exatamente quais, mas € transparente a todos como
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0 modo de viver do ser humano atualmente é insustentavel (VEGA,
2020).
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EMISSOES DOS POLUENTES ATMOSFERICOS,
ECONOMIA ENERGETICA E COVID-197

Maristel Coelho San Martin
Meister Coelho San Martin

A partir da Revolucdo Industrial a atmosfera passou a
receber uma constante carga de poluentes causados pela atividade
humana. Segundo (GOUVEIA et al., 2003; FREITAS et al.,2004;
COELHO-ZANOTTI, 2007) os desastres ocorridos pela poluicdo
do ar no Vale de Meuse, Bélgica, Dorona nos EUA e
respectivamente em Londres nos anos de 1948 e 1952, foram
decisorios para que fossem tomadas medidas de controle dos niveis
de poluicdo do ar em diferentes paises. No entanto, a partir da
décadade 1980 com o avan¢o da tecnologia, outros estudos foram
realizados, verificando-se que embora os niveis de poluicdo
atmosférica estivessem abaixo dos niveis estabelecidos, estavam
afetando os seres vivos significativamente (RAMIREZ-SANCHES
et al., 2006; BAKONY!I etal., 2004; MARTINS et al., 2001).

A poluicdo atmosférica é uma das principais causas de
mortes e doencas, uma vez que, quando os indices de poluicdo se
elevam, o risco de doencas cardiacas, cancer de pulmao e doencas
respiratorias cronicas e agudas tornam mais suscetiveis a atingir as
pessoas que habitam as cidades, as quais apresentam essa
concentracdo de poluentes. De acordo com a Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), foi verificado que desde 2008, mais de 80% das

" Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em: SAN MARTIN, M. C.; SAN
MARTIN, M. C. “Condigdes atuais das emissdes dos poluentes atmosféricos durante a
quarentena da COVID-19 e as perspectivas futuras “. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol.
2,n.5,2020.
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pessoas que moram nas grandes cidades estdo expostas a niveis de
poluicdo do ar fora dos limites dessa organizagdo. Cabe frisar que a
poluicdo do ar vem aumentando a cada ano e que 0s paises de maior
renda atendem as diretrizes de qualidade do ar, enquanto os de
meédia e baixa rendanédo atendem.

Todavia, nos meses iniciais de 2020, vivemos em um
periodo de isolamento social, com a reducdo do fluxo deautomdveis
e das atividades industriais, por conta da pandemia do novo
coronavirus (SAN MARTIN; SAN MARTIN, 2020). Segundo IEA
(2020) nesse periodo o mundo deixou de emitir um milhdo de
toneladas de CO:z por dia, principalmente, pela queda de consumo
do petroleo e carvdo. Com isso, ja é possivel notarmos, nas regides
metropolitanas, uma melhora na qualidade do ar.

Entretanto, apesar desse aspecto positivo, a economia
mundial estd entrando em um periodo de recessdao, o qual,
possivelmente, quando as atividades retornarem, a emissao de
poluentes sera muito maior do que o normal, principalmente, por
parte das indUstrias na tentativa de recuperar a economia dos paises.
Dessa forma, com a crescente apreensao sobre os efeitos dapoluicéo
atmosférica na salde da populagdo, torna-se necessario avaliarmos
constantemente as condigdes da emissdo desses poluentes. O
presente estudo visa analisar quais as condicdes atuais das emissoes
de poluentes atmosféricos durante trés semanas de quarentena da
COVID-19 em diferentes paises e quais as perspectivas futuras.

Para desenvolvermos esse estudo realizamos uma revisao
bibliografica pertinente ao assunto e levantamento de dados em
instituicdes nacionais e interacionais. As condi¢cdes de emissdo do
NO:2 foram verificadas a partir de um mapa interativo do Aplicativo
Windy.com, o qual selecionamos 13 paises e acompanhamos o
comportamento daemissdo do poluente durante o periodo de 29 de
mar¢co a 18 de abril de 2020. Escolhemos esse periodo, pois
corresponde ao inicio de més em que normalmente o fluxo de
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veiculos e as producBes sao mais intensos, embora estejamos em um
periodo de quarentena.

O aplicativo Windy.com utiliza dados fornecidos pela
Administracdo Nacional Oceénica e Atmosférica (NORA) e pelo
Centro Europeu de Previsdes Meteoroldgicas de Médio Alcance
(ECMWF), com modelos de previsdo global e local da empresa
suica METEOBRUE, que supera outros modelos em temperatura e
vento. Desse modo, o aplicativo demonstra as condic¢des do tempo,
em tempo real, e as previsdes com diferentes escalas e elementos de
andlise. Esse aplicativo também ¢é utilizado, ndo s6 para previsoes,
e pela defesa civil de algumas regides como para estudos
especificos.

POLUICAO ATMOSFERICA E ALGUNS DOS PRINCIPAIS
POLUENTES

A poluicdo atmosférica € responsavel por diversos efeitos
prejudiciais ndo s6 a saude humana, como de animais, vegetais,
corpos d’aguas, solos e diversos materiais. Cavalcanti (2003)
menciona que, esses poluentes podem ser classificados como
solidos, liquidos e gasosos de acordo com o estado de agregacao,
provindo de fontes fixas/estacionarias ou moveis, podendo ser de
origem natural como o vulcanismo, descargas elétricas e acOes
bacterianas, ou ainda, de origem antropogénica como queima de
combustiveis de veiculos, industrias, incineradores, entre outros.
Embora sua emisséo de origem natural seja em maior escala, sua
distribuicdo pelo planeta torna-a menos impactante do que a de
origem antropogeénica, a qual a concentragao é maior.
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Quadro 1 - Relacéo entre
fontes e seus poluentes caracteristicos
Fontes

Classificagao Tipo Folusnine
Material particulado
Dibxido de enxofre e trioxido de enxofre
Combustao | Moneido de carbono
Hidrocarbonetos e oxidos de nitrogénio
Fontes b Material particulado (fumos, poeiras e névoas)
Estacionarias| | *%S0 | Gases: SO;, SO, HC! e Hidrocarbonetos

Mercap!ans HF, H;S, NO,
Residuos Sélidos Gases SO; SO; HCl NO

Outros Hidrocarbonetos, material particulado
Material particulado, monéxido de carbono,
Veiculos Oxidos de nitrogénio, hidrocarbonetos e 6xidos de
Fontes Automotores enxofre
Méveis Avides e Barcos | Oxidos de enxofre e 6xidos de nitrogénio
Locomotivas, etc. | Acidos organicos, hidrocarbonetos e aldeldos
Material particulado - poeiras
Gases - SO;,. SO,. HCI, NOx, hidrocarbonetos
Poluentes secundarios - O, , aldeldos
Reagdes Quimicas | Acidos organicos, nitratos organicos.
Aerossol fotoquimico, etc.

Fontes Naturais

Fonte CETESB (2002).

Sabemos que o nivel de polui¢do atmosfeérica influenciara na
qualidade do ar em cada regido, porém, serd a escala de polui¢do
que ird determinar 0 grau e a extensao desses efeitos. De modo
geral, a concentracdo de poluentes ird indicar a classificagdo dos
seus efeitos como temporario, reversivel e agudo. A seguir,
descrevemos alguns dos principais poluentes a satde.

DIOXIDO DE ENXOFRE (SO,)

O didxido de enxofre (SO2) é um gas toxico, incolor na
temperatura ambiente, soldvel em agua e ndo inflaméavel, oriundo
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da queima de diesel, carvdo e petroleo em usinas de energia ou
fundicéo de cobre, causando erosdo de monumentos por meio de
chuvas 4&cidas, corroi metais, danifica tecidos e diminui a
visibilidade. Quando entra em contato com o oxigénio, o enxofre é
alterado em dioxido e triéxido de enxofre que em contato com o ar
Umido gera o acido sulfurico, podendo reagir ainda com amonia no
ar e formar o sulfato de aménia. Nos seres humanos, o (SO2)agrava
as doencas cardiacas e pulmonares, principalmente, com a
combinacdo de outros poluentes aumentando a incidéncia de
doengas respiratdrias agudas.

MONOXIDO DE CARBONO (CO)

E encontrado em grande concentracdo em dareas de
circulacdo deveiculos ja que é derivado de combustBes incompletas,
tratando-se de um gés incolor e inodoro com grande toxicidade.
Segundo Guimaraes (2011) é um produto intermediario do processo
de combustdo com quantidades menores de Oxigénio. Quanto os
efeitos na saude, ele reduz a oxigenacdo no sangue a partir da
intoxicacdo, gerando nduseas e podendo agravar doengas
vasculares.

OZONIO (03)

De acordo com Braga (2005) é o principal componente da
névoa fotoquimica, sendo um gas incolor, inodoro e altamente
reativo. Apesar de sua origem natural nas camadas superiores da
atmosfera, € extremamente nocivo nas camadas inferiores da
mesma, causando irritacdes nos olhos e problemas respiratorios,
podendo ainda agravar doencas do coracdo. Sua principal funcéo é
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absorver as radiagdes solares, as quais ativam a reacdo de éxidos de
nitrogénio juntamente com hidrocarbonetos formando o 0zonio.

MATERIAL PARTICULADO (MP)

Trata-se de todo tipo de material que esteja suspenso na
atmosfera, ou seja, poeiras, fumagas, neblina e aerossois, provindos
de automoveis e industrias. Conforme Vesilind e Morgan (2011), a
intensidade do efeito sobre a satde ird depender do tamanho da
particula do poluente, sendo assim, € inversamente proporcional.
Em outras palavras, quanto menor a particula do poluente maior serd
o efeito sobre a saude.

DIOXIDO DE NITROGENIO (NO,)

O Dioxido de Nitrogénio (NO2) é um gas poluente,
altamente oxidante, com cheiro fortee coloracdo castanha. Segundo
(CONSUL et al., 2004), o NO2 pode ser produzido por diversas
reagbes entre dois ou mais poluentes priméarios existentes na
atmosfera. Além disso, € um dos principais compostos para
formacdo do ozb6nio troposférico, e pode gerar chuvas acidas
ocasionando alteragdo da composicdo quimica das aguas e dos
solos, corroendo diversos tipos de estruturas, como monumentos e
trazendo grande impacto nas cadeias alimentares, ja que destroem
também florestas e lavouras.

Dentre os efeitos na saide humana estdo os relacionados a
problemas pulmonares, principalmente das pessoas sensiveis a
alérgicas. Salientamos que o NO:2 fica concentrado proximo as
fontes poluidoras, dando um tom escuro ao ambiente com maiores
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taxas de concentracdo. De acordo com Requia et al. (2016) a
presenca do NO2 em zonas urbanas € provinda, principalmente, da
locomocéo dos veiculos.

Zhang et al. (2018) salienta que as emissdes originadas por
veiculos irdo depender do padrdao do uso do solo, uma vez que,
dependendo do tipo de atividade comercial ou residencial podem
gerar maior numero de viagens e consequentemente maior emissdo
de poluentes. Sider et al. (2013), reforga que os responsaveis pela
maior parte dessa emissdo sdo as atividades comerciais. Conforme
Bender e Dziedzic (2014) as estruturas das edificacGes também
influenciam na concentracdo de poluentes, ja que essas se tornam
barreiras dificultando a dispersdo desses gases, assim como a
largura das vias e o0s respectivos obstaculos, como seméforos,
também influenciam nessa dispersao, tanto pelo espaco quanto pelo
volume do tréafego.

Outra questdo que envolve o0s gases poluentes € o efeito
estufa, o qual se trata de um fendmeno onde os gases CO2, NHa,
N20 e CFC’s retém parte da radiagdo infravermelha apds a
reflectancia na superficie terrestre, retendo calor e dando condicdes
de vida na terra. Segundo Ribeiro et al. (2000) quando a
concentragdo desses gases se excede, elevam as temperaturas
devido a maior retencdo da radiacdo infravermelha. Dentre as
consequéncias estdo: a elevacdo do nivel do mar, alteragdo no
suprimento da agua doce, mudancas climaticas, reducdo da camada
de Ozdnio e alteracdo no processo de desertificacao.

N&o podemos deixar de mencionar que, as condigdes
meteoroldgicas influenciam tanto na saude humana quanto na
dispersdo de poluentes, uma vez que, as condic¢Ges externas como
presséo, temperatura, umidade, velocidade e dire¢cdo dos ventos
vinculados a niveis topograficos contribuem para essa dispersao.
Conforme Stern et al. (1984) os pardmetros meteoroldgicos variam
consideravelmente com a localizacdo, altitude e tempo. Assim, a
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temperatura vertical formada influenciara na dispersdo dos
poluentes, visto que, a temperatura na troposfera diminui conforme
aumenta a altitude, porém, nas camadas inferiores da atmosfera, a
temperatura pode aumentar conforme a altitude em um periodo de
tempo, ocorrendo a chamada inversdo térmica.

Desse modo, isso ocasiona 0s movimentos das massas de ar
que afetam o clima e permitem uma mistura de poluentes na
atmosfera. Graedel e Crutzel (1997) explanam que, quando a
atmosfera resiste a esses movimentos tem-se um estado de
estabilidade, caso contrario um estado de instabilidade. Esses
autores ainda mencionam que na analise de transporte e dispersdes
de poluentes devem ser considerados os movimentos das massas de
ar e 0s movimentos causados pela velocidade e direcdo dos ventos,
que determinardo a concentracdo dos gases em torno de suas fontes,
seu alcance e trajetoria.

E importante ressaltar que as regides apresentam diferencas
de pressdo e na taxa de ventilacdo de acordo com a movimentagéo
das camadas de ar. Dessa forma, a presséo e a taxa de ventilagao sdo
diretamente proporcionais, ou seja, quando a pressdo esta baixa, a
taxa de ventilagdo também esta baixa, contribuindo com a
concentragdo desses gases. Segundo Stern et al. (1984) e Honkis
(1977) a turbuléncia causada pela alta movimentacéo irregular dos
ventos que ird misturar e diluir os poluentes.

DISCUSSAOE RESULTADOS

Atualmente as determinagdes de contencdo da mobilidade
causadas pelo novo coronavirus estdo impactando diversos setores,
que ja demonstram queda de producéo e atividades interferindo na
emissdo de poluentes. O setor petrolifero, por exemplo, é um dos
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mais impactados pela crise econdémica do novo coronavirus, pois
sua demanda vem caindo drasticamente e mantendo 0s pregos mais
baixos. Segundo a IEA (2020) os produtores de petréleo do grupo
OPEP+, chegaram a um acordo de reduzir a produgéo a partir de 1°
de maio de 2020, devidoao excesso de ofertae acumulo deestoque,
salientando que mesmo com essas medidas 0 mercado ndo se
reequilibrara imediatamente.

Diante disso, a estimativa € que ocorra um deficit no
mercado no segundo semestre, garantindo o fim do acumulo de
estoque e o retorno das condi¢fes mais normais do mercado. Cabe
ressaltarmos que, essa reducdo dos custos financeiros atinge a
capacidade daindustria desse ramo de desenvolver tecnologias para
transicbes de energia limpa mundialmente. Além disso, as
mudancas nos mercados de petroleo atingem varios setores
industriais, sobretudo o de energia, com implicagfes para uma
variedade de diferentes combustiveis e tecnologias, podendo
agravar as emissdes posteriores.

As usinas de carvdo sdo consideradas uma das maiores
fontes poluidoras para a geracdo de energia, conforme o Global
Energy Monitor existe cerca de 10 mil unidades em todo mundo,
considerando as desativadas, em atividade, em construcdo e
planejadas. Juntas, totalizam em média de 3.000 giga watts (GW)
em 99 paises, crescendo a quantidade de unidades entre os periodos
de 2000 a 2018, motivadas pela possibilidade de utilizar uma
energia mais barata e acelerar o crescimento econémico. No
entanto, atualmente, existem 80 paises que continuam utilizando o
carvao para geracdo de energia, fazendo com que diminuisse o
numero de usinas em atividade e em construcdo entre 2019 até
margo de 2020.
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Figura 1 - Mapeamento das usinas de carvao

Legenda
[] Em atividade "

Planejada Seutherm
[ Em construcdo o

Fonte: ENDCOAL (2020). Adaptagdes proprias.

De acordo com o Global Energy Monitor e a World Coal
Association, embora tenha aumentado o nimero de usinas de carvéo
em alguns paises, notou-se nos ultimos meses anteriores a
quarentena, que a emissdao de CO2vem mantendo o equilibrio, pois
as usinas estdo operando em menor tempo e utilizando tecnologias
mais avancadas como o carvdo de baixa emisséo e alta eficiéncia.
Além disso, 0 uso da gaseificagdo permite converter qualquer
material contendo carbono em energia sem precisar queima-lo. A
China, por exemplo, possui a maior quantidade e concentragdo de
usinas de carvdo no mundo, e esta substituindo unidades menores e
mais antigas por unidades maiores e mais eficazes, mas ainda assim
¢ a maior emissora de CO2do mundo.
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Com a pandemia do novo coronavirus, a geracdo de carvédo
diminuiu drasticamente em funcdo da reducdo e/ou estagnagéo das
atividades mundialmente, porém ja se discute a possibilidade de
construir mais usinas entre 2021 a 2025, na China, o que
extrapolaria suas metas climaticas. Em contrapartida, o setor esta
sobre pressdo de fontes renovaveis, além de congelamento nos
precos de energia. Contudo, as novas regras com relagdo a poluicdo
do ar, assim como as restricdes ao fornecimento de carvéo, estdo
tornando essas usinas mais caras para manterem-se em atividades,
do que a implantacdo de outros tipos de energias como as solares e
edlicas.

Tabela 1 - Comportamento dos niveis de concentracao

Pais Concentragao Mai(_)r pico de

(29/03 a2 18/04) | Intensidade pg/m3
Brasil Baixa a média 51
EUA Baixa a média 62
Canada Baixa a média 51
india Média a alta 93
Italia Baixa a média 65
Espanha Baixa a média 40
Alemanha Média a alta 60
Franca Baixa a média 35
Japdo Média a alta 75
Coréia do Sul Média a alta 77
Cingapura Média 66
Ird Média a alta 116

Fonte: www.windy.com. Adaptacdo Prépria.
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Salientamos que EUA, India, Reino Unidoe Unido Europeia
estdo reduzindo as usinas de carvdo, mencionando que pretendem
substituir totalmente esse recurso por outro renovavel até 2030,
sendo que a Alemanha até 2038. Ressaltamos ainda que, antes da
pandemia, ja estavam liderando os esforgos globais para a
eliminacdo do carvao. Ja, alguns paises asiaticos como Coreéia do
Sul, Japdo, Vietnd, Indonésia, Bangladesh, Paquistdo e Filipinas
aumentaram sua frota de carvdo, mas estdo estruturando meios de
substituirem por outros recursos renovaveis.

Com relacéo & emissdo de NO2 durante o periodo de estudo,
foi possivel perceber que, entre uma hora do dia 29 de marco até as
21h do dia 10 de abril, tanto a concentracdo quanto a intensidade da
emissdo desse poluente manteve niveis ainda altos em alguns paises,
embora ja viessem reduzindo a emissdo desde o inicio do ano. Ja
entre as 22h do dia 10 as 23h do dia 16 de abril, notou-se uma
reducdo maior da concentracao, porém a uma hora do dia 17 até as
22h do dia 18 houve uma pequena elevagdo da concentragdo. Na
tabela 1 podemos verificar o comportamento dos niveis de
concentracdo no periodo de estudo e 0 maior pico de intensidade
referente aos primeiros dias em alguns paises, e nas figuras 2 e 3
observamos as condi¢des de concentracdo do NO2no dia 18.

E importante destacarmos que, com excecdo do Ird, da
Franca, da Espanha e da Itlia que também apresentaram grandes
frequéncias de emissdo de NO2, 0s demais paises que compdem a
tabela 2 estdo no grupo do indice de Competitividade Global do
setor de manufatura, elaborado pela Deloitte e pelo Conselho
Americano de Competitividade. No caso do Brasil, o pais se
destacou na manufatura a partir dos investimentos e ac¢bes do
governo, como o Plano Brasil Maior. J& os EUA, assim como a
Alemanha, se destacam na inovacao e talento, mas ainda inclui boa
infraestrutura, rede de fornecedores, boas leis de protecdo da
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propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e integragéo,
fortes sistemas legal e regulatdrio.

Figura 2 - CondicOes de concentracdo do NO; nas
= e - U Windy 7

Américas

‘ .
L TR OO0

0—
Fonte: www.windy.com

O Canadé apresenta um ambiente regulatério, o qual o
governo incentiva investimentos em manufatura e se destacam na
em industria bem estabelecida e as grandes exportacdes do setor
aéreo, automotivo, de maquinario, e de telecomunicac@es. A India
oferece baixos custos trabalhistas e forte presenca de talentos em
ciéncia, pesquisa e tecnologia. Em contrapartida, a China, se tornou
a maior nagdo manufatureira, visto que, o custo de materiais e mao
de obra sdo relativamente baixos, fazendo com que seu governo
invista na manufatura, inovagéo e estabilidade dos fornecedores.

J& a Alemanha, também se destaca na indUstria
manufatureira, porém, difere da China, pois se concentra no
desenvolvimento de novas tecnologias e inovagdes, exigindo alta
qualificacdo da mao de obra. O Japdo que apesar da escassez de
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recursos naturais, elevado custo de materiais e mao de obra,
apresenta alta capacidade de manufatura e investimentos em
pesquisa e inovacdo. A Coréia do Sul possui um alto nivel de
educacdo refletindo na qualidade de mao de obra, e apresenta 6timos
custos para armar estrutura e qualidade de produtos.

Figura 3 - Condic0es de concentracao
do NO, na Europa, Africa, Asia e Oceania

Fonte: www.windy.com

E por fim, Cingapura apresenta o sistema tributario
favoravel, assim como o sistema de investimento. Além disso, conta
com bons incentivos para pesquisa e inovacao, fécil acesso a mao
de obra altamente qualificada, infraestrutura de qualidade e alta
protecdo de propriedade intelectual. Dessa forma, é possivel
compreendermos o porqué dos niveis elevados de polui¢do, embora
existam outros fatores que influenciam na emissao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existem muitos desafios para estimar o impacto da
pandemia de coronavirus nas emissées globais em 2020, uma vez
que, os dados disponiveis para analise possuem uma lacuna no
periodo recente, e muitas vezes sdo fornecidos no final de um
periodo extenso como de seis meses a um ano. Entretanto, sabemos
que apesar dos atuais esforcos, por parte de alguns paises, e dessa
pausa de grande quantidade das emissdes de poluentes, ainda ndo é
o suficiente para chegar a reducéo necessaria. Além disso, o impacto
da COVID-19 na economia ja instalou um periodo de recessdo
(SENHORAS, 2020), o qual os paises irdo buscar formas mais
rapidas de sair da crise, 0 que podera gerar politicas agressivas ao
meio ambiente, por meio doaumento dasatividadesmais emissivas,
pondo em xeque desafios de se implantar tecnologias mais limpas
em um curto periodo de tempo.

Para tanto, cabe os governantes implantarem politicas que
busquem o equilibrio econdmico, mas que garantam a
sustentabilidade das cidades. Dessa forma, a substituicdo de
combustiveis fdsseis por biocombustiveis ou energia elétrica pode
contribuir significativamente na reducao das emissdes. A realizacdo
de campanhas de conscientizacéo e principalmente a fiscalizacdo de
grandes empreendimentos industriais, também devemser efetivadas
continuamente.
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COVID-19 E A CRISE NO SETOR AERONAUTICO?®

Vinicius Modolo Teixeira

No momento em que vivenciamos uma das mais graves
crises de salude da histéria humana, com implicacdes sociais e
econémicas de proporc¢des ainda ndo completamente mensuradas, o
setor aerondutico se revela como um dos mais afetados pela
adversidade do momento, merecendo atengdo quanto ao seu papel e
as consequéncias que sobre recairao.

O virus SARS-CoV-2, que transmite a doenca conhecida
COVID-19 (SENHORAS, 2020; LUIGI; SENHORAS, 2020), teve
sua origem na cidade de Wuhan, na China, no final de 2019, a partir
do qual se espalhou por diversas outras cidades e paises nos
primeiros meses de 2020. De procedéncia nao totalmente
esclarecida, os primeiros indicios apontam que tenha sua origem em
animais vendidos e consumidos no mercado de peixes dessa cidade
(ANDERSEN et al, 2020). A rapida evolucdo do cenério global,
com elevado numero de contagiados pelo virus, recebeu como
resposta uma série de medidas de restricdo de circulagdo da
populacdo ao redor do mundo, no intuito de conter sua difuséo e
atenuar as previsdes pessimistas em relacdo as graves consequéncias
para a salde e economia de varios paises.

Uma das questfes para compreender a velocidade do
espraiamento dessa doencgapelo mundo, bem como, as consequentes
restricdes de circulacdo, é a disponibilidade da malha aérea global.
A répida conexdo proporcionada por aeronaves ao redor do globo,

8 Uma versdo prévia deste capitulo foi publicada em: TEIXEIRA, V. M. “O impacto da
crise da COVID-19 no setor aeronautico”. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 2, n. 4,
2020.
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capazes de prover ligagdes com qualquer parte do planeta em até 30
horas, ¢ um dos fenbmenos mais evidentes do processo que
popularmente passou a ser conhecido como globalizacdo, ou
criticamente, como mundializacdo. Segundo dados fornecidos pela
International Civil Aviation Organization (ICAO, 2019), por ano,
sdo transportados 4,3 bilhdes de passageiros em 38 milhdes de voos
comerciais, que perfazem mais de 48 mil rotas ao redor do mundo.
Por dia sdo realizados cerca de 100 mil voos e o transporte de 12
milhdes de passageiros. Por meio dessas ligagdes, o virus se difundiu
pelo globo em poucas semanas, antes mesmo que suas capacidades
e efeitos sob o corpo humano pudessem ser conhecidas e que
governos tomassem medidas preventivas.

Dessa forma, como forma de contencdo da dispersdao da
doenga, uma das primeiras medidas adotadas e também uma das
mais significativas para demonstrar a gravidade do momento, foi a
interrupcdo do transporte de passageiros em larga escala, iniciada no
més de margo de 2020. Diversas nagOes proibiram a entrada de
passageiros oriundos de paises com casos confirmados, forcando a
suspensdo de rotas internacionais, logo estendidas também a voos
nacionais. Em poucos dias as a suspensdo de voos atingiu uma
quantidade significativa de paises, com o aterramento de frotas de
companhias inteiras e com efeitos econdmicos de grande monta.

De modo a demonstrar sua importancia, devemos levar em
conta que esse setor emprega 10,2 milhdes de pessoas diretamente e
é responsavel pelo emprego indireto de outros 55,6 milhGes de
empregos, 0 que representa 3,6% do PIB mundial, cerca de 2,7
trilnGes de dolares. Dessa forma, o setor aeronautico é bastante
significativo para a economia mundial e deverd ser diretamente
impactado pelo avango dadoenca ao redor do mundo.

Assim, como as medidas de contengdo adotadas geraram um
efeito cascata por todo o setor aeronautico do mundo, uma analise
desses primeiros impactos ja pode ser difundida. Mesmo que essas
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medidas ndo tenham atingido seu apice e que a retomada das
operagdes de companhias esteja projetada em um horizonte ainda
indefinido, podemos antever alguns impactos sobre esse setor desde
0 presente momento.

De imediato, esta claro o grande prejuizo que o setor devera
sofrer nos proximos meses e anos derivados da quase completa
paralizagdo das operagdes. Nesse momento, a ICAO (2020) projeta
dois cenarios possiveis, derivados da previsdo de retomada das
atividades ao redor do mundo. No primeiro cenario, as operagdes
poderiam ser reativadas a partir do més de maio de 2020, o que
acabou nao se concretizando. No segundo, a paralizacdo se
estenderia até junho domesmo ano. Em ambos 0s casos, as hipdteses
sd0 baseadas em dados comparativos dos anos anteriores,
dependentes da saude financeira das companhias aéreas e da
confianca dos passageiros na volta ao uso dos servigos.

No cenario 1, é projetada a reducdo de 41% dos voos no
primeiro semestre de 2020, com a diminuicdo de 443 milhdes de
passageiros transportados e prejuizo de 98 bilhGes de dolares. No
cenario 2, haveria a reducédo de 51% dos voos, com 561 milhdes de
passageiros a menos e um prejuizo de 124 bilhdes de dolares (ICAO,
2020). Como o cendrio 1 ndo se concretizou e o cenario 2,
aparentemente, também ndo ir4, os prejuizos no setor serdo ainda
mais Serios.

Empresas que se encontravam com problemas financeiros
anteriores deverdo ter dificuldades para resistir a esse periodo de
incertezas, sendo que, algumas que ja se encontravam em situacdo
critica cessaram suas operacdes, como a Flybe do Reino Unido, e a
Trans State Holdings, dona de duas empresas regionais nos EUA.
Outras, como a Avianca e South African Airways entraram em
processo de recuperacao e faléncia, respectivamente. No entanto,
mesmo empresas que se encontravam em condic¢Ges financeiras
favoraveis deverdo emergir desse momento debilitadas.

121



IMPACTOS ECONOMICOS DA PANDEMIA DA COVID-19

Além dos prejuizos de decorrentes da paralizagdo dos voos,
outros efeitos dessa crise deverdo se abater sobre as companhias
aéreas no curto e médio prazo. Dentre esses efeitos, de imediato,
devem ser observados a redugdo das frotas, 0 enxugamento damalha
aérea, a reducdo do numero de passageiros e volume de carga
transportadae, logicamente, a diminuicdo do quadro de funcionarios
dessas empresas. Outras consequéncias, entretanto, serdo menos
visiveis e menos Obvias para os olhares de fora desse setor.

Com relagdo as frotas das companhias, a diminuicdo do
tamanho de algumas seguira a reestruturacdo do mercado pés-crise
e também sera aproveitada para a aposentadoria de modelos antigos
e economicamente pouco eficientes, objetivando uma recuperacéo
mais breve dos lucros. Nesse panorama, alguns modelos que tinham
datas de aposentadorias programadas para o decorrer da década de
2020 serdo aposentados sumariamente na esteira dessa crise.

Nesse sentido, espera-se a aposentadoria dos ultimos
modelos de quadrijatos ainda em operagdo em varias companhias
aéreas, momento que pode significar o “canto do cisne” para suas
carreiras na aviagdo. Assim, a crise podera ser o “fim da linha” para
0s modelos Boeing 747 de geracdo mais antiga e os avides Airbus
A340, os quais seriam retirados inicialmente nos préximos anos.
Grandes companhias como a Lufthansa, British Airways, Iberia e
Virgin Atlantic, ja anunciaram sua intengdo de retirar esses modelos
de suas frotas durante a crise.

Outro quadrijato que devera passar por um teste critico € o
Airbus A-380, o0 maior avido de passageiros atualmente em uso.
Fruto de uma aposta de risco da Airbus para 0s primeiros anos do
século XX, o modelo vendeu cerca de 250 unidades, das quais quase
metade, 123, foram encomendadas pela empresa Emirates, que
passou a utiliza-los em rotas de longo curso, ligando extremos do
planeta a0 mesmo tempo que transformou o Emirados Arabes
Unidos em um hub do transporte aéreo. O relativo baixo nimero de
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encomendas se revelou critico para o grupo Airbus, sendo que sua
producdo deverd ser encerrada em 2021, quando a 251° serd
entregue. No entanto, a aeronave, que € comparativamente nova em
relacdo aos outros quadrijatos em aposentadoria, também sofre com
0s pesados custos de sua operacdo, ja tendo prevista sua retirada das
frotas de companhias europeias tradicionais, com pouco mais de
uma década de uso. Apoés essa crise, 0 uso do modelo devera ser
repensado pelas operadoras dojato, ja que os custos de sua utilizagdo
poderdo afetar sua recuperacdo em um cendrio de baixa demanda.

De modo geral, essas grandes aeronaves estdo cedendo lugar
nas frotas para avides birreatores, equipados com motores de nova
geracdo, como o Boeing 787, Airbus A350 e as novas versoes dos
modelos Airbus A330 e Boeing 777. Essas aeronaves, apesar de
possuirem menor capacidade de carga e passageiros, Sdo mais
econdmicas e possibilitam uma melhor relagdo de preco por
assentos. O alcance desses modelos, em algumas de duas verdes, é
superior ao dos quadrijatos gue substituem, levando quantidades de
equivalentes de passageiros, revelando uma performance mais
eficiente. Além disso, a troca dessas aeronaves poderia permitir, em
alguns casos, ampliar as frequéncias em algumas rotas,
flexibilizando os horarios e tornando as operacGes mais atrativas aos
passageiros, sem a obrigatoriedade da lotacdo de aeronaves com
mais de 400 lugares.

A aposentadoria dessas aeronaves, somada com as de outras
mais antigas, como os Boeing 757 e 767, a diminuicdo da frota de
algumas companhias e a possivel faléncia de outras, levard a uma
grande quantidade de avides estocados e/ou disponibilizados para a
venda. Esse armazenamento podera ser tanto para uma possivel
reativacdo, como para seu completo desmanche. Tal procedimento é
bastante usual, com as aeronaves sendo enviadas para centros
especializados na desmontagem para reutilizacdo de componentes
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ou locais de clima desértico para sua posterior reutilizacdo, como 0s
varios centros localizados na costa oeste dos EUA.

A expectativa do aumento de fluxo de aeronaves para esses
locais, levou uma empresa em Israel a abrir um espaco dedicado no
pais para abrigar cerca de 500 avides, 0 que pode se tornar 0 maior
desse tipo no mundo (AMIT, 2020). Dada a incerteza quanto a
recuperagdo, com a expectativa que mais de 10 mil aeronaves
possam passar a condicdo de estocagem permanente, os locais de
armazenagem devem cumprir um papel essencial para um possivel
retorno ao voo. Ao contrario de suas contrapartes no meio
aeronautico, esse setor devera experimentar um aumento substancial
de suas atividades, demandando pessoal especializado para cumprir
as manutencOes desses equipamentos, o que ao final, também é um
indicador da grave crise.

Outro fenémeno que pode ser observado ja nesse principio
de crise, € a intervencdo estatal no setor, com alguns paises
concedendo linhas de crédito para que suas empresas aéreas
mantenham a liquidez durante a prolongada paralizacdo. Em casos
extremos, alguns paises anunciaram a estatizacdo de companhias
consideradas “grandes demais” para falir, como a Air France-KLM
e Alitalia (O GLOBO, 2020). Tais empresas, consideradas “Flag
Carriers” de seus respectivos paises, seriam salvas pelos respectivos
governos, de modo a assegurar sua existéncia e continuidade de
ligacOes aéreas importantes, ja que ambas sdo as maiores empresas
daFranca e Italia.

Com relagdo as fabricantes, a expectativa também ndo é
otimista. Boeing, Lockheed, Airbus e Embraer chegaram a paralisar
linhas de montagem de suas aeronaves como precaucdo, mas
também devido a impossibilidade de concretizacdo de novas
entregas no periodo. Essas empresas j& preparam a reducdo do
quadro de funcionarios e o corte na producdo de seus modelos, ja
que algumas companhias aéreas devem buscar postergar o
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recebimento de novas aeronaves, ou até mesmo, cancelar as
encomendas ja realizadas.

Essa situacdo pode ser agravada pelas grandes companhias
de arrendamento, responsaveis por substancial parcela dos pedidos
junto as grandes fabricantes. Com 0 excesso de aeronaves retiradas
de operacdo e, possivelmente, a revisdo dos contratos de leasing
atualmente em curso, as grandes empresas do setor como a AerCap,
Dubai Aerospace Enterprise e a General Electric Capital Aviation
Services (GECAS), poderdo rever suas opcbes de compra de
modelos que eventualmente tenham sua demanda reduzida pela
crise.

Aindacom relagdo as fabricantes, a situacéo é especialmente
complicada para a estadunidense Boeing, que ja sofria com uma
grave crise interna, acumulando perdas significativas decorrentes da
suspensdo daautorizacdo de operacdo do modelo 737 Max, o mais
numeroso desua carteira de encomendas. Essa suspensao é derivada
de dois acidentes com o modelo, em que a causa apontada foi
derivada do sistema de controle do avido. A previsdo para a
retomada dos voos do modelo Max era almejada para o final do
segundo semestre de 2020, porém, a chegada da crise mundial da
COVID-19 adiar mais uma vez 0 seu retorno aos céus.

Outro impacto oriundo da pandemia mundial foi a
desisténcia da aquisicdo da Embraer pela Boeing. A principio, a
compra da Embraer havia sido autorizada pelos acionistas da Boeing
pelo valor de 4,3 bilndes dedolares. Noentanto, a crise que se abateu
por todo segmento aeronautico, derrubou os valores das acbes de
todas a companhias, incluindo a Embraer, que teve seu valor
nominal rebaixado para cerca de 1/3 do valor acordado. O dispéndio
do valor inicial pela Boeing, poderia ser mal apreciado por seus
acionistas e atrapalhar uma eventual ajuda do governo dos EUA a
empresa, caso necessario (HEPHER; ROCHABRUN; JOHNSON,
2020), o que resultou na ruptura das negociagoes.
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Por fim, com relagdo aos trabalhadores desse setor, 0 cenario
aponta para a reducdo de funcionarios dos quadros das companhias
aéreas e dos fabricantes, o que levara a saturacdo do mercado com
um grande ndmero de profissionais qualificados demitidos de seus
postos. Nesse cenario, serdo experimentados impactos no mercado
de formacdo de novos tripulantes e trabalhadores da industria
aerondutica.

A recuperacdo desse importante setor da economia,
certamente, levard alguns meses e até mesmo anos, a depender do
segmento, regido e atividadeenvolvida. E dese esperar a diminuicio
do nimero global de passageiros, a reducdo das rotas operadas e da
quantidade de aeronaves operadas no mundo, regredindo esses
numeros a0 mesmo patamar de anos anteriores, interrompendo uma
sequéncia de ascensdo continua de mais de uma década. Esse
momento serd lembrado como uma das crises mais graves da
aviacdo mundial, colocando a prova fabricantes, companhias aéreas
e modelos de negdcio que pareciam consolidados.
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COLABORATIVAS NA PANDEMIA DA COVID-19°

Adriano Alves de Rezende
José Antonio Marcelino
Mauren Miyaji

A entrada da COVID-19 no pais desencadeou uma serie de
efeitos sobre os setores produtivos e a economia. O isolamento
social trouxe incerteza quanto ao futuro fez com que as pessoas a
repensassem toda sua forma de consumir (quanto, onde, como e por
qué). Isso gerou reflexos nas vendas e no faturamento das empresas
que tiveram que buscar novas estratégias para comercializar seus
produtos e garantir renda para a manutencdo de seus negdcios
durante e ap6s a pandemia.

Partindo desta tematica, o objetivo deste capitulo é discutir
estas estratégias mediante as limitacfes impostas pelo isolamento
social. Para tal, foi realizada uma analise qualitativa utilizando a
pesquisa bibliografica e documental para subsidiar o estudo.
Identificou-se um crescimento acima da média de novos usuérios do
e-commerce e do uso de estratégias colaborativas entre 0s pequenos
empresarios e as grandes redes de varejo virtual para auxiliar
alavancar as vendas de ambos nesse periodo de pandemia. Caso a
estratégia se mantenha vantajosa, como tem se mostrado até o

® Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicada em: REZENDE, A. A
MARCELINO,J. A.; MIYAJIL, M. “A reinvencdo das vendas: as estratégias das empresas
brasileiras para gerar receitas na pandemia de covid-19”. Boletim de Conjuntura (BOCA),
vol. 2, n. 6, 2020.
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momento, existe forte tendéncia de manutencdo destas colaboracGes
no periodo p6s-pandemia.

INTRODUCAO

A humanidade enfrenta um dos piores momentos de sua
histéria. Com a disseminacdo do virus SARS-CoV-2, responsavel
pela pandemia da COVID-19 (SENHORAS, 2020a; LUIGI,
SENHORAS, 2020) em escala mundial, as expectativas de
crescimento mais acelerado no Brasil e no mundo, que vigoravam
até o final de 2019, foram substituidas de maneira patente por um
cenario extremamente atribulado e repleto de incertezas que tende a
arrastar a economia mundial a um processo de recessdo (MATOS;
MIRANDA, 2020).

Ressalta-se que, mesmo com 0s avangos da ciéncia, em
particular da medicina, ndo foi possivel compreender e combater 0s
efeitos nocivos da COVID-19. A ciéncia ndo estava preparada para
IS0, tampouco as pessoas € muito menos a economia.

Diante da severidade da doenca e da impoténcia até mesmo
das grandes economias mundiais em conter seu avango, o lockdown
de cidades e regides bem como fechamento de grande parte dos
setores produtivos e atividades considerada como ndo essenciais que
geravam aglomeracdo de pessoas tornou-se a alternativa mais
eficiente, a0 menos no curto prazo, para minimizar as contaminacées
e diminuir o crescimento da curva de contaminagdo. Todavia para
Alvarez et al. (2020), essa alternativa depende da fracdo de
infectados, da parcela da populacéo suscetivel & contaminacdo, bem
como, da disponibilidade de recursos para manter estes setores
fechados, com garantia de manutencdo de empregos e suspensao de
impostos, durante determinado periodo.
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Em consequéncia limitacdo de ofertade produtos e servicos
ocasionada pela conjuntura atual levou a todos 0s agentes sociais e
econémicos (individuos, empresas e governos) a modificarem seu
comportamento de consumo. No atual contexto, o consumidor, em
particular os individuos que sdo os agentes principais do processo
econémico e de manutencdo do fluxo comercial e financeiro, tendem
a mudar seu comportamento perante situacOes adversas,
principalmente aquelas que atentam contra sua vida, que é o caso
desta pandemia, dado que vai de encontro ao instinto basico de
sobrevivéncia.

Diante disso, a proposta deste artigo é discutir as alternativas
encontradas pelos empresarios brasileiros durante esse momento de
crise para manter seus negocios em operacdo até que sejam
reestabelecidos o comércio e a circulacdo de pessoas pelo pais. Ndo
é proposito deste trabalho aprofundar no estudo dos impactos de
COVID-19 sobre a humanidade, mas sim, observar o efeito da
pandemia, em particular do isolamento social e da impossibilidade
de abertura de lojas e indUstrias tidas como ndo essenciais, sobre as
novas estratégias de venda desenvolvidas pelas empresas para a
manutencao de suas receitas.

Assim, este artigo estd dividido em quatro secBes. Na
introducdo ou Secdo 1, foi descrita a problematica, sendo
apresentados o tema, 0s objetivos e o aporte tedrico necessario. Na
Secdo 2 encontra-se descrita a metodologia utilizada. Na Secéo 3,
estdo a analise e discussdo dos resultados dentro da perspectiva de
manutencdo das empresas por meio do desenvolvimento de
estratégias de vendas arrojadas e condizentes com a nova realidade
da economia brasileira. A Secdo 4 traz as conclusfes deste estudo
com os limites e desafios para as empresas. Nofinal, estdo pontuadas
as referéncias utilizadas para este estudo.
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O COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR E AS
ESTRATEGIAS DE VENDA

O comportamento do Consumidor

O comportamento do consumidor individual, segundo a
Teoria Econbmica, baseia-se em um conjunto de variaveis que
normalmente afetam suas escolhas. S&o elas: i. 0 preco do bem; ii. a
renda do consumidor; iii. 0 prego dos bens substitutos; iv. 0 preco
dos bens complementares; v. as preferéncias do consumidor e
propaganda; vi. as expectativas do consumidor gquanto aos pre¢os no
futuro; e, vii. a tradicdo e os hébitos culturais (O'SULLIVAN;
SHEFFRIN; NISHIJIMA, 2004). Todavia, quaisquer mudancas no
comportamento dos consumidores tendem a provocar oscilagdes na
demanda de quaisquer tipos de bens (produtos ou servicos) (Quadro
1). Estimular a demanda de modo a manté-la em nivel satisfatorio,
bem como fidelizar este consumidor é o grande desafio dasempresas
ao construirem suas estratégias de vendas.

Deve-se destacarque € necessario que aempresa trabalhe um
conjunto das variaveis que aumentam a demanda (Quadro 1), e ndo
apenas uma, para que seu produto ou Servico permanega com um
elevado marketshare. Logo, se ha um aumento da renda, mas as
empresas ndo tem uma campanha publicitdria adequada para
estimular as vendas, essa elevacdo da renda tera efeito quase nulo
sobre o crescimento de vendas e consequentemente de aumento de
receitas.

No caso de pandemia que a humanidade enfrenta agora, as
variaveis primordiais que determinam o consumo ainda perduram, o
que muda é o perfil de bens demandados. As pessoas passam a
buscar bens que lhes proporcionem uma situagédo de seguranca frente
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ao problema. No caso, seriam principalmente produtos de higiene e
limpeza, alimentos ou quaisquer outros que Ihes permitam ter a
sensacdo de seguranca e protecao a vida.

Quadro 1 — Fatores que ocasionam variacdes na demanda
Aumentos na demanda Diminuicdo na demanda
Aumento narenda;
Aumento no preco do bem
substituto?;

A\ 74

Reducédo narenda;
Diminuic&o no pre¢o de um
bem substituto;

» Reducio no prt?go de um bem Aumento no prego do bem
complementarz; .
.. complementar;

> Aumento da populagdo; Diminuicéo da populagéo;

» Alteracéo nas preferéncias do ¢ popu’acao,

YV YV VYV

Mudanga nas preferéncias do
consumidor;

> Expectativas de queda de
precos no futuro.

consumidor;
> Propaganda favoravel;
> Expectativa de pregos futuros

mais elevados.
1 Bem substituto ou sucedaneo é umbem que possa ser consumido em substitui¢éo a outro.
2 Bem complementar € umbem que deveserconsumido comoutro bem.
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptada de O'sullivan, Sheffrin, e Nishijima, 2004

Diante de eventos peculiares, como a pandemia de COVID-
19, que condicionam os individuos a agirem de forma um pouco
distintadausual, o grupo Nielsen Company (2020b) desenvolveu um
modelo de comportamento dos consumidores nesse tipo de situacao,
com base em dados coletados em outras crises sanitarias como a de
H1N1e SARs. Algumas caracteristicas que merecem ser destacadas
e encontram-se descritas no Quadro 2.

Sabe-se ao certo que a economia brasileira vinha, aos poucos,
demonstrando melhora timida em seus indicadores econémicos e
sociais, mas, estava longe de ter estrutura capaz de suportar um
impacto t&o grande como o decorrente do isolamento social visto na
maioria do pais. Nesse sentido, houve a necessidade de se criar
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estratégias e alternativas para a manutencdo do fluxo de comércio
(vendas) considerando as limitacGes de locomogéo e queda na renda
das pessoas nesse periodo.

Quadro 2 —Etapas Nielsen do comportamento do consumidor

. e 3 Prej :ra ao g
Compras Gestao de P 6B araZvi dg:em 5) Vivendo uma
proativas saude é) B B . Vida restrita nova

p . espensa distanciamento ;
para saude reativa Social normalidade
Mudanga nos habitos dos consumidores

Dar Pessoas
Cresce 0 prioridade Viagens de retomanm as
interesse por | aos produtos | Armazenamento compras b
L - Aumento das : rotinas
produtos de essenciais de alimentos e compras on-line restritas, didrias. mas
manutencéo para a uma vasta gama mpras on preocupagéo '
" e diminuicéo das operam com
geral da contencéo do de produtos de visitas 2 loias com o cautela
saudeedo | virus, salde saude. 13s. aumento do
bem-estar. e seguranca prego renovadg
pablica. sobre a salde
Eventos relacionados ao COVID-19
Casos Primeira =
localizados transmisséo eﬁ]%oref‘mi?a Casos As
minimos de local sem Casos multiplos Iocalizgdas de massivos de quarentenas
COVID-19 ligagéo a de transmisséo COVID-19 COVID-19. de COVID-19
geralmente | outro local + local e mortes A porcentagém As sdo cumpridas
ligados a primeiras maltiplas de pessoas comunidades eavida
chegada de mortes relacionadas ao contz:)minadas sdo obrigadas comega a
um outro relacionadas COVID-19. continua a ase voltar ao
pais ao COVID- aumentar fecharem. normal
infectado 19.

Fonte: Nielsen Company (2020b).

As Estratégias de Vendas

Besanko et al. (2006) definem estratégia ndo como sendo
respostas de adaptacdo as mudancgas no ambiente onde operam e,
sim, como 0s principios das empresas em relacdo ao ambiente que
as cerca. Todavia, os autores enfatizam que uma estratégia bem-
sucedida é resultado da aplicacdo destes principios, que sempre
devem ser consistentes, as condicGes empresariais que estdo em
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permanente mutacdo (FERNANDES etal., 2015; BESANKO etal.,
2006).

A estratégia bem-sucedida, dado seu carater inovador,
denomina-se como estratégia emergente. Mintzberg et al. (2010) a
caracteriza como sendo aquela na qual a gestdo se apresenta como
um desafio na administracdo estratégica dos dias atuais, visto que,
quando emerge a necessidade de reorientacdo na empresa, torna-se
um impeto sair de um cendrio seguro para um futuro ndo tdo bem
definido, em que muitas das antigas aces nao se aplicam mais.

E neste momento de escolha (trade-off) que os gestores
abandonam suas crencas, sejam elas raizes de seus sucessos
passados e desenvolvem novas habilidades e atitudes, situacdo
exigente para um estrategista (MINTZBERG et al., 2010). Todavia,
Rodrigues (2016) salienta que a estratégia emergente é
essencialmente reativa, nascendo das respostas e ameagas
competitivas, onde a rapidez de adequacao das mesmas ira sustentar
a agilidade competitiva, tal como a que o mundo enfrenta com a
COVID-19 nos dias atuais.

Portanto, tais estratégias passam pelo processo de criacao de
novas configuragcbes entre as organizag0es e seus ambientes e
comporta o paradoxo de uma visdo revolucionaria ou evolucionéria
de mudanca (PEREIRA et. al., 2017). As vendas e comercializacdo
de produtos e servicos que anteriormente eram realizadas
majoritariamente em lojas com pessoas atendendo aos clientes (meio
fisico) teve que migrar para o ambiente virtual valendo-se de sites
préprios (marketplace!®), redes sociais e Whatsapp quase
instantaneamente.

10 Marketplace oferece uma plataforma comum para que vérias empresas vendam seus
produtos. Essa plataforma intermedeia o processo de cobranga e, em muitos casos, também
assume uma certa parcela da responsabilidade sobre a garantia da entrega e da qualidade
do produto vendido. Ex: OLX, Mercado Livre, Bom Negdcio e Elo7 (SAMPAIO, 2020).
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Diante de um melhor acesso e disponibilidade da internet e
da WEB 2.0 diversos canais de comercializacdo, além do proprio
site das empresas, se apresentaram como alternativas integradas ao
e-commerce, como Google AdWords, e-mail marketing e Facebook
no aspecto de prospeccgéo de clientes.

Muitos negdcios que ja possuiam sites, no entanto estes eram
inicialmente de informacdo e propaganda, mas tiveram que ser
readequados para suportar as vendas virtuais. De acordo com Maia
et al (2019, p. 45):

As empresas business-to-business (B2B) estdo se
adaptando com muito esforgo a este novo cenario. A
internet e canais de comunicagao eram vistos como
meios informativos com os clientes, sobretudo pelo
fato de ascompras nesse mercadoserem muitasvezes
individualizadas e as negociacGes serem especificas
para cada comprador e fornecedor business-to-
consumer (B2C).

Essa nova situacdo impde a todos estes atores do processo a
repensarem sobre as estratégias mais eficientes para manter as
engrenagens da economia em funcionamento. Ou seja, inovar,
desenvolver e ampliar canais que permitam realizar vendas de forma
eficiente, comoda e segura aos consumidores para que fluxo
financeiro mantenha-se e garanta a existéncia das empresas no
periodo pds-pandemia.

Logo, o choque produzido pela pandemia da COVID-19
sobre toda a humanidade e, em particular sobre a populacdo
brasileira obrigou as empresas de todos os portes, bem como,
negadcios de todos os tipos, a se ajustarem de forma muito rapida a
nova realidade imposta por esse virus.

138



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Entdo, inovar torna-se imprescindivel nesse cenario.
Principalmente em um momento de crise como o atual tem um
carater estratégico, pois “a inovacao depende, em grande parte, de
nossa capacidade de encontrar novas maneiras de fazer as coisas,
bom como de obter vantagem estratégica — dessa forma havera
novas oportunidades para ganhar e manter a vantagem (TIDD;
BESSANT, 2015, p. 15).

METODOLOGIA

Esse € um estudo longitudinal, empirico, descritivo e de
natureza qualitativa. E também um estudo de caso, pois trata da
observacdo do comportamento das empresas brasileiras, detodos os
portes e formalmente constituidas. Gomes (2006) entende estudo de
caso como uma descricdo intensiva, holistica de uma situacdo
singular e real do mundo, experimentado por uma determinada
unidade social em um certo momento envolvendo um problema,
uma decisdo ou um desafio a ser considerado por alguém. Osestudos
de caso tém caracteristicas particulares, sdo descritivos heuristicos e
baseiam-se em raciocinio indutivo para manejar fontes de dados
variados (PEREZ SERRANO, 2008). Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa baseando-se em pesquisa bibliografica de
documental e coleta de dados secundarios.

Para tentar elucidar as indagacdes trazidas nesse trabalho
foram utilizadas como métodos de coleta de dados e informac6es de
fontes oficiais fidedignas a pesquisa bibliografica e documental
(TATSCH; VOLPATO, 2002). Cabe, ainda, ponderar que a
pesquisa biografica dentro de “um determinado contexto historico e
sociocultural é necessariamente o limite e a base em que todo
pesquisador transforma a realidade fatual em ideal, isto é, torna-a
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objeto de investigacdo cientifica a partir dos conhecimentos e
instrumentos de que dispoe” (PIMENTEL, 2001, p. 193-4).

Contudo, sabe-se que todasas informacGes relacionadas de
forma direta ou indireta sobre a COVID-19 encontram-se em
construcdo e evolucdo. Isso implica em dados que podem
posteriormente sofrer alteracBes pois o isolamento social imposto no
pais tem dificultado que a informacdo gerando distorcdes e
subnotificacdes de dados.

Essas distor¢Oes nos dadosdecorrem daexisténcia deum gap
temporal entre as a¢des, ou seja, entre tomar ciéncia da gravidade da
pandemia sobre a sociedade como um todo (pessoas, emprego,
economia, entre outros) e agir de forma preventiva para minimizar
seus efeitos demora algum tempo. Logo, os setores produtivos e
econbmicos envolvidos tendem a se organizar e a ajustar suas
expectativas ao longo desse tempo, que a dependerdo setor pode ser
mais agil ou ndo.

Assim, foram consultados diversos periddicos cientificos,
livros, legislagdo pertinente e vigente, associagOes representativas de
classe, bem como, sites de entidades governamentais e associaces
de classe que monitoram o comeércio eletrénico no pais como a
Associacdo Brasileira de Comercio Eletrénico - ABCOMMe o0 EBit
e demais fontes que tragam contribui¢fes pertinentes.

Apbs a coleta dos dados foram construidas duas situacdes
conjunturais para o Brasil. Uma pré-pandemia e outra pés-
pandemia. Na conjuntura pré-pandemia demonstra a situacéo do e-
commerce antes do ponto de cut-off definido como sendo 26 de
fevereiro de 2020, a data da confirmacao oficial do primeiro caso no
pais. A conjuntura pds-pandemia retrata os efeitos financeiros e
comerciais decorrentes doaumento de casos no pais e as politicas de
reclusdo social ou auto confinamento indicadas pelos érgdos de
saude brasileiros e mundial.
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Por se tratar de um estudo longitudinal, o qual se destinam-
se aestudar um processo ao longo dotempo e refletir uma sequéncia
de fatos por meio dessa linha temporal, espera-se ser possivel captar
as oscilagdes nas estratégias de vendas ao longo dos ultimos meses.
A partir dai, espera-se ser possivel inferir sobre alternativas ou
solucBes realmente factiveis e assertivas para a manutencdo das
vendas e por conseguinte, da sobrevivéncia destas empresas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A evolucdo das estratégias de vendas e as tendéncias do e-
commerce antes da pandemia

Tradicionalmente a comercializacdo de produtos e servigos
tende a ser feitaem lojas fisicas, onde o cliente tem a possibilidade
de experimentar um produto ou servico tendendo a torna-lo um
consumidor fiel, caso a experiéncia supere suas expectativas.

Parte dos consumidores tende a ser fiel a uma marca com
referéncia de qualidade. O estabelecimento da imagem de uma
marca pode ser entendido como um contrato de confianga entre
produtores e consumidores ou clientes que é construido ao longo do
tempo, garantindo um nivel de qualidade de praticas e de produtos
(ALMEIDA; LOSEKANN, 2013).

Uma modalidade denominada de Omnichannel tem sido
opcao de muitos consumidores que utilizam a internet como modal
de compra. Omnichannel significa a existéncia de um canal
integrado e hibrido de vendas (online e offline). Ele integra lojas
fisicas, canais virtuais (site, redes sociais, call center, catalogo, entre
outros) e compradores trazendo consigo um conceito de
convergéncia, sendo uma evolucdo do conceito de multicanal e
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completamente focada na experiéncia do consumidor (SEBRAE,
2020a).

Todavia, ainda perduram o0s canais tradicionais de venda
paralelamente aos virtuais. Segundo o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2020b) os canais de
comercializacdo de produtos podem ser tradicionais (fisicos) ou
digitais (ou virtuais - atingem um publico ainda mais amplo e
geograficamente distante), conforme demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 — Canais de comercializacéo

Canal Tradicional (Fisico)

Um dos mais tradicionais canais de venda do
Loja Fisica varejo, necessitam de estratégias de marketing
especificaspara alcangar o publico.

Quando uma empresa obtémsucesso, ela repete as
Franquias estratégias de venda e distribuicio em novos
locais, mantendo suas caracteristicas.

Cria-se uma centralde atendimento telefdnica para
estimular as vendas. O publico-alvo é composto
por pessoas que ndo utilizam tecnologia mais
avancada,como a internet.

Televendas

Oferece um tipo de venda personalizada e

Rede de consultores . .
intimista aos clientes.

Canais Digitais ou Virtuais de Vendas

A rede social é atil na hora de reunir os
consumidores de uma marca e também de medir
seu perfil e suasnecessidades.

F-commerce
(Facebook Commerce)

E-commerce Funciona como uma loja virtual onde os produtos
(Eletronic Commerce) | sdoapresentadoseasvendassdo realizadasonline.

Sado aplicativos para smartphones que servem
como opcdo para conhecer e adquirir produtos e
Servicos.

M-commerce
(Mobile Commerce)

E-marketplace Trata-se de um canal que relne produtos de
(Shopping Center Online) | diferentes empresas.

Fonte: Elaboracdo prdpria. Adaptada de SEBRAE (2020b).
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N&o apenas o0s canais de comunicacdo e de vendas se
mod ificaram, mas também os consumidores. De acordo com Kotler
et al. (2017), o novo tipo de consumidor se distingue de outros
mercados pela sua forte tendéncia a mobilidade. Para esses
consumidores tudo deve ser instantaneo e poupar tempo dado a
dinamica de sua rotina. Apesar de conectados e versados na internet
ainda mantém o costume de experimentar as coisas fisicamente
sempre que possivel, e quandonéo €, pesquisam on-line rapidamente
para tomar uma decisdo quanto a compra do bem (KOTLER et al.,
2017). Ao menos esse era 0 comportamento antes das limitacGes de
circulacio de pessoas e do fechamento de estabelecimentos
comerciais e shoppings em todo o mundo.

O cerceamento do direito constitucional de ir e vir trouxe,
por um lado, limitacGes fisicas a realizacdo de vendas e a geracdo de
receita para as empresas, mas, por outro, alavancou a expanséo do
e-commerce que ja apresentava uma trajetéria de crescimento ao
longo dos ultimos 5 anos.

Segundo os dados levantados por um estudo conduzido pelo
Comité Gestor de Internet - CGI, o Brasil atingiu em 2019 um total
de 126,9 milhdes de usuarios de internet o que percentualmente
representa 70% da populacdo brasileira. Esse percentual, se
considerada apenas a zona rural, é de 49% e sobe para 74% nos
centros urbanos (CHAPCHAP, 2020). Isso reforca o potencial do e-
commerce nos tempos atuais.

Estimativas apresentadas pelo Portal G1 (2020) com base em
estudo da consultoria NeoTrust, o comércio eletrbnico no pais
movimentou R$75,1 bilhGes em 2019. Ja em 14 de fevereiro de 2020
a Associacao Brasileira de Comercio Eletronico (ABCOMM, 2020)
publicou a estimativa de crescimento de 18% para o e-commerce
movimentando aproximadamente R$ 106 bilhdes no pais em 2020.
Entretanto, ndo houve nessa estimativa a insercdo da variavel
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“pandemia de Covid19” o que pode ter deixado esse valor
subestimado.

Ao se observar as previsbes para o setor (Grafico 1) é
perceptivel que o volume de transagBes comerciais realizadas pela
internet vem crescendo a cada ano. Isso decorre da caracteristica
mais comum dos produtos comercializados que sdo bens de
consumo em movimento rapido (Fast-Moving Consumer Goods —
FMCG ou Consumer Packege Goods - CPG).

Grafico 1 — Taxa de Crescimento e volume
de transac0es realizados via E-commerce
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Base de dados: ABCOMM (2020).

Todavia, a taxa de crescimento das transagfes vem em
sentido contrario. 1sso, demonstrava antes da pandemia de COVID-
19, um crescimento do volume de transagdes a taxas decrescentes.
Porém, independentemente de qualquer avaliacdo visual que possa
ser realizada por meio do Grafico 1, o que se pode ter como certo é
que estas previsdes foram subavaliadas com a limitacdo de

144



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

mobilidade imposta pelo novo coronavirus levando a uma tendéncia
de aumento das compras on-line.

Por sua vez, deve-se retomar a discussdo sobre FMCG que,
dado as peculiaridades e ao volume de vendas deste tipo de negdcio
ja é considerado um segmento econdmico dos mais prosperos,
principalmente por utilizar quase exclusivamente canais digitais de
Venda. O FMCG transaciona produtos de venda rapida e a um custo
relativamente baixo que incluem alimentos embalados, produtos de
higiene pessoal, bebidas, artigos de papelaria, medicamentos de
venda livre, produtos de limpeza e lavanderia, artigos de plastico,
produtos de cuidados pessoais, aléem de produtos eletrdnicos de
consumo, incluindo telefones celulares e fones de ouvido
(CORPORATE FINANCE INSTITUTE, 2020).

Conforme pode ser visto no Quadro 4, o setor de FMCG
implica a gestdo de grandes volumes e fortes taxas de rotatividade
para seus clientes. Parte destes bens comercializados sdo altamente
pereciveis, como carne, laticinios, produtos de panificacdo, frutase
legumes o que implica em uma logistica eficiente. O setor de FMCG
sofrem influéncia dos descontos oferecidos pelas lojas, feriados e
outros periodos de sazonalidade que podem deslocar a demanda de
alguma forma Compras de alta frequéncia, volumes flutuantes e
evolucdo constante em um setor exigem, portanto, a implementacéo
de uma cadeia de abastecimento adaptdvel a cada momento
(CORPORATE FINANCE INSTITUTE, 2020, GEODIS, 2020).

O segmento de food service, que engloba servicos de
alimentos consumidos fora de casa, para dar maior comodidade e
rapidez desejada pelos consumidores houve também o crescimento
dos servicos de delivery. Além dos motoboys, que ja sdo parte
indissociavel da logistica de entrega desse segmento bem como de
diversos outros. Esse € um mercado extremamente competitivo,
ondegrandes empresas que se tornaram alternativas para servigos de
entrega diferenciando seus servigos, como Uber Eats, iFood,
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Apptite e Rappi. Os dois primeiros, Uber Eats e iFood, centram
suas atividades na entrega de alimentos prontos comercializados por
bares, restaurantes e similares. A Apptite € uma empresa paulista
que proporciona aos usuarios de seu aplicativo uma experiéncia
Unica, com comidas diferenciadas, feitas por chefs, com foco em
personalizacdo e diversidade (FORBES, 2019). Ja o Rappi, uma
startup colombiana que atua em diversos paises da américa latina,
diferencia tem como diferencial se tratar de um servico de entrega
sobre demanda de qualquer produto, ndo apenas food servisse
(GATTIS, 2020).

Quadro 4 — Principais Caracteristicas
dos Fast-Moving Consumer Goods - FMCG

Do ponto de vista do Do ponto de vista do profissional
consumidor de marketing
> Compras realizadas » Volumes altos de produtos
frequentemente

x comercializados
» Comparacdo de precos em

relacdo & compra on-line pelo
cliente

Pregos baixos

Prazo de validade curto

Baixo  envolvimento do
consumidor no ato da compra
(pouco ou nenhum esforgo para
escolher o item)

» Consumo rapido ou imediato
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptada de Majundar (2004).

» Baixas margens de contribuigio
(percentual de lucratividade por
unidade vendida baixo)

Y V VY

» Logistica de distribuicdo extensa
e complexa

> Alta rotatividade de estoque

As estimativas de crescimento do comércio eletronico de
maneira geral era que ele movimentasse US$ 2,91 trilhGes em 2020
e US$ 3,56 trilhdes em 2021 (PLUGG.TO, 2019). Todavia, esse
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crescimento sO se concretizara se for acompanhado de melhoria nos
canais de pagamento.

As lojas virtuais tendem a oferecer em média trés opcdes de
pagamento, sendo que duas sdo tradicionais (cartdo de crédito e
boleto bancério) e uma terceira que, normalmente é um servico de
pagamento movel. Isso Ihes da maior agilidade na conclusdo do
negocio e proporciona ao cliente maior comodidade na transacéo.

Acompanhando essa tendéncia as empresas que prestam
servicos de pagamento mével como PayPal, Pic Pay, Android Pay,
Apple Pay, Sansung Pay, Mercado Pago e Pag Seguro tem
melhorado, facilitado e ampliado seus servi¢os, o que elevou as
relacbes de comércio a um novo patamar onde as transagdes
financeiras sdo répidas, otimizadas e sem envolver dinheiro fisico
tornaram-se determinantes para a efetivacdo de compra.

Estratégias de vendas e comercializagcdo pés-pandemia

Como j& mencionado, a economia brasileira encontrava-se
em um processo lento de retomada do crescimento, com sinais
timidos de crescimento do Produto Interno Bruto e queda da taxa de
desemprego. Mas, as pessoas em sua maioria e diante de suas
possibilidades, optaram em ficar recolhidos em suas casas,
atendendo os pedidos das autoridades. Isso gerou um efeito domind,
impactando diretamente na demanda (choque de demanda) por bens
e servigos. Se ndo ha compradores a oferta se reduz, entretanto, por
condicdo de seguranca sanitaria, as atividades produtivas também
foram obrigadas a parar (SENHORAS, 2020b), acelerando a
degeneracdo financeira das empresas. Isso tende a acarretar
fechamento e faléncia de empresas e aumento do desemprego.
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Nesse momento surgiram estratégias emergentes para as
vendas de produtos no intuito de manter minimamente a
comercializacdo de bens para a geracdo de receita nas empresas.
Estratégias bem sucedidas tendem a mitigar os efeitos econémicos e
financeiros decorrentes da interrupcdo das atividades produtivas e
dar algum fdlego a estas empresas, dado que o futuro ainda esta
repleto de incertezas.

Além das estimativas conservadoras, 0 que se observa com
0os dados mais recentes disponibilizados pelo Ebit | Nielsen
Company (2020) é que ap6s a confirmacdo do primeiro caso da
COVID-19 no Brasil houve um crescimento maior do que a média
em relagcdo aos novos consumidores do e-commerce brasileiro, ou
seja, aqueles que realizaram pela primeira vez uma compra on-line
(identificados na Figura 1 como Novos Autosservico).

Figura 1 — Percentual (%) de consumidores
realizando a primeira compra online (01/02/2020-18/03/2020)
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Fonte: Ebit| Nielsen Company Online Sales (2020).

Nesse periodo de reclusdo social a estratégia de varejo
omnichannel ganhou mais for¢ca com a demanda de FMCG. De
acordo com a Ebit | Nielsen Company (2020), de janeiro a marco
deste ano os produtos como a maior demanda nos canais de vendas
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on-line foram de higiene, limpeza caseira, produtos para bebé e
mercearia. Dentre estas categorias tiveram produtos que deram um
choque positivo da demanda, ou seja, elevaram sua procura via e-
commerce no comparativo entre janeiro e fevereiro de 2020, séo
eles: alcool em gel (+310%), energético (+25%), papinha para bebé
(+51%), termbmetro (+45%), &gua sanitaria (+41), fraldas
descartaveis para bebés (+26%), alcool de limpeza (+65%),
desinfetante (+14%), lenco umedecido para bebé (+10%) e
enlatados e conservas (+10%) (EBIT | NIELSEN COMPANY
(2020).

As vendas de grandes redes de varejo brasileiras como
Americanas, Magazine Luiza, entre outras, que atuam no formato de
loja fisica e e-marketplace, se solidarizaram e cederam espaco em
suas plataformas de venda para que pequenos produtores e
comerciantes pudessem ofertar seu produto. As redes de varejo se
beneficiam ao manter a ampliar seu portfolio de produtos ao mesmo
tempo em que veem suas vendas on-line crescerem
exponencialmente. Além disso, reforcaram suas imagens de
empresas cidadas e socialmente responsaveis. De outro lado, 0s
pequenos produtores e comerciantes conseguem escoar Seus
produtos, mantendo suas vendas e receitas, se beneficiando de toda
estrutura de vendas e logistica de entrega das grandes redes.

Os consumidores, pelo distanciamento social, vém evitando
as lojas fisicas, bares e restaurantes. Estes por sua vez, estdo
sofrendo as consequéncias das restricdes ao funcionamento e a
queda nas vendas. Como resultado, o mercado de delivery vem
crescendo para equalizar esta situacao.

Em entrevista a Agéncia Brasil, o presidente da Associacao
Brasileira de Bares e Restaurantes - Abrasel, Paulo Solmucci, disse
que o setor de bares e restaurantes ja comecou a ser afetado, mas que
a queda média ainda ndo chega a 15% (PODER360, 2020).
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Servicos de delivery de alimentos como Uber Eats, ifood e
Rappi cresceram acima da média. Segundo a Rappi, 0 mercado
latino-americano cresceu 30% no primeiro bimestre de 2020 se
comparado ao mesmo periodo de 2019 impulsionado por pedidos
em farmaécias, restaurantes e supermercados. Ja o ifood e o Uber Eats
informaram ser cedo para fazer estimativas do efeito daCOVID-19
sobre suas operacoes (EXAME, 2020; GATTIS, 2020; PODER360,
2020).

O iFood comegou a testar um servico de entregas sem
contato entre cliente e entregador e criou um fundo de R$ 1
milhdo para os colaboradores em quarentena. Ja o Uber Eats
informou que oferecerd, por até 14 dias, auxilio financeiro aos
motoristas e ciclistas diagnosticados com a COVID-19 (EXAME,
2020; PODER360, 2020).

CONCLUSAO

Diante da grave situacdo que a humanidade vem enfrentando
por causa do novo coronavirus o instinto mais primitivo do homem,
que € o de sobrevivéncia, aflorou. Outro sentimento particularmente
observado nos humanos também ganhou projecdo nesse periodo, a
solidariedade. Isso pode ser observado em todas as partes do mundo
e nao é diferente no Brasil e espalhou-se por todaa sociedade, indo
de trabalhadores autdbnomos a grandes empresas.

Mas em tempos onde o isolamento social é essencial, o e-
commerce, que ja apresentava uma trajet6ria de crescimento no
Brasil e no mundo, vem ampliando sua importancia durante a
pandemia COVID-19 e certamente deverd manter-se em ascensdo
no periodo posterior a ela. Dessa forma, é fundamental a estas
empresas construir uma estratégia adequada para este canal de
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negodcios, de modo a aproveitar todas as oportunidades que se
emergem no atual panorama. As empresas devem ainda se atentar
ao eminente aumento da utilizagdo de Servigos de Atendimento,
tendo em vista 0 maior volume de consumidores iniciantes no
mercado virtual pois eles devem apresentar mais ddvidas e
dificuldades no processo de compra.

Além disso, tanto lojas virtuais como as empresas que
prestam servicos de pagamento moével devem trabalhar
conjuntamente para tornar o ato de consumir cadavez mais amigavel
ao usuério e facil. A diversificacdo das op¢des de pagamento, bem
com parcelamento das mesmas constitui também uma estratégia e
um diferencial para concretizar vendas.

Apbs o fim da pandemia espera-se que esses canais de
comercializacdo se consolidem e permitam aos pequenos
empresarios acesso grandes mercados e novos clientes. Estratégias
como e-marketplace e omnichannel, uma vez que tem o perfil
colaborativo, deverdo ganhar maior notoriedade e adesGes além de
evoluir enquanto conceito de negdcio. Isso poderia acelerar a
retomada de crescimento econdémico brasileira e todos tém a ganhar
com isso.

Espera-se que com a maior disponibilidade de dados
futuramente seja possivel estimar os efeitos reais desses canais de
comercializagdo e das estratégias de comercializacdo sobre o nivel
de desemprego e taxa de mortalidade das empresas. Todavia, isso
dependera de dados que, no momento, ainda se encontram escassos.
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