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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazénia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colegao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribuicdes nas amplas areas
do conhecimento.

O selo “Colegao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicagdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicGes para o avanco da reflexdo e da praxis em
diferentes areas do pensamento cientifico e para a consolidacdo de
uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizacdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletrénicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento por meio do livre acesso e
divulgacéo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colecdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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INTRODUCAO

A inesperada difusdo da pandemia de um novo coronavirus,
SARS-CoV-2, responsavel pela Doenca do Coronavirus 2019
(COVID-19) gerou significativas inflexdes na realidade humana em
uma periodizacgdo temporal curta, por meio do transbordamento de
maultiplas crises e transversais materializaces espaciais de natureza
multiescalar.

Caracterizada por uma dindmica de relativa compressdo
espago-temporal, a pandemia da COVID-19, muito rapidamente se
tornou em um fendmeno complexo de natureza glocal devido a
fluida interdependéncia da contaminacéo e dos seus efeitos entre as
escalas global e local, o que repercutiu na conformacdo de
problemas parecidos e em eventuais solugdes abertamente
compartilhadas.

Partindo da natureza glocal da pandemia e suas repercussoes
no contexto educacional lato sensu, o presente livro foi
propositalmente intitulado como “COVID-19 e Educagéo: Debates
entre o Global e o Local” tendo como objetivo analisar diferentes
agendas tematicas na Educacdo a partir de distintas espacializagdes
que partem do internacional e chegam ao intra-nacional.

Estruturado em seis capitulos, o presente livro apresenta uma
linha multidisciplinar de debates tematicos relacionados ao contexto
educacional durante a pandemia da COVID-19 que foi construida a
partir de um plural recorte tedrico-conceitual e com base em
distintas abordagens metodoldgicas que valorizaram, tanto um
discurso tedrico, quanto uma analise empirica.

Os capitulos apresentados nesta obra trazem uma abordagem
exploratéria dos impactos da pandemia da COVID-19 no campo
educacional a partir de discussdes relacionas a governancga global da

13



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

educacdo durante a pandemia no contexto mundial, estudos de casos
de respostas nacionais, a realidade educacional brasileira frente a
COVID-19 e politicas de avaliacdo educacional em larga escala nas
distintas macrorregides brasileiras.

Fruto de um trabalho coletivo realizado um conjunto de 14
pesquisadores com distintas formagfes académicas, experiéncias
profissionais e oriundos das regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte
do Brasil, a presente obra traz uma leitura multidisciplinar e plural
sobre os problemas glocais no campo educacional frente a difuséo
da pandemia da COVID-19.

As discussdes ora apresentadas nesta obra justificam leitura
em funcdo da lacuna cientifica de publicacbes no assunto e da
prépria relevancia empirica do objeto de estudo, uma vez que a
Educacdo se tornou em um dos campos mais afetados pelos
impactos multitematicos e transescalares da pandemia da COVID-
19, projetando uma série de desafios e respostas publicas e privadas.

Otima leitura!

El6i Martins Senhoras

14
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COVID-19 E EDUCACAO: ENTRE A COMPLEXIDADE
ESPACIAL E AS ASSIMETRIAS EMPIRICAS

El6i Martins Senhoras

A emergéncia de um novo coronavirus, cientificamente
identificado como SARS-COV-2, causador da doenca COVID-19,
acrénimo em inglés de Coronavirus Disease 2019 (SENHORAS,
2020; LUIGI; SENHORAS, 2020), rapidamente se transformou
em uma pandemia com ampla abrangéncia multilateral de contagio
no mundo, impactando a realidade humana em suas diferentes
dimens@es e complexidades.

Os impactos negativos da pandemia da COVID 19 se
manifestam ndo apenas em um problema epidemiolégico para 188
paises atingidos, quase 4,5 milhdes de pessoas contaminadas e mais
de 300.000 mortos (JHU, 2020), mas antes geram um efeito cascata
em uma série de atividades humanas frente as respostas de
isolamento social vertical e horizontal implementadas pelos
diferentes paises

Durante a difusdo internacional do surto da pandemia de
COVID-19, os paises afetados implementaram gradativamente no
espaco intranacional diferentes estratégias de isolamento social que
impactaram no fechamento de unidades escolares (creches, escolas,
colégios, faculdades e universidades) e demandando formas
alternativas a continuidade dos processos de ensino-aprendizagem,
sendo que o uso remoto das Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo — TICs — se tornou a forma predominante para
alavancar no contexto emergencial estratégias de Ensino a
Distancia — EAD (SENHORAS; PAZ, 2019), quando possivel.
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Tomando como referéncia esta tematica, a justificativa para
0 desenvolvimento da presente pesquisa reside na lacuna existente
nas areas das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, uma
vez que estas trazem um crescente volume de discussdes sociais,
econbmicas e filosoficas sobre os impactos da pandemia da
COVID-19, ndo obstante exista com um restrito nimero de
pesquisas cientificas sobre o contexto educacional.

O objetivo deste artigo é discutir os impactos da COVID-
19 no campo educacional lato sensu por meio de uma analise critica
dos efeitos assimétricos na espacializa¢do intra e internacional,
bem como da caracterizacdo de sua temporalidade do curto ao
longo prazo a luz de um levantamento de dados realizados em trés
linguas: inglés, espanhol e portugués.

A caracterizacdo metodoldgica desta pesquisa fundamenta-
se em uma abordagem qualitativa e em um método historico-
dedutivo que parte do procedimento de levantamento de dados de
revisao bibliografica e documental até se chegar aos procedimentos
de andlise hermenéutica e geoespacial para a interpretacdo das
informacdes.

Elaborado por meio de duas segdes complementares,
incluidas a presente introducdo e as consideracdes finais, este
artigo explora de modo exploratério e descritivo quais sdo 0s
principais efeitos da pandemia da COVID-19 no campo da
Educacdo por meio de uma discussdo sobre os impactos
assimétricos existentes no espaco e ao longo do tempo.

IMPACTOS ESPACIAIS ASSNIMETRICOS DA PANDEMIA
DA COVID-19 NA EDUCACAO

Conforme o monitoramento da situacdo das escolas no
mundo, promovido pela UNESCO (2020), € possivel observar que
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a difusdo da pandemia da COVID-19 criou amplas repercussdes
epidemioldgicas no mundo, de modo que os paises adotaram em
sua grande maioria politicas de isolamento social vertical e
horizontal, afetando assim o préprio funcionamento da educacgéo
lato sensu.

A difusdo da pandemia da COVID-19 gera impactos na
educacao de modo complexo & medida que ha o transbordamento
de efeitos de modo transescalar no mundo, embora com assimetrias
identificadas, tanto, pelas distintas experiéncias internacionais em
cada pais, quanto, pelas diferenciadas respostas intranacionais
geradas entre o setor publico e privado, bem como entre 0s
diferentes niveis de educacao (fundamental, basica e superior).

Os impactos da pandemia do novo coronavirus teve como
plano de acdo para a maioria dos paises a adocdo de estratégias
temporarias de isolamento social, repercutindo assim em um
quadro majoritario de fechamento presencial das unidades
escolares ao longo do tempo, o qual atingiu o pico de 1,7 bilhdo de
estudantes afetados (90% de todos os estudantes no mundo), de
diferentes niveis e faixas etarias em até 193 paises no periodo entre
28 de marco e 26 de abril de 2020 (UNESCO, 2020).

H& um claro ciclo de contencdo epidemioldgica a COVID-
19 em cada pais que gerou um mapa dinamico de respostas
diferenciadas no ambito educacional, o qual possui pontos de
convergéncias, tanto, nos contextos de isolamento social por meio
de etapas de fechamento localizado e fechamento total das
unidades educacionais, quanto, nos contextos de reabertura social
por meio de fechamento localizado/reabertura parcial e reabertura
total dos estabelecimentos educacionais.

Neste sentido, o mapa situacional das unidades
educacionais no contexto da COVID-19 traz uma apreensdo
dindmica ao longo do tempo no mundo, o qual obedece a I6gica de
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um ciclo de vida de difusdo da pandemia em quatro etapas
intranacionais — surgimento da endemia; difusdo inicial da
pandemia, maturacdo da pandemia e regressao da pandemia — com
correspondentes respostas no &mbito educacional (figura 1).

Na fase de surgimento da endemia, 0 novo coronavirus que
surgiu com epicentro na cidade chinesa de Wuhan, muito
rapidamente se difunde para outras localidades, o que exigiu da
autoridade chinesa a adogdo de medidas de isolamento social,
inclusive com lockdown em determinadas cidades, o que repercutiu
no fechamento das unidades educacionais em determinadas
localidades do pais e posteriormente em todo o pais.

Na fase de difusdo inicial da pandemia em cada pais,
observa-se a tendéncia de um fechamento localizado de
estabelecimentos  educacionais,  respectivamente  naquelas
localidades e regides identificadas como epicentros de difusédo
intranacional do novo coronavirus, estando abertos nos demais
espacos em que a pandemia ainda ndo tenha gerado contaminacdes.

Na fase de maturagdo da pandemia intranacionalmente, a
aceleracdo do numero de pessoas contaminadas e do eventual
namero de mortes no tempo e no espaco, fizeram com que outras
localidades e regibes ndo identificadas, como epicentros da
pandemia, passassem a adotar iniciativas de isolamento social e por
conseguinte, repercutindo no fechamento total de unidades
educacionais.

Na fase de regresséo da pandemia, com o afrouxamento das
estratégias de isolamento social, as diferentes localidades e regifes
fazem a reabertura social por etapas, de modo que os diferentes
niveis educacionais voltam a atuar de modo presencial,
inicialmente de forma localizada até haver uma reabertura total dos
estabelecimentos escolares.
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Figura 1 — Mapa situacional
das unidades educacionais no mundo
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Fonte: Elaboragéao prépria. Base de dados: UNESCO (2020).

A dindmica internacional da COVID-19 obedece, portanto,
a logica de um ciclo de vida da pandemia no mundo, desde o0s
momentos embrionarios de difusdo inicial na China e desta para
outros paises no mundo, passando pelas etapas de maturacdo
pandémica em cada pais, até chegar a etapa de regressao, nas quais
a realidade educacional passou por impactos diferenciados na
continuidade conforme as especificidades epidemiolodgicas,
demogréficas, infraestruturais e socioecondmicas de cada pais,
regiéo e localidade.

Em todas as fases do ciclo pandémico, a pandemia afetou
de modo distinto professores e estudantes de diferentes niveis e
faixas etarias, e por conseguinte muitas das assimetrias
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educacionais pré-existentes tenderam a se acentuar conforme as
especificidades em fungdo, tanto, da falta de trilhas de
aprendizagem alternativas a distancia, quanto, das lacunas de
acessibilidade de professores e alunos a Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo (TICs) para promoc¢do do Ensino a Distancia
(EAD).

IMPACTOS TEMPORAIS ASSII\/I~ETRICOS DA
PANDEMIA DA COVID-19 NA EDUCACAO

Alguns efeitos criticos da pandemia da COVID-19 sobre a
educacdo formam que merecem destaque se referem aos impactos
negativos manifestado pelo comprometimento do processo de
ensino-aprendizagem e pelo aumento da evaséo escolar, os quais
demandaram ac¢des estratégicas de curtissimo prazo para a eventual
continuidade dos estudos, bem como o esforgo de um planejamento
de resolucdo de problemas para a normalizacao dos ciclos escolares
no médio prazo.

O hiato existente entre diferentes experiéncias empiricas
relacionadas aos temas de ensino-aprendizagem e evasao escolar
repercute na consolidacdo de um quadro assimétrico de efeitos nas
dindmicas educacionais intra-nacionais e internacionais (SANZA
et al., 2020), gerando um amplo espectro de situacdes que se
manifestam no intersticio das polarizacbes existentes entre a
paralizacdo total em contraposicdo a continuidade remota das
atividades educacionais.

De um lado, as situacOes de paralizagéo total dos processos
presenciais e virtuais de naturalmente geraram o0 contexto mais
problematico, pois a forte ruptura dos processos de ensino-
aprendizagem no contexto pandémico transborda fortes limitac6es

22



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

para a absorc¢éo integral dos contetdos no periodo pés-pandemia,
com a volta de ciclos académicos compactados.

S0 nestas situacOes problematicas de paralisagdo total que
0 aumento da evasdo escolar se torna potencializado no médio
prazo, uma vez o periodo pos-pandemia € sincronicamente
permeado por uma concentrada agenda de transmissdo de
conteldos educacionais, justamente em um momento de
dificuldades no mercado de trabalho, exigindo esforcos dos
diferentes integrantes de uma familia em situagéo vulneravel.

De outro lado, a continuidade das atividades educacionais,
por meio de trilhas de aprendizagem remotas que valorizam as
metodologias de Ensino a Distancia (EAD) via celular e
computador, televisdo e radio, corrobora positivamente para a
manutencdo do comprometimento educacional no curto prazo,
porém com resultados muito distintos em funcdo das diferencas
entre as experiéncias empiricas quanto a transmissao e absorc¢do de
contetdo ou mesmo capacidade e dificuldade de acesso.

Em um primeiro plano, observa-se que nos casos em que 0
EAD apresentou metodologias, conteGdos e atividades
educacionais adequadas, em um contexto de ampla acessibilidade,
o0 desenvolvimento das atividades educacionais remotas se tornou
em uma pilastra essencial para resolucdo de problemas
intertemporais durante e ap6s a epidemia, saindo inclusive
fortalecida no longo prazo.

Em um segundo plano, por sua vez, nos contextos em que a
transmissdo ou acesso a contetdos educativos sdo relativizados
quanto a qualidade do material produzido ou mesmo devido a
incompleta acessibilidade de professores e estudantes as
plataformas de Tecnologias de Informacao e Comunicacédo (TICs)
devido a limitagGes individuais ou estruturais, a brecha do
conhecimento pode se ampliar no médio prazo devido as diferentes
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limitacGes existentes, requerendo assim a¢Ges compensatorias no
periodo pos-pandémico.

O uso da internet para o ensino a distancia se caracterizou
como uma estratégia muito pertinente para a continuidade dos
estudos de adolescentes e adultos, ndo obstante incorra em graves
limitacbes quanto a sua aplicagdo para criancas em funcdo das
dificuldades de se aplicar curriculos online, razdo pela qual em
alguns paises 0 uso do radio e da televisdo se tornou a estratégia
possivel para a continuidade da educacdo dos menores (MIKS;
MCILWAINE F, 2020).

A quebra de rotinas educativas tem sido objeto de
estratégias de Ensino a Distancia (EAD), as quais sdo existentes
desde o final do século XIX e passaram a possuir maior relevancia
a partir do final do século XX conforme a difusdo das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo (TICs), ndo obstante existam
limitacGes relacionadas, seja ao uso em diferentes niveis,
principalmente nas faixas etarias mais baixas do ensino
fundamental e basico, seja a acessibilidade devido a problemas
individuais de inclusdo digital ou hardware ou a problemas
estruturais dos backbones de redes em determinadas localidades.

Na educacéo informal, as plataformas educativas online se
tornaram em um contexto pandémico da COVID-19 em um rico
ambiente para a atualizacdo de conhecimentos de professores e
alunos ou para a continuidade de estudos na auséncia de aulas
presenciais, sendo muitas delas liberadas gratuitamente,
juntamente com Vvarios importantes portais de revistas cientificas,
dando eventual félego para pesquisas na auséncia do acesso a
bibliotecas presencialmente.

Na educacdo formal, as experiéncias no uso das TICs
possuem resultados muito diferenciados no contexto pandémico da
COVID-19, dependendo primeiramente das assimetrias nas
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condicOes infraestruturais e individuais de acessibilidade, bem
como, em segundo lugar do nivel de ensino (fundamental, basico e
superior), idade dos discentes e graus de capacitacdo digital dos
professores, sempre levando em consideracdo as condicdes pré-
existentes e

Nas creches, o cancelamento das aulas trouxe consigo uma
mudanca radical de estratégias presenciais de ensino formal em
direcdo ao ensino informal, com base em programas educativos na
televisdo ou por meio de sofwares lidicos de jogos, pinturas,
cantorias ou mesmo Vvideos, disponibilizados pela internet,
impactando assim na produtividade dos pais diante de eventuais
afastamentos de trabalho.

Nas escolas de ensino basico e fundamental, a paralizacéo
das aulas presenciais trouxeram novos desafios a medida que as
estratégias de antecipacao de férias, paralisacdo ou continuidade
das atividades por meio do EAD trouxeram impactos abruptos para
professores e as familias, a medida que a educacdo domiciliar
trouxe mudancas para o aprendizado das criancas e dos jovens,
eventualmente sobrecarregando os proprios pais no contexto de
acompanhamento (BURGESS et al., 2020).

No ensino superior, 0s colégios, faculdades e universidades
abruptamente interromperam seus processos de
internacionalizagdo e extensdo, de modo que tiveram mudadas
significativamente suas rotinas de ensino e pesquisa que passaram
a ser realizadas remotamente, quando possivel. Por sua vez, tornou-
se comum que determinadas atividades de ensino, extensdo e
pesquisa relacionadas ao contexto epidemiologico de combate a
COVID-19 fossem mantidas sob protocolos emergenciais.

Ainda no contexto da educagédo formal, observa-se que no
caso de paises em que a modalidade de homeschooling ja era pré-
existente a pandemia da COVID-19, como os Estados Unidos e

25



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

alguns paises europeus, houve uma ampliacédo desta modalidade de
trilha alternativa de aprendizagem a criangas e jovens em funcao
da imprevisibilidade do tempo da pandemia e da falta de meios para
0 acesso as novas estratégias de ensino fundamentadas no EAD.

Os impactos intertemporais da pandemia da COVID-19
sobre a educacdo sdo preocupantes pois reproduzem de modo
ampliado assimetrias previamente existentes nas sociedades, de
modo que os atores econdmicos privilegiados e com amplo acesso
ao ensino privado e as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(T1Cs) conseguem minimizar os efeitos pandémicos no curto prazo
por meio da continuidade educacional via EAD em contraposi¢édo
a atores econdmicos mais vulneraveis.

Neste sentido, as familias com maior escolarizacdo e
melhores condig¢Bes econdmicas tém acesso e ddo continuidade aos
estudos por meio de plataformas estaveis e conteddos de qualidade
em contraposicdo as familias com menor escolarizagdo e piores
condicdes econbmicas, as quais sao estruturalmente ou
individualmente limitadas ao acesso ao EAD, e, portanto
comprometendo a propria continuidade dos estudos durante (curto
prazo) e ap6s a pandemia (médio prazo).

A despeito de existir uma clara compreensdo dos potenciais
efeitos negativos assimétricos da pandemia da COVID-19 no curto
e medio prazo em funcdo das repercussdes existentes no
comprometimento dos processos de ensino-aprendizagem e no
aumento da evasdo escolar, a percepcdo especulativa sobre os
efeitos assimétricos de longo prazo deste choque exdgeno aponta
eventual correlacdo positiva nas diferencas de competividade dos
futuros profissionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 trata-se de um fenémeno
internacionais amplos impactos estruturais no mundo, uma vez que
se manifestou como uma dupla crise — epidemioldgica e
socioeconémica — com agudas repercussdes assimétricas no tempo
e no espaco, demonstrando assim o despreparo dos estados e das
pessoas para choques exdgenos inesperados.

Juntamente com vérias outras iniciativas de isolamento
social, as medidas de fechamento dos estabelecimentos escolares
(creches, escolas, colégios, faculdades e universidades) foram
identificadas sob recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) como estratégicas para conter a transmissdo do surto
pandémico do novo coronavirus, ndo obstante inexistam estudos
cientificos com metricas sobre a eficacia da iniciativa e os custos
gerados no contexto educacional, demonstrando assim que as
trilhadas alternativas de aprendizagem durante a COVID-19 foram
implementadas em ampla escala, por meio de tentativas e erros,
sem precedentes na historia da Educagéo.

Por um lado, a pandemia da COVID-19 trouxe impactos
negativos transversais e assimétricos em todo o campo da
Educacdo lato sensu, potencializando aumento da desigualdade,
uma vez que assimetrias socioecondmicas e educacionais pré-
existentes tenderam a se reproduzir de modo ampliado em um
contexto de isolamento social e crescente convergéncia para
estratégias de ensino da terceira revolucdo industrial, com base em
tecnologias de informacdo e comunicacao que nao sdo plenamente
disponiveis ou acessiveis a todos estudantes e professores.

Por outro lado, embora em outros surtos pandémicos como
0 SARS, estudos de modelagem tenham produzido resultados
conflitantes sobre a eficacia do fechamento de estabelecimentos de
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ensino, por sua vez, estudos recentes sobre a COVID-19 preveem
que esta estratégia tem um potencial para reduzir apenas 2% a 4%
das mortes, sendo proporcionalmente menos eficaz em relacdo a
outras intervencdes de distanciamento social (VINER et al., 2020),
0 que se torna um fator relevante de reflexdo sobre custos e
beneficios, caso a necessidade de intervengdes de distanciamento
social se facam necessarias por longos periodos de tempo.

Mais além das consequéncias negativas de curto e médio
prazo causados pela pandemia da COVID-19 no contexto
educacional, faz-se necessario compreender que este choque
exogeno trouxe um legado relevante para os policymakers no
mundo a medida que a maioria dos paises ndao estavam preparados
para situacdes emergenciais e tampouco as infraestruturas de
internet e as estratégias de Ensino a Distancia estdo maturadas nos
Sistemas Nacionais de Educacdo, razdo pela qual se torna
indispensavel avancar neste fronte de modo acoplado e continuo
dentro do proprio ensino presencial.

Conclui-se que a pandemia da COVID-19 criou amplas
repercussdes negativas nos diferentes Sistemas Nacionais de
Educagdo que tendem a reproduzir um ciclo vicioso de
desigualdades, o qual transborda de modo preocupante uma latente
ampliacdo de assimetrias previamente existentes entre classes
sociais, regides e localidades, nos desempenhos dos setores publico
e privado ou ainda na efetividade educacional nos diferentes niveis
de ensino.

A difusdo da pandemia da COVID-19 gera impactos na
educacao de modo complexo & medida que h& o transbordamento
de efeitos de modo transescalar no mundo, embora com assimetrias
identificadas, tanto, pelas distintas experiéncias internacionais em
cada pais, quanto, pelas diferenciadas respostas intranacionais
geradas entre o setor publico e privado, bem como entre 0s
diferentes niveis de educacéo (fundamental, basica e superior).
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EDUCACAO E A ATUACAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19

Ricardo Luigi

A década de 1990 marcou a intensificacdo da atuacéo das
organizacg0es internacionais na educacdo. O que antes era incidental,
passou a ser Vvisto como estratégia de desenvolvimento,
principalmente para os paises periféricos do sistema internacional,
no ambito da difusdo de um modelo de educagdo que visava
qualificar as pessoas para que 0s Estados pudessem aproveitar seu
“capital humano”. Os processos de transformagdo da economia
mundial abriram espaco para a mercadorizacdo da educacgdo, que
passou a ser vista como um bem, um recurso econdémico a ser
explorado como qualquer outro, submetido as leis do mercado e a
demandas por modelos administrativos de eficiéncia.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, que resultou no
documento conhecido como “Declaragdo de Jomtien”, foi um marco
dessa transformacédo. O encontro, promovido pela Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird),
parte do Grupo Banco Mundial, culminou em uma série de medidas
que repercutiram em documentos e encontros outros geridos pelas
organizagOes internacionais, cada vez mais influentes na promocéo
de modelos educacionais, caracterizando uma governanca global e
produzindo um possivel regime internacional de educacao.
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Durante a pandemia da COVID-19, as organizacdes
internacionais novamente estiveram na vanguarda, lancando
documentos que serviram de base para medidas educacionais
tomadas por governos de todo mundo. Foi o caso do relatorio da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) “Um roteiro para guiar a resposta educacional a Pandemia
da COVID-19” (REIMERS; SCHLEICHER, 2020), de 30 de margo
2020, declaradamente utilizado como referéncia pelo governo
brasileiro no parecer no. 05/2020 do Conselho Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2020), que instituiu as principais medidas
tomadas pelo governo brasileiro, no periodo pandémico, em relacéo
ao ensino emergencial remoto.

Este trabalho, visa, portanto, evidenciar, com base na analise
documental, na perspectiva de uma governanca global da educacéo,
sob 0 ambito de um regime internacional de educacdo, na regulacdo
entre o nacional e o transnacional, como o governo brasileiro tem
orientado suas respostas educacionais a COVID-19 sob influéncia
das organizagdes internacionais. As a¢fes publicas serdo entendidas
em uma concep¢do maior de regulacdo do Estado, ndo se
preocupando apenas com seus resultados, mas com o contexto e 0s
atores que a estruturam. Para alcancar o objetivo deste trabalho,
interessa analisar a importancia das Ol na educacdo, com énfase
para a influéncia da OCDE, particularmente no Brasil, na definicédo
das medidas emergenciais para a educacao no periodo pandémico.

AS OBGANIZAQ@ES _ INTERNACIONAIS E SUA
ATUACAO NA EDUCACAO

As organizagdes internacionais (Ol) sdo atores
internacionais que participam da governanga internacional junto aos
Estados e aos outros atores internacionais, se inserindo “no campo
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dos atores ndo estatais que atuam no sistema internacional” (LUIGI,
2017, p. 65). Ganharam forca no pds-Segunda Guerra Mundial e
possuem um papel fundamental na politica internacional,
representando a forma mais institucionalizada de realizagdo da
cooperacéo internacional (HERZ et al. 2015). Essa cooperagéo pode
se dar por acdo de organizacGes internacionais ndo governamentais
(ONGIs), organizadas pela sociedade civil ou pelo setor privado, ou
de organizacoes internacionais governamentais ou
intergovernamentais (OIGs), que s&o formadas por agrupamentos
de Estados. As organizacdes internacionais intergovernamentais sao
mais comumente associadas ao termo  “organizagdes
internacionais”.

Pode-se dizer que existe uma relacdo ambigua entre as Ols
e os Estados, “sustentada em uma dinamica de autonomia e
dependéncia, de igualdade e pressdo” (PECEQUILO, 2012, p. 25).
Apesar destas possiveis tensdes, as Ols possuem papel fundamental
no mundo contemporaneo, e contribuem para 0 aumento das
relacBes entre os Estados, colaborando para a resolucdo de conflitos
ao promover a cooperagdo. Vulgarmente as organizagdes
internacionais sdo consideradas como sinénimo de instituicdes,
embora haja alguma diferenciagdo. Para Hurrell (2003), as
instituicBes internacionais trazem uma ldgica instrumental e
funcional, sendo uma consolidacao das organizagdes internacionais,
gue passam ndo sé a influenciar a cumprir as agendas dos Estados,
mas também interferir na definicdo de seus interesses.

As organizagdes internacionais ja haviam se estabelecido
regularmente no campo da educacdo desde o periodo pos-guerra:
“desde 0 poés-Segunda Guerra Mundial, as atividades dos
organismos internacionais no campo da educacao se estabeleceram
como area continua de atividade” (AMARAL, 2010, p. 43).
Entretanto, houve mudancas que puderam ser sentidas a partir da
década de 1990, em que “essa relacdo de soberania entre Estado-
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nacao e sistema de ensino tem sido problematizada” (AMARAL,
2010, p. 43).

Nesse cenario cada vez mais complexo, a partir dos anos
1990, houve mudangas no tipo de organizacéo internacional que se
tornou mais predominante na educacgédo, com o enfraquecimento do
poder de instituigdes como a Unesco e a Unicef e a ascensdo da
influéncia do Banco Mundial e da OCDE na area educacional
(AKKARI, 2011).

O caso da educacdo € bastante demonstrativo desta
interferéncia das organizacGes internacionais na agenda de
interesses dos Estados, pois instituiu-se aquilo que Ball (2001)
chama de “convergéncia das politicas educativas”, um novo
paradigma que carrega diretrizes globais que se efetivam em
politicas locais, conformando uma governanca global da educacéo
(ROBERTSON; VERGER, 2012). Como exposto por Laval (2019):

As organizages internacionais (...) contribuem para
essa construgdo, transformando ‘constatacdes’,
‘avaliagdes’ e ‘comparagdes’ em oportunidades para
produzir um discurso global que tira sua for¢a
justamente da dimensdo planetaria. Nesse plano, as
organizagGes internacionais, além de sua forga
financeira, tendem a representar cada vez mais um
papel de centralizagdo politica e normatizagéo
simbolica. Ainda que trocas entre sistemas escolares
ndo sejam novidades, nunca esteve tdo claro que um
modelo homogéneo pode tornar-se o horizonte
comum dos sistemas de ensino nacionais, e sua forca
impositiva vem justamente de seu carater
globalizado (LAVAL, 2019, p. 19).

A governanca € um fendmeno mais amplo do que o governo,
abrangendo organizagbes internacionais governamentais e
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mecanismos ndo governamentais, orientando condutas individuais,
organizacionais e nacionais. Em suma, ordenando o sistema
internacional (ROSENAU; CZEMPIEL, 2000). A governanca
global gera regimes internacionais de educacao, “arranjos que os
Estados constroem para reger as relagdes entre 0s mesmos em uma
area especifica” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 11), “um conjunto
de principios, normas, regras e procedimentos decisorios em torno
dos quais as expectativas dos atores convergem em uma area
tematica” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 12).

Governanca global da educacdo (AMARAL, 2010;
ROBERTSON; VERGER, 2012), regime internacional de educacao
(AMARAL, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012), agenda
educacional global/ convergéncia das politicas educativas (BALL,
2001), internacionalizacdo de politicas educacionais (AKKARI,
2011) e nova ordem educacional mundial (LAVAL, 2019) séo
termos distintos para se referir a um mesmo processo, angulos de
vista diferentes que se referem a um mesmo novo paradigma de
orientacdes educacionais internacionais que sofrem forte influéncia
da atuacdo das organizacgdes internacionais, embora ndo se possa
dizer que os Estados perderam o controle sobre suas politicas
educacionais:

Né&o estou afirmando que, apesar dos esforcos de
agéncias como a OCDE, as politicas de educacao
nacional sdo, em sua totalidade, uma transposicéo da
agenda educacional global ou que os Estados Nagédo
perderam o controle total sobre as suas decisdes
politicas, decisdes estas tomadas dentro da légica do
mercado global. A educagdo tem um conjunto
complexo de relagdes com e no seio dos processos
de globalizacdo. Todavia, quero sim afirmar que
existe um processo de convergéncia das politicas
educativas e de bem estar social em paises que tém
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histérias politicas e de politicas de bem estar social
bastante distintas (BALL, 2001, p. 112).

As acgdes das Ol na educacdo abriram possibilidades para a
ampliacdo de dois processos desiguais e combinados: a
universalizacdo da educacdo e a globalizacdo da educacdo, aqui
vista no sentido dado por Laval (2019) de transformacdo da
educacdo em uma mercadoria.

ENTRE ANUNIVERSALIZAC}AO E A GLOBALIZACAO DA
EDUCACAO

As acdes publicas, no sentido dado por Barroso (2006), que
busca entendé-las dentro de uma concepc¢ao maior de regulagéo do
Estado, ndo preocupado apenas com seus resultados, mas com o
contexto e com 0s atores que a estruturam, estdo orientadas nas
dimensBes macro, meso e micro, sendo respectivamente centradas
na analise transnacional, da influéncia internacional nos sistemas
nacionais de educacdo; na regulacdo nacional da educacdo; na
regulacdo local da educacdo, no ambito das escolas. Entender a
educacdo e as politicas educacionais dentro desse contexto maior se
faz ainda mais necessario depois da educacgdo ter se pretendido
universalizada, de forma ampla, principalmente a partir da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para todos, de 1990, e ter se
efetivado globalizada, transformada em mercadoria e objeto de
interesses diversos. Barroso (2006) trata dessa questdo no primeiro
capitulo da obra organizada e na introdug¢do do compéndio: “Num
sistema social complexo (como é o sistema educativo) existe uma
pluralidade de fontes, de finalidades e de modalidades de regulacéo,
em funcdo da diversidade dos actores envolvidos, das suas posi¢oes,
dos seus interesses e estratégias” (BARROSO, 2006, p. 13).
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Laval (2019) denomina esse sistema complexo de regulacéo
da educacdo de “nova ordem mundial educacional”, ndo o
traduzindo como um sistema educacional mundial homogéneo, mas
chamando a atencdo para o fato de que as transformacbes dos
sistemas educacionais nacionais passaram a seguir uma mesma
direcdo, ignorando a multiplicidade de realidades. Essa
convergéncia de orientagdes educacionais se utilizou dos ideais de
universalizacdo da educacdo para se expandir. Em contraponto, 0s
ideais de universalizacédo da educacdo geraram uma massificacao do
ensino, ndo alcancando as metas estabelecidas na Declaracéo
Mundial sobre Educagdo para Todos, também chamada de
Declaracdo de Jomtien, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), de 1990 (UNESCO, 1990).

A Declaracdo de Jomtien comeca citando, em seu
predmbulo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
de 1948, ao lembrar que seu principio de que "toda pessoa tem
direito a educacdo" (UNESCO, 1990) néo foi assegurado a todos. A
cooperagdo entre as nagdes € entdo proposta como saida para
enfrentar os problemas educacionais, visando disponibilizar uma
educacdo universal.

No decorrer do documento sdo descritos 0s objetivos e metas
para universalizar a educacdo basica, sendo recorrente a mencao ao
papel da comunidade internacional para cumprimento desses
propositos. Em seu artigo 10, que trata de “fortalecer a solidariedade
internacional”, a Declaragdo de Jomtien explicita este aspecto,
definido que “a comunidade mundial, incluindo os organismos e
instituiges intergovernamentais, tem a responsabilidade urgente de
atenuar as limitagdes que impedem algumas nagOes de alcancar a
meta da educacao para todos” (UNESCO, 1990).

Dai em diante, 0 documento traz um plano de a¢&o exposto
em 50 medidas para “Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, concebido como referéncia e guia “para governos,
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organismos internacionais, instituicdes de cooperacdo bilateral,
organizagbes ndo-governamentais (ONGs), e todos aqueles
comprometidos com a meta da educagao para todos” (UNESCO,
1990). O plano se propbGe a operar em trés niveis, nacional,
supranacional bilateral e supranacional multilateral. A todo
momento o papel das organizacOes internacionais volta a ser
ressaltado, por serem facilitadoras da cooperacdo, do
compartilhamento de resultados e, ainda, por serem corresponsaveis
pela avaliacdo do cumprimento das propostas.

A governanca global da educacdo é bem delineada pelo
documento, que nomeia 0s multiplos atores da sociedade 0s
conclamando a participar das metas de universalizacdo da educacao.
Entretanto, o projeto de universalizacdo da educacdo tdo bem
exposto pela declaragéo de Jomtien foi incorporando, no decurso do
tempo, discursos de mercado: “(...) na nova ordem educacional que
vem se delineando, o sistema educacional serve a competitividade
econbmica, € estruturado como um mercado e deve ser gerido como
uma empresa” (LAVAL, 2019, p. 24-25).

As instituicBes convergiram, a partir dos anos 1990, para
uma ideia de livre mercado como base para o desenvolvimento,
conjugando interesses diversos em torno do tema da universalizacao
da educacéo:

Se a perspectiva de governanca voltou-se contra o
Estado, sendo defendida por liberais de mercado, €
importante reconhecer que hegemonias ndo se
constroem a partir de conjuntos estreitos de
interesses. Elas surgem da capacidade de se articular
com uma gama de preocupagdes, alinhando-as com
determinados  tipos de solugdes  possiveis
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1137).
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No ambito da universalizacdo abriu-se espaco para a
transformacéo da educacdo em uma mercadoria global. O publico e
0 privado ampliaram suas parcerias, incorporando, a esse ideal
universal de educacdo, uma concepcdo mercadologica de
transformagdo do educando em “capital humano™?, no contexto das
discussdes sobre ‘“economia da educacdo” do Banco Mundial
(AMARAL, 2010; ROBERTSON; VERGER, 2012). E nesse
contexto que se insere a OCDE, organizacdo com atuacdo bastante
destacada na educacéo durante a pandemia de COVID-19.

A ATUACAO DAS Ol NA EDUCACAO DURANTE A
PANDEMIA: O CASO DA OCDE

Durante a pandemia de COVID-19, as organizacgdes
internacionais tém apresentado um papel destacado na cooperacao
internacional em saude, coordenando os Estados para a “mitigagao
dos estragos causados por essa nova doenca” (LUIGI; SENHORAS,
2020, n.p). A OMS, a Unesco, o Unicef, o PNUD, a Comisséo
Europeia e a OCDE, entre outras, tém lancado continuamente guias
e recomendacdes que, se ndo sdo diretamente relacionados a
educacdo, a abordam de forma indireta. De acordo com Shahjahan
(2012), as Ol globalizam politicas educacionais por meio de
recomendacdes gque se fundem a seus discursos.

Ha de se destacar a atua¢do da OCDE na educacdo, durante
a pandemia, tendo obtido maior alcance que outras Ol nesse aspecto.
A Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico foi

1 A teoria do capital humano foi proposta, nos anos 1960, por Theodoro Schultz,
economista da Escola de Chicago. Por ela, 0 homem passou a ndo ser mais entendido, do
ponto de vista econdmico, apenas enquanto recurso humano, meio de producéo, mas como
uma forma de capital. Desta forma, o investimento em educacéo passa a ser visto como
fator de aumento da produtividade do capital (FRIGOTTO, 2011).
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criada em 1960, por 20 paises, e comegou a operar no ano de 1961.
Atualmente é composta por 37 paises ¢ se dedica “a promogéo de
padrdes convergentes em varios temas, como questdes econémicas,
financeiras, comerciais, sociais e ambientais” (MEC, 2020).

O interesse pela educacdo € crescente no histérico da
organizagdo, fazendo com que a OCDE tenha se tornado “uma
espeécie de referéncia global de padrdes e, desta forma, também uma
poténcia na governanca e na tomada de decisbes educacionais”
(RINNE, 2008, p. 668).

Em 1968 a OCDE criou o Centro de Pesquisa em Educacgéo
Inovacao (The Centre for Educational Research and Innovation -
CERI) para tratar dos assuntos educacionais. Em 1970 se criou o
Comité de Educacdo. A partir da década de 1980 a organizagédo
passou a produzir mais largamente estatisticas educacionais, 0s
chamados Indicadores do Sistema Nacional de Educacdo/ Indicators
of National Education Systems (INES), que abriram caminho para
indicadores de educagdo comparada, gerando mais tarde, em 1997,
0 Programa Internacional de Avaliagédo de Estudantes (Programme
for International Student Assessment - PISA), do qual o Brasil faz
parte desde 2000. Em 2007 foi criado o Comité de Politicas
Educacionais (Education Policy Committe — EDPC), que
atualmente € o principal organismo sobre educacdo da OCDE
(MEC, 2020; RINNE, 2008).

A OCDE produziu, em 2020, alguns documentos distintos
com orientagdes ou relatorios sobre a educacao durante a COVID-
19. Em seu site é possivel encontrar 4 destes documentos.
Entretanto, o mais importante deles, produzido em conjunto com a
Universidade de Harvard, foi publicado no site da universidade,
denominado “Um roteiro para guiar a resposta educacional a
Pandemia da COVID-19”, de 30 de margco 2020 (REIMERS;
SCHLEICHER, 2020). Esse relatério, de grande repercussao
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mundial, avalia a resposta de 98 paises para a crise educacional
gerada pela pandemia:

O objetivo deste documento é apoiar esse processo
de troca de conhecimentos. Este documento contém
um roteiro para orientar o desenvolvimento de
estratégias de educacdo especificas do contexto,
baseadas nos resultados de uma rapida avaliacdo
realizada entre 18 de marco e 27 de marco de 2020.
Os participantes responderam a um questionario
online sobre os desafios educacionais criados pela
Pandemia, suas reacdes a esses desafios e 0s recursos
que estdo sendo utilizados atualmente para promover
a educacdo por meios alternativos (REIMERS;
SCHLEICHER, 2020, p. 5).

No Brasil, o guia da OCDE serviu como referéncia para a
elaboracdo do parecer no. 05/2020, do Conselho Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2020), que instituiu as principais medidas
tomadas pelo governo brasileiro, no setor educacional, durante os
seis primeiros meses do periodo pandémico:

O parecer do Conselho Nacional de Educacdo se
inspirou, como exposto no corpo de seu texto, no
relatério da OCDE “Um roteiro para guiar a resposta
educacional a Pandemia da COVID-19 de 2020”
(REIMERS; SCHLEICHER, 2020), que analisa
como os diversos paises do mundo estdo tomando
decisBes educacionais em resposta a pandemia,
relativas ao ensino remoto. Citado como aprendizado
remoto, ele é defendido como atividade necessaria, e
para enfatizar isso s8o citadas pesquisas
demonstrando que a interrupcdo prolongada dos
estudos causa uma suspensdo do tempo de
aprendizagem, a perda de conhecimento e de
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habilidades adquiridas (LUIGI; MOTA; FRIGERIO,
2020, p. 193).

O relatorio da OCDE, de grande repercussdo mundial,
aparece no documento brasileiro para referendar medidas de ensino
remoto, justificando os prejuizos educacionais de uma paralisia total
da educacéo durante o isolamento social, devido ao fechamento das
atividades presenciais das institui¢cdes educacionais:

Da mesma forma, prejuizos de ordem pedagdgica se
imporiam, como a defasagem a ser acarretada pela
auséncia de atividades escolares por um longo
periodo de tempo, conforme indicado pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) em seu documento: “A
framework to guide an education response to the
COVID-19 Pandemic of 20207, que cita estudos que
demonstram que a interrupcdo prolongada dos
estudos ndo s6 causa uma suspensdo do tempo de
aprendizagem, como também, perda de
conhecimento e habilidades adquiridas (BRASIL,
2020, p. 7).

A grande diferenca entre o relatério da OCDE e o parecer do
Conselho Nacional de Educacdo esta na apologia que o documento
brasileiro faz da Educacdo a Disténcia (EaD), erroneamente tratada
como sinénimo de ensino emergencial remoto, ou de atividades
pedagdgicas ndo presenciais. O documento brasileiro negligencia as
diferencas entre uma educacdo online e a EaD, especialmente no
ensino superior.

Em um documento de 24 paginas, o texto brasileiro faz 18
mencdes & EaD, 10 delas no ambito das recomendagdes ao ensino
superior. O termo “Educagdo a Distancia” aparece respectivamente
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6 vezes no documento brasileiro, totalizando 24 menc¢des a EaD em
24 paginas de parecer.

Em contrapartida, no texto da organizacdo internacional
aparece apenas 1 vez o nome “Educagdo a Distancia” em extenso,
referindo-se a uma experiéncia particular da Finlandia. No
documento da OCDE, a tecnologia € abordada como facilitador do
processo de ensino remoto (aprendizagem remota nos termos do
texto), sem, no entanto, haver confusdo entre o uso de tecnologias
na educacao e/ ou a educacao online e a EaD.

A EaD inicialmente se expandiu no Brasil como uma
politica publica visando a democratizacdo e a ampliacdo de vagas
no ensino superior brasileiro (ALONSO, 2014; PIMENTA; 2017)
e, cada vez mais, adquire um “carater quantitativista, privatista e de
novos nichos de mercado relacionados a expansdo do ensino
superior” (ALONSO, 2014, p. 39), apresentando-se como outra
faceta do processo de massificacdo do ensino que ocorre sob o
argumento da universalizagdo: “Encontra-se uma forte relagéo entre
expansdo do sistema, mercantilizacdo e EaD, notério por dados e
discursos publicos e de grandes empresas do setor” (PIMENTA,
2017, p. 308).

Apesar da distingdo entre as abordagens de EaD entre o
parecer do CNE e o guia da OCDE, os elementos de influéncia das
Ol nas politicas globais de educacéo estdo expostos nos documentos
analisados, que encerram uma func¢do discursiva, demonstrando a
conexdo entre 0s atores e ensejando a cooperacao técnica entre eles:
“Em paises onde as organizagfes internacionais de
desenvolvimento fazem parcerias com governos para apoiar 0
desenvolvimento educacional, elas podem assumir o papel de
auxiliar no desenvolvimento da resposta educacional” (REIMERS;
SCHLEICHER, 2020, p. 5).
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A parceria entre 0 governo brasileiro e a OCDE na educagéo
estd em compasso com as perspectivas brasileiras de aderir a
organizacao, ja que o Brasil, que apresentou candidatura formal para
a instituicdo em 2017, é o pais ndo membro que participa do maior
numero de comités da organizacdo e¢ “a acessao a OCDE é um
objetivo central da politica externa brasileira” (IPEA, 2020).

SINTESE CONCLUSIVA DA GOVERNANCA GLOBAL DA
EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da COVID-19 impactou de modo assimétrico e
transescalar a realidade humana (SENHORAS, 2020), com
repercussdes significativas nas dinamicas locais das escolas e, em
ambito global, com disputas discursivas que criaram divergéncias
no posicionamento dos diversos atores internacionais.

Tomando como referéncia a figura 1 é possivel observar
como se processa a dindmica da governanca global da educacéo,
divisando a importancia que as organizacfes internacionais
possuem em diversos momentos, como neste contexto de pandemia
da COVID-19, embora os Estados Nacionais ndo tenham aderéncia
total a agenda sob prescricdo das organizacdes internacionais.

O conjunto complexo de relacdes ligadas a educagdo, no
ambito dos processos de globalizacdo, € como um sistema complexo
em que a soma das partes ndo é igual ao todo, sendo possivel
apreender diferentes niveis de acdo (macro, meso e micro), a partir
dos quais diferentes atores participam com pesos diferenciados.

No nivel macro do sistema de governanca global, as
organizagOes internacionais tém um papel discursivo e normativo
relevante durante a pandemia da COVID-19, enquanto as acgdes
publicas dos Estados Nacionais, no nivel meso, ndo chegam a
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convergir para a conformagdo de regimes educacionais
internacionais especificos para a pandemia, resultando assim em um
conjunto diferenciado de acgbes intra-nacionais, com repercussoes
locais diferenciadas no nivel micro, das escolas e instituicdes de
ensino.

Figura 1 - A governanca global da Educacéo

Fonte: Elaborag&o propria.

Durante a pandemia, neste sistema de governanca da
educacdo, observou-se que os Estados Nacionais tomaram acoes
publicas especificas relacionadas a isolamento social e ensino
remoto, influenciados muitas vezes por documentos e cooperacdes
técnicas das organizagdes internacionais, tal como ocorreu com o
documento “Um roteiro para guiar a resposta educacional a
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Pandemia da COVID-19”, da OCDE, que serviu de referéncia para
as acOes do governo brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

As acdes publicas, numa concepgdo maior de regulacdo do
Estado, observadas pelo contexto e pelos atores que a estruturam,
demonstram que as organizagOes internacionais desempenham um
papel importante no avanco de ideias educacionais no mundo,
movimento que vem ganhando forca desde os anos 1990:

Durante esse periodo, as principais agéncias
internacionais e governamentais — Banco Mundial
(BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Organizacdo para a Cooperagdo e o0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), United
States Agency for International Development
(Usaid) — desempenharam papéis cada vez mais
instrumentais no avanco das ideias do livre mercado
como base para o desenvolvimento (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1137).

As organizacOes internacionais participam ativamente da
governanca internacional da educacdo, colaborando para a criacéo
de regimes internacionais de educacdo, fazendo com que as
transformacfes dos sistemas educacionais nacionais tenham
convergéncia. Este movimento avanca nos anos 1990, a partir da
Declaragdo de Jontiem, conjugando elementos de universalizagdo
da educacdo com expansdo do mercado de educagdo, no bojo de
uma ideia de livre mercado como base para o desenvolvimento em
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que a educacdo das pessoas se metamorfoseia com a nogédo de
“capital humano”.

Durante a pandemia de COVID-19, as organizagGes
internacionais tém apresentado um papel destacado na cooperacao
internacional, ndo s6 na salde, mas também na educagdo. Neste
ambito, embora ndo se possa falar na criagdo de um regime
internacional de educagdo, o relatério “Um roteiro para guiar a
resposta educacional a Pandemia da COVID-19” (REIMERS;
SCHLEICHER, 2020) se destaca, auxiliando no desenvolvimento
de respostas educacionais centradas na analise das solucbes
encontradas por cada um dos Estados avaliados.

A importancia do documento se demonstra, além da
profundidade do levantamento, pelo fato de ter sido diretamente
citado por um dos principais textos orientadores das medidas
educacionais tomadas pelo governo brasileiro, o parecer 05/2020 do
Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2020), em consonancia
a um momento em que a adesdo do Brasil do Brasil a OCDE
apresenta-se como um dos principais objetivos de sua politica
externa.

As organizacGes internacionais sdo importantes parceiros
dos Estados em suas estratégias de desenvolvimento em diversos
ambitos de analise e no setor educacional. Entretanto, é preciso
atentar para que o processo de mercadorizacdo da educacéo,
encerrado na concepcdo de muitos desses organismos
internacionais, ndo seja promovido em detrimento dos ideais de
universalizacdo de uma educagdo de qualidade, capaz de promover
a autonomia dos cidad&os.

49



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

REFERENCIAS

AKKARI, A. Internacionalizacdo das politicas educacionais:
transformacoes e desafios. Petropolis: Editora VVozes, 2011.

ALONSO, K. M. “A EaD no Brasil: sobre (des)caminhos em sua
instauragdo”. Educar em Revista, n. especial 4, 2014.

AMARAL, M. P. “Politica publica educacional ¢ sua dimensao
internacional: abordagens teoricas”. Educacgéo e Pesquisa, vol. 36,
2010.

BALL, S. J. “Diretrizes politicas globais e relagdes politicas locais
em educac¢do”. Curriculo sem Fronteiras, vol. 1, n. 2, 2001.

BARROSO, J. (org.). A regulacdo das politicas publicas de
educacao: espacos, dindmicas e actores. Lisboa: Educa/Unidade de
I&D de Ciéncias da Educacéo, 2006.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP N°:
5/2020, de 28 abril de 2020. Brasilia: MEC, 2020.

FRIGOTTO, G. “Novos fetiches mercantis da pseudoteoria do
capital humano no contexto do capitalismo tardio . /n: ANDRADE,
J.; PAIVA, L. G. (orgs.). As politicas publicas para a educagéo
no Brasil contemporaneo. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2011.

HERZ, M.; TABAK, J.; HOFFMANN, A. R. Organizacdes
Internacionais: historia e préaticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.

HURRELL, A. “O ressurgimento do regionalismo na politica
mundial”. Contexto Internacional, vol. 17, n. 1, 1995.

50



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada “O Brasil na
OCDE”. Portal Eletrénico do IPEA [2020]. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br>. Acesso em 06/10/2020.

LAVAL, C. A escola ndo é uma empresa: 0 neoliberalismo em
ataque ao ensino publico. Sao Paulo: Boitempo, 2019.

LIMA, K. R. S. “Organismos Internacionais ¢ Politica de Educacéo
Superior na Periferia do Capitalismo”. Anais da Reunido Anual da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéo. Pocos de Caldas: ANPED, 2003.

LUIGL R.; MOTA, E. A.; FRIGERIO, R. C. “Geografia e o ensino
remoto em meio a pandemia: desafios, resolugdes e adversidades”.
In: LACERDA, T. E.; TEDESCO, A. (orgs.). Educacéo em tempos
de COVID-19: desafios e possibilidades, v. 2. Curitiba: Bagali,
2020.

LUIGI, R.; SENHORAS, E. M. “O novo coronavirus ¢ a
importancia das Organiza¢des Internacionais”. Nexo Jornal
[17/03/2020]. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br>.
Acesso em: 14/09/2020.

MEC — Ministério da Educacgdo. “Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE”. Portal Eletrénico do
MEC [2020]. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso
em: 06/10/2020.

PECEQUILO, C. S. Manual do Candidato - Politica
Internacional. Brasilia;: FUNAG, 2012.

PIMENTA, A. M. “A EAD como renovacdo do mercado
educacional brasileiro do nivel superior”. Revista Internacional de
Educacéo Superior, vol. 3, n. 2, 2017.

51



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

REIMERS, F. M.; SCHLEICHER, A. Um roteiro para guiar a
resposta educacional a Pandemia da COVID-19 de 2020.
Disponivel em: <https://globaled.gse.harvard.edu>. Acesso em:
07/10/2020.

RINNE, R. “The Growing Supranational Impacts of the OECD and
the EU on National Educational Policies, and the Case of Finland”.
Policy Futures in Education, vol. 6, n. 6, 2008.

ROBERTSON, S.; VERGER, A. “A origem das parcerias publico-
privada na governanca global da educa¢ao”. Revista Educacéo e
Sociedade, vol. 33, n. 121, 2012.

ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E. O. Governanga sem governo:
ordem e transformacdo na politica mundial. S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000.

SENHORAS, E. M. “Coronavirus e¢ Educagdo: Analise dos
Impactos Assimétricos”. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 2,
n. 5, 2020.

SHAHJAHAN, R. “The Roles of International Organizations (10s)
in Globalizing Higher Education Policy”. In: SMART, J;
PAULSEN, M. (orgs.). Higher Education: Handbook of Theory
and Research. Dordrecht: Springer, 2012.

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura. Declaracdo Mundial sobre Educacgdo para
Todos. Jomtien: Unesco, 1990.

52



CAPITULO 3

Meandros da educac¢do e da aprendizagem

em meio @ COVID-19: desafios e licoes






COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

MEANDROS DA EDUCACAO E DA APRENDIZAGEM
EM MEIO A COVID-19: DESAFIOS E LICOES

Hercules Guimardes Honorato

O ser humano né&o nasce pronto para trilhar o seu caminho
de vida, ele necessita dos seus pares para a sua formacao. A génese
da formacdo sdcio-politica do homem encaminha-se por intermédio
da educacdo, uma mediacdo que vai ser desenvolvida para a sua
autonomia e para a sua integragdo social. Libaneo (2005, p. 23)
afirma que ndo existe uma natureza humana universal, 0s sujeitos
sdo construidos socialmente e vdo formando sua identidade, “de
modo a recuperar sua condicdo de construtores de sua vida pessoal
e seu papel transformador” dessa sociedade.

A sociedade, vista sobre o espectro amplo de uma “torre de
babel”, congrega um coletivo de seres humanos habitantes do
planeta Terra, com diversas diferencas sentidas, comecando pela
lingua falada, as de carater religioso, as sociais, as politicas e até as
econbmicas. Porém, nos tempos atuais, ocorreu uma uniao de todos
para 0 combate de um inimigo Unico e invisivel, a partir de fevereiro
de 2020, que rapidamente atravessou linhas demarcatdrias fluidas,
atingindo mentes e medos, 0 chamado novo coronavirus, ou, como
ficou conhecida a sua difusdo por meio do acrénimo em inglés da
Doenca do Coronavirus 2019 - COVID-19 (MARANHAO;
SENHORAS, 2020). Alguns paises decretaram o chamado
“lockdown” de todas as suas atividades, que seria um rigido
distanciamento social, uma medida severa tomada para tentar
desacelerar a propagacéo do virus.

As instituices de ensino no mundo ndo poderiam ficar
excluidas, pararam por um periodo indeterminado, pois nao
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conhecemos esse novo inimigo e o que podera acontecer nos
proximos dias e meses ndo se sabe. As noticias sdo assustadoras, o
panico arrolado com o medo de uma contaminacao iminente é uma
constante. Ndo existe noticia boa, apenas sdo apresentados os
numeros de mortos e contaminados, que, segundo o placar funesto,
continua a crescer.

Com essa manutencdo de um discurso negativo nas redes
de divulgacdo de noticias, associada a uma crise sanitéria,
comparavel as situacdes de guerra, este autor se viu em palpitacbes
mentais do que poderia fazer nesse momento e concluiu: estamos
atualmente sem vida propria. A partir desse ponto, as informacdes
que surrupiavam em um dia normal de sol de outono no Rio de
Janeiro, foram transformadas em conhecimentos nas leituras e
estudos que estivessem sendo divulgados no mundo académico no
campo da educacao, sobrevoando a atual pandemia, e culminando
em um processo de pesquisas e novos resultados a serem
apresentados a discussoes.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2020), com mais de 1,5
bilhdo de estudantes afetados pela pandemia em todo o mundo, a
educacdo enfrenta uma crise sem precedentes, representando 87%
da populacdo mundial de estudantes. Audrey Azoulay, sua diretora-
geral no Brasil, assevera que “Nos nunca antes haviamos
testemunhado a interrupcao educacional em uma escala como esta”.
O que de imediato podemos afiancar, quando foram determinadas o
fechamento das escolas em um periodo de ano letivo, é que nao
estdvamos preparados para tal situacdo, pois ndo havia acOes
efetivas e de imediata execugédo para a continuacao do processo de
ensino e aprendizagem, sem escolas e nesse novo contexto, com
certeza uma disruptura mundial muito sentida.

O fechamento das escolas, retirando o estudante de um
ambiente de construcao social, de convivio com os demais colegas,
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requer uma avaliacdo da aprendizagem nas agOes e solugdes que
foram e estdo sendo apresentadas como possiveis de serem
implementadas. Nesse contexto sem precedentes, é importante
refletir sobre como enfrentar o processo educacional e como
concilid&-lo com as demais areas da vida impactadas pela
emergéncia.

O presente estudo, portanto, tem como objetivo principal
apresentar as principais licdes que estdo surgindo como possiveis de
se transformarem em agOes a serem empreendidas pelos gestores
escolares, professores e legisladores de politicas publicas
educacionais no que tange ao maior desafio que o mundo esta
vivenciando desde a Il Guerra Mundial. Este estudo ndo entra nos
aspectos ligados a emergéncia sanitaria que vivemos, nem sobre o
aspecto politico, social e econdmico da teméatica de um mundo pos-
pandemia. Os aspectos abordados sé&o do campo da educacdo e no
aprendizado do alunado em questao.

O capitulo esta estruturado em quatro se¢des principais,
além da Introducdo e das Consideraces Finais. A primeira se¢do
trata da metodologia empregada na pesquisa. A secdo seguinte
apresenta 0 quadro teorico construido, com especial aten¢do aos
artigos publicados sobre as a¢6es de politicas publicas e educagdo a
distdncia desenvolvidas na China. A terceira parte discute
propriamente dita a educacdo e a pandemia, dividindo em duas
subsecdes, uma que trata dos aspectos verificados no mundo e outra
especifica do Brasil. A Gltima secdo apresenta 0s resultados e as
discussoes.

Assim contextualizado inicialmente, a seguinte questdo de
estudo norteou este trabalho: Que ligdes poderiam ser aprendidas
pelos envolvidos com a aprendizagem discente ap0s a reabertura das
escolas?
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METODOLOGIA

Esta pesquisa é de abrangéncia qualitativa, pois se preocupa
com uma viséo sistémica do objeto de estudo, tenta explicar a
realidade verificada nos desveladas por intermedio dos problemas
sociopoliticos, econdmicos, culturais e, em especial, 0s
educacionais. Oliveira (2016, p. 59) deixa transparente que a
pesquisa qualitativa é caracterizada como “um estudo detalhado de
um determinado fato, objeto, grupo de pessoas ou ator social e
fendmenos da realidade [...] o pesquisador(a) deve ser alguém que
tenta interpretar a realidade dentro de uma visdo complexa, holistica
e sistémica”.

Em relacdo aos objetivos, a presente pesquisa se caracteriza
inicialmente como exploratdria, cujo propdsito € “proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito [...]” (GIL, 2010, p. 27). A pesquisa exploratéria foi
escolhida pois 0 tema em estudo € pouco explorado, o que requereu
um levantamento bibliografico, analise em documentos,
observacdes de fatos e fendbmenos (OLIVEIRA, 2016). A pesquisa
documental e bibliografica buscou estabelecer relacbes sobre a
educacdo e a pandemia da COVID-19, com um levantamento de
artigos em sitios académicos na internet, que trouxessem a luz sobre
0 que esta sendo apresentado como solucBes institucionais e
politicas educacionais durante o fechamento das escolas e a
continuidade do ensino e aprendizagem dos estudantes.

De posse dos resultados levantados, efetuou-se uma anélise
do material gerado, com base nos eixos considerados — pandemia,
COVID-19, educacdo, estudante, professores, aprendizagem,
familia e ensino remoto.
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REFERENCIAL TEORICO

O levantamento do estado da arte sobre um tema conjuntural
como esse contou, como ndo poderia deixar de ser, em matérias da
crise sanitaria na China e sua reacdo diante da maior populacdo
escolar do planeta em um territério de grandes proporcGes. Assim,
foram trabalhados dois artigos de autores chineses complementados
por duas noticias de jornais.

Os artigos académicos foram de Wunong Zhang et al., cujo
titulo ¢ “Suspending Classes Without Stopping Learning: China’s
Education Emergency Management Policy in the COVID-19
Outbreak”; e Longjun Zhou et al., intitulado: “’School’s Out, But
Class’s On’, The Largest Online Education in the World Today:
Taking China’s Practical Exploration During The COVID-19
Epidemic Prevention and Control as An Example”. As duas noticias
diretas da China, em traducdo livre, sdo: “Nao deixe uma pessoa
para tras! 9.262 estudantes pobres em Guangdong receberam aulas
online em tablete” (SHAOMIN; LIMIN, 2020) e “O que pode ser
feito para aliviar o problema de ‘estudantes pobres que ndo podem
fazer cursos online?” (CHINA CENTRAL TELEVISION, 2020).

Como estamos também na “quarentena das lives”, a nossa
investigacdo caminhou por diversas entrevistas e reportagens em
tempo real, mas uma teve um carater todo especial. Este autor pode
participar de uma transmissdo ao vivo com professores e gestores
do Chile, com a moderacédo do professor Fernando M. Reimers, um
dos autores do e-book “Un marco para guiar una respuesta educativa
a la Pandemia del 2020 del COVID-19”, que tem como objetivo
principal o de apoiar as tomadas de decis6es no campo da educacgéo
no desenvolvimento e aplicacdo de respostas educativas efetivas
ante a pandemia de COVID-19. Na live em si, diversos pontos foram
discutidos com grande similaridade ao vivenciado no Brasil.
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Outro importante documento foi obtido por intermédio da
professora Marcela Duarte Herrera, da Universidad del Valle, da
cidade de Cali, Colémbia, sobre o desenvolvimento das politicas
publicas educacionais emanadas pelo seu Ministério da Educacéo e
de carater geral. O documento, denominado “Sector Educativo al
Servicio de la vida: juntos para Existir, Convivir y Aprender”
(COLOMBIA, 2020). Um documento bem completo e detalhado
que traca orientacdes aos diretores e professores para a prestagéo do
servico educacional em casa durante a emergéncia sanitéaria.

Continuando pela quarentena das lives, participamos de uma
videoconferéncia do professor Carlos Bravo Reyes, da
Universidade Autbnoma Gabriel René Moreno, da cidade de Santa
Cruz de La Sierra, Bolivia. A apresentacdo foi organizada pela
Universidade do Panama, cujo titulo era: “Encuentro de Education
Virtual para Latinoamerica em tempos del COVID-19”. O professor
Carlos tratou do tema da “Microaprendizaje mediante el trabajo em
redes sociales — el caso de facebook y WhatsApp”. Um comentario
interessante apresentado foi que no ultimo ano da licenciatura em
educacdo em sua universidade, os estudantes tem uma disciplina
denominada “Tecnologia educativa”, assim foi-nos disponibilizado
o “Redisefio de la Licenciatura em Ciéncias de La Educacion”
(UNIVERSIDAD, 2016), ou seja o curriculo de formacdo em
Ciéncias da Educacdo, e que é discutida em secao posterior.

Em relacdo ao que esta acontecendo em nosso pais para a
continuacdo da aprendizagem dos estudantes com as escolas
fechadas, fomos caminhar por uma revista recém lancada pelo
Programa de PoOs-Graduagcdo em Educacdo da Faculdade de
Educagao da UFRIJ, cujo titulo ¢ “Em defesa da Educagao Publica
comprometida com a igualdade social: porque os trabalhadores ndo
devem aceitar aulas remotas”. Outro documento utilizado foi a
“Declaracdo pela Aprendizagem em Tempo de Pandemia” da
Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro, em que séo
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propostas estratégias de ofertas remotas de aprendizagem com a
mediacéo tecnoldgica.

A Educacdo a Distancia (EaD) ou Educacgéo Virtual (MILL,
2012), no Brasil, também pode ser conhecida como Ensino a
Distancia, Treinamento a Distancia, ou mesmo Educagdo online,
este um conceito mais restrito. Para este estudo, entende-se que
Educacdo a Distancia abarca todos os demais vocébulos sem
distingdo. Moran (2002, p. 41) também expde seu conceito, como
sendo o “conjunto de agdes de ensino-aprendizagem desenvolvidas
via meios telematicos, como a internet, a videoconferéncia e a
teleconferéncia”. Tem-se também a expressdo e-learning, outra
forma utilizada para expressar a EaD fora e dentro do pais.

O caminho escolhido pelas redes de ensino nos estados e
municipios foi partir para o que ficou denominado de ‘“ensino
remoto”. O Decreto no 9.057, de 25 de maio de 2017, regulamenta
o art. 80 da LDB que trata especificamente da Educacao a Distancia
(EaD). Considera-se EaD a modalidade educacional na qual “a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas
de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre
outros [...]” (BRASIL, 2017, p. 1). Foi real¢cado por este autor que o
pessoal tem que ser qualificado.

Durante a leitura do material teérico levantado, este autor
elaborou uma nuvem de palavras que, em sua esséncia estruturante,
sdo importantes na compreensdo do objeto deste estudo. As
palavras-chave, em ordem alfabética, sdo: alunos, aprendizagem
significativa, aprendizagem da pobreza, curriculo, desigualdade
social, didatica, Educacdo, Educacdo a Distancia, ensino remoto,
escolas eficazes, estudantes, interdisciplinaridade, metodologias
ativas, professor, redes sociais, relacdo professor-aluno e sala de
aula.
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A EDUCACAO E A PANDEMIA DA COVID-19 NO MUNDO

Nesta se¢ao apresentaremos 0 que esta ocorrendo no restante
do planeta, quando temos o distanciamento social com as escolas
compulsoriamente fechadas, impactando cerca de 87% da
populacédo estudantil do mundo, em um total de 182 paises. Segundo
a UNESCO (2020), como informacao de carater geral, apenas 0s
seguintes paises mantinham, em 30 de abril, as escolas abertas:
Belarus, Turquemenistao, Tajiquistdo, Burundi e Nicaragua.

Procuramos apresentar o que foi estabelecido em relacdo as
acOes de politicas publicas no mundo, sendo que a China, foco
inicial da COVID-19, ganhou uma amplitude maior em virtude de
ser também, como o Brasil, um pais de enormes desigualdades
sociais e dimensdes continentais. Além disso, partiu-se de Reimers
e Schleicher (2020), que estudaram, entre os dias 18 a 27 de marco,
98 paises diferentes identificando as necessidades educacionais
mais importantes e os desafios que varios sistemas educacionais
enfrentam ao contar com a educacgédo on-line como uma modalidade
alternativa de ensino.

Republica Popular da China

A China possui 0 maior sistema educacional do mundo. Com
quase 260 milhdes de estudantes e mais de 15 milhdes de
professores em cerca de 514.000 escolas (NBSC, 2014 apud OCDE,
2016, p. 9). A responsabilidade principal pela educacdo € dos
condados, que gerenciam e oferecem ensino primario e secundario,
enquanto o ensino superior fica sob a jurisdicdo das autoridades
provinciais. Na China, os estudantes devem completar nove anos de
escolaridade obrigatdria. A educagdo primaria comeca aos seis anos
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para a maioria das criangas. Seguem-se trés a quatro anos de ensino
médio. Depois de concluir o ensino obrigatério, os alunos podem
optar por continuar com o ensino médio.

Em relacdo ao fechamento das escolas e universidades
ocorrido em 04 de fevereiro, o governo chinés, por intermédio do
seu Ministério da Educacdo, estabeleceu a politica publica
emergencial “Suspensdo das aulas sem interromper o aprendizado”
(Suspending Classes without Stopping Leaning). A politica consiste
em combater a propagacao da epidemia, suspendendo o ensino nas
escolas e voltando-se para a educacdo on-line (ZHANG et al.,
2020). Uma situacéo apresentada pelas autoras foi se a educagao on-
line poderia substituir adequadamente a educacao tradicional.

Na implementacdo dessa politica, segundo essas autoras,
foram realizados cinco movimentos: (i) integrar recursos e
planejamento nacionais, com a manutengdo de plataformas de
servico publico e redes escolares em diferentes niveis; (ii)
capacitacdo dos professores, fornecendo treinamento on-line; (iii)
permitir que as autoridades e escolas locais realizem o ensino on-
line de acordo com as suas condicdes; (iv) formular diretrizes para
a preparacao de uma transicdo suave de volta a educacao tradicional
apos a pandemia; e (v) Elaborar um plano para reabertura da escola
apos a pandemia (ZHANG et al., 2020). Interessante ponto a
destacar foi que os professores foram aconselhados a utilizagéo de
recursos de ensino on-line em plataformas abertas, como os
“Massive Open On-line Course” (MOOC), que na China sdo
conhecidos como “Cursos Abertos Online da Elite Nacional”
(ZHANG et al., 2020, p. 3).

Verificaram-se dificuldades na implantagdo dessa politica,
como: (i) o ensino on-line é limitado pela infraestrutura; (ii) a
proporcado e a eficiéncia do uso de recursos de ensino on-line ainda
sdo bastante baixas; (iii) dependéncia da capacidade e experiéncia
dos professores; (iv) professores e alunos enfrentam problemas de
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estudarem em casa (ZHANG et al., 2020). Uma questdo exposta por
Zhou e outros (2020, p. 503) € que “precisamos melhorar ainda mais
a construcéo de plataformas de aprendizado on-line de escolas de
ensino fundamental e médio, enriquecer continuamente 0s recursos
de aprendizado e impedir que as salas de aula normais sejam
copiadas [...]".

Para atender os alunos da zona rural e montanhosa, 0
governo chinés normatizou em primeiro lugar a utilizagéo geral dos
recursos de televisdo e rede para a obtencdo de vantagens
complementares e compartilhamento de recursos de cobertura mais
abrangente (ZHOU et al., 2020). Os 9.262 estudantes pobres do
ensino médio da provincia de Guangdong, localizada na parte
continental da China do Sul, receberam computadores tabletes para
garantir o seu progresso na educagdo on-line. Foi estipulado que
nenhum aluno ficaria para tras, inclusive por meio de métodos de
ensino de audio, como telefone e radio, “[...] devemos prestar
atencdo aos alunos com dificuldades financeiras em casa e garantir
que ninguém seja deixado para tras” (SHAOMIN; LIMIN, 2020).

O jornal internacional Toutiao, que apresenta diversas
noticias da China, no dia 04 de marco de 2020, apresentou uma
matéria cujo titulo em traducdo livre ¢ “O que pode ser feito para
aliviar o problema de ‘estudantes pobres que ndo podem fazer
cursos on-line?’”. A reportagem em sua introducdo, informa-nos
que um condado do oeste da China disse a repérteres que, apés
investigacdo, havia mais de 2.000 estudantes que ndo puderam ter
aulas on-line por motivos como falta de smartphone, computador e
internet. O autor da matéria foi enfatico: “Os alunos pobres nao
podem participar de cursos on-line, 0 que merece nossa
consideragdao” (CHINA CENTRAL TELEVISION, 2020).

O relatorio do 19° Congresso Nacional do Partido Comunista
da China apontou que, para promover o desenvolvimento da
integracdo da educacdo urbana e rural obrigatdria, € necessario
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permitir que todas as criancas desfrutem de uma educagéo justa e de
qualidade. Hoje, estamos cada vez mais conscientes de que a
educacdo é a chave para adquirir conhecimento e promover um
ponto de partida justo. "Internet + educagdo™ pode permitir que
criangas em areas pobres oucam as palestras de bons professores,
expandam seus horizontes e aumentem suas ideias. Sé alterando o
atraso de algumas infraestruturas de informagdo rurais e a
dificuldade de acesso ¢ que as “criancas pobres podem mudar o seu
destino através da educacdo e alcangar uma vida melhor” (CHINA
CENTRAL TELEVISION, 2020).

Segundo Zhang et al. (2020), as seguintes licBes futuras
poderdo ser vislumbradas como propostas de politicas publicas: (i)
promover e melhorar as redes da informacéo educacional, a fim de
atender a demanda de ensino on-line; (ii) equipar os professores e
os estudantes com dispositivos eletronicos padronizados para o
ensino on-line; (iii) fornecer treinamento sistematico para 0s
professores sobre o uso de plataformas on-line para ensino; (iv)
apoiar e solicitar pesquisas em educacdo on-line; e (v) investigar a
educacdo on-line especialmente no que diz respeito ao apoio ao
aluno.

Demais paises pesquisados

A base desta secéo foi o estudo de Reimers e Schleicher
(2020) ja citado anteriormente. Porém, existe a necessidade de
apresentar especificamente o que esta ocorrendo na América Latina
e Caribe, por isso mesmo também utilizamos o informe especial n°
1 da Comissao Econ6mica para a América Latina (CEPAL) (2020)
sobre os efeitos da COVID-19 em termos econdmicos e sociais,
além do documento oficial do Ministério de Educacdo Nacional da
Coldmbia aos seus docentes e estabelecimentos educativos.
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O estudo de Fernando Reimers, do Harvard Graduate
School of Education, e Andreas Schleicher, da OCDE, em suas 50
paginas, tem por objetivo apoiar as decisdes educacionais para
desenvolver e implementar respostas efetivas de educacdo para a
Pandemia COVID-19. Os autores em seu resumo deixam claro que
“na auséncia de uma estratégia internacional e eficaz para proteger
as oportunidades para aprender durante este periodo, esta
interrupcao causara graves perdas de aprendizado para os alunos”
(REIMERS; SCHLEICHER, 2020, p. 2).

O informe da CEPAL (2020, p. 11) reforca que “A
interrupcao das atividades nas escolas tera efeitos significativos no
aprendizado, especialmente para os mais vulneraveis”. O que
também é reforcado pelo governo colombiano ao considerar que
cada proposta e cada decisdo deve considerar “as condi¢des em que
meninos, meninas, adolescentes, jovens e suas familias vivem hoje,
seus sentimentos, suas experiéncias e as licdes que podem ser
derivadas para continuar seu processo de desenvolvimento e

aprendizado durante e apos o isolamento obrigatorio”
(COLOMBIA, 2020, p. 3).

Reimers e Schleicher (2020, p. 14) argumentam que ja existe
uma perda consideravel de aprendizagem durante as férias de verao.
No caso dessa interrupcdo prolongada, sem uma data de retorno as
atividades formais educacionais na escola, havera uma perda de
aprendizagem e também de conhecimentos e habilidades
adquiridas. A conjuntura atual de fechamento das escolas e o
distanciamento social urgiu desafios e estratégias alternativas ao
ensino presencial. Uma conclusao que este autor também corrobora
¢ que “a Pandemia atual é uma oportunidade para aumentar o
envolvimento das familias e apoié-las na aquisi¢do de competéncias
para que exercam uma paternidade mais afetiva e efetiva”.

As principais contribui¢des, em sintese e dentro do escopo
deste estudo, foram: (i) estabelecer um comité gestor para
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desenvolver e implementar a resposta educacional; (ii) garantir o
aprendizado académico e dar apoio emocional aos alunos e ao corpo
docente; (iii) priorizar os objetivos curriculares; (iv) identificar os
meios de ensino; (v) definir claramente os papéis dos professores;
(vi) criar um sitio para comunicacgdo entre professores, alunos e
responsaveis sobre objetivos curriculares, estratégias e sugestdes de
atividades e recursos adicionais; (vii) estratégias de educagdo on-
line, e se esta ndo for viavel, incluir programas de TV; (viii)
assegurar apoio adequado aos estudantes e familias mais
vulneraveis durante o plano de educacéo alternativa; (ix) as escolas
devem desenvolver um sistema de comunicagdo com cada aluno; e
(X) o uso seguro do tempo de tela e ferramentas on-line para
preservar o bem-estar e a salide mental dos estudantes.

Em relacdo as recomendacBes dos autores, a primeira é
conspicua ao tema deste estudo: “os lideres educacionais devem
adotar uma abordagem proativa para contribuir para a mitigacao do
impacto da Pandemia e para prevenir a perda de aprendizagem
durante o periodo de distanciamento social necessario” (REIMERS;
SCHLEICHER, 2020, p. 10, traducéo livre). Um ponto recorrente
nas recomendagOes tratou do curriculo escolar, sendo esse um
periodo de excecao e disruptura, ha a necessidade de reorientacdo
das metas curriculares, que em suma quer dizer: chegar a um
denominador comum do que deve ser ensinado e aprendido pelos
estudantes.

N&o nos cabe apresentar todo o relatério de Reimers e
Schleicher, mas uma pergunta retrata bem o que este estudo se
propds: Quais necessidades os 330 entrevistados identificaram
como mais criticas neste momento? O maior percentual de respostas
caminhou por “garantir o aprendizado académico para os alunos,
apoiar os alunos que ndo possuem habilidades para estudo
independente, garantir o bem-estar dos alunos, fornecer suporte
profissional aos professores e garantir o bem-estar dos professores,
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assim como assisténcia médica” (REIMERS; SCHLEICHER, 2020,
p. 23).

O Ministério de Educacdo Nacional da Colémbia (2020, p.
6) lembra aos seus setores educacionais e docentes “de que o servigo
educacional sera prestado nas residéncias e que suas estratégias
serdo integradas ao cotidiano das familias (de alunos e professores)
que enfrentam uma situacéo isolada e ao desenvolvimento de rotinas
de cuidados e higiene que protegem suas vidas.”

O importante ponto a ser destacado foi a necessidade de um
equilibrio entre as atividades digitais e as sem tela. No relatério do
PISA 2018, cerca de 9% dos estudantes de 15 anos ndo tém sequer
um lugar tranquilo para estudar. Um dos desafios expostos pelos
entrevistados foi a disponibilidade de infraestrutura tecnologica. O
aprendizado on-line requer, além da ferramenta digital (desktops,
tablets, notebook, smatphone etc), o acesso a internet e um lugar
especifico para estudar. No boletim da CEPAL (2020, p. 11), sobre
o mesmo tema, “existem disparidades no acesso a dispositivos
digitais e Internet de banda larga entre populagdes urbanas e rurais,
entre 0s sexos, entre populacdes que falam ou ndo a lingua oficial
(espanhol ou portugués) e entre populacdes com e sem deficiéncia.”.

A América Latina enfrenta desafios na formacdo de
professores em Tecnologia de Informacgéo e Conhecimento (TIC).
Por exemplo, no Brasil em 2018, apenas 20% dos professores
participaram de um curso de educagdo continuada para 0 uso de
computadores e da Internet para o ensino. “Em rela¢do ao uso da
Internet, 16% relataram que a usavam uma ou mais vezes ao dia;
enquanto 20% o fazem uma vez por semana e 18% pelo menos uma
vez por mes” (COMITE DE GESTAO DA INTERNET NO
BRASIL, 2019 apud CEPAL, 2020, p. 11). No mesmo diapasao, 0s
autores Reimers e Schleicher (2020, p. 31) destacam que “[...] as
enormes necessidades de formagdo daqueles que estdo a frente dos
sistemas educacionais para se prepararem para o uso da tecnologia
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educacional”.

Em relacdo ao tema curriculo e o que deve ser ministrado,
os professores colombianos foram avisados que durante a pandemia
da COVID-19, o desenvolvimento do contetdo deve ser revisto no
plano de estudos que foi concebido para ser desenvolvido
pessoalmente, para tempos e circunstancias ndo normais. Devemos
motivar e aprimorar suas capacidades, aproveitando sua experiéncia
de vida, conhecimentos familiares e culturais, sonhos e projetos, a
fim de definir mecanismos de comunicacdo e monitoramento de
estabelecimentos de ensino para apoiar a continuidade do processo
educacional em casa.

A questdo do meio copo cheio aparece: Existe um lado
positivo do momento vivido por todos no campo da educagédo?
Segundo os autores Reimers e Schleicher (2020) seriam a
possibilidade de introdugdo de tecnologias e outras solucdes
inovadoras e com certeza um aumento na autonomia dos alunos para
gerenciar seu préprio aprendizado. O documento do Ministério de
Educacao Nacional da Colémbia também assevera que 0 momento
¢ de “fortalecer a autonomia, tomar decisdes responsaveis € motivar
neles a esperanca de fortalecer seus projetos de vida” (COLOMBIA,
2020, p. 15). Esse documento também cita o objetivo 4 da agenda
de Desenvolvimento Sustentavel (Educacdo de Qualidade), que
reconhece o potencial humano da aprendizagem ao longo da vida:
aprenda sempre, em qualquer lugar, em qualquer tipo de espaco e
por todos 0s meios possiveis.

Aspectos verificados no Brasil

Iniciamos pelo Quadro 1, constante da Revista da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, 2020, p. 11-13),
em que sdo expostas as acdes de 22 estados brasileiros e Brasilia no
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contexto da pandemia da COVID-19, ndo sendo citados Parand,
Roraima, Tocantins e Paraiba. Porém, para termos uma ideia do que
estd ocorrendo em certa medida das acfes publicas, o nimero de
estados representados nos € atendido. O que podemos verificar de
imediato é que cada municipio tem uma solucdo para 0 Sseu
problema de fechamento das escolas e a continuacdo da
aprendizagem do seu estudante.

Em relacdo as plataformas de apoio desenvolvidas para o
ensino on-line, dos respondentes: (i) dezesseis se utilizam da
plataforma Rede Escola, que foi desenvolvida pelos Institutos
Natura, Inspirare e FundacBes Lemann, Vanzolini e Telefonica
Vivo; (ii) cinco estados se utilizam da plataforma Google
Classroom; e (iii) o Estado da Bahia da plataforma Anisio Teixeira’
pertencente ao proprio governo baiano. O estado do Rio Grande do
Norte esta disponibilizando para a aprendizagem a distancia tanto
da Rede Escola como do Google. O Piaui é o Unico estado que ndo
apresenta informacbes do uso de plataformas digitais de
aprendizagem, “As escolas utilizam aulas com transmissao ao vivo
pela internet, gravadas para a televisédo, lista de exercicios por e-
mail, foruns de discussao” (UFRIJ, 2020, p. 12).

Existem diversos programas inerentes e especificos em cada
rede de ensino estadual. No Amazonas, por exemplo, um estado cuja
via de comunicacao e deslocamento € o rio, existe o “Programa Aula
em Casa”, que se utiliza da retransmissdo de programas em trés
canais de TV aberta, conforme apresentado pelo estudo da UFRJ
citado anteriormente. A Secretaria de Educacdo de Goias
desenvolveu um portal “Net Escola”, onde disponibiliza textos,
videos e listas de exercicios. Outro exemplo é o estado do Para que
implementou o “Projeto Todos em Casa pela Educacdo”, com
transmissdo de contetidos por canal de TV aberta.

O que podemos verificar no Brasil é a utilizacdo de
plataformas de pacotes de conteddos educacionais e a utilizacao dos
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canais de TV aberta. Para aqueles alunos que ndo tém acesso a
internet, estados produziram atividades impressas que sao enviadas
via correios. Um fato relevante em relacdo ao Distrito Federal e aos
estados do Amapa e Minas Gerais, é que foram 0s Unicos que
citaram oferecerem curso de capacitagdo ou treinamento para
educadores para utilizacdo de plataformas on-line.

Sendo este autor do Rio de Janeiro, foi possivel 0 acesso ao
documento emanado pela Secretaria de Educacdo, que em suma
trata das medidas tomadas pela prépria SEEDUC em consonancia
com recomendacdes da UNESCO, ou seja, a busca por “atividades
de aprendizagem remota, mediadas pelos professores da Rede e
fazendo uso de diversas tecnologias e abordagens que garantiriam
maior mobilizacdo e engajamento de todos: alunos, professores e
pais”. (RIO DE JANEIRO, 2020, p. 3). As propostas foram:

1. Salas de aulas virtuais no Sistema de Gestdo de
Aprendizagem Google Classroom, garantindo a
autonomia pedagdgica de professores e 0 controle de
atividades desenvolvidas;

2. Disponibilizagdo de Material Didatico impresso
(midia impressa);

3. Divulgagao de conteudo pedagoégico via Televisiao
— Canal Futura (tele- aprendizagem); e TV Aberta e
TV Alerj (tele- aprendizagem); e

4. Mediacao de equipe pedagogica para contato
direto com os estudantes.

O professor seria o condutor e mediador do ensino,
propondo a criagao de trilhas de aprendizagem que podem e devem
ser enriquecidas com o uso de variadas ferramentas educacionais.
“Ressalte-se que ¢ tempo para a aprendizagem mais flexivel, bem
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menos conteudista, mas alinhada com o Curriculo Basico e a Base
Nacional Comum Curricular” (RIO DE JANEIRO, 2020, p. 4).

No documento da Secretaria de Educacdo, em que a
aprendizagem movel (mobile learning) é a via de aprendizagem
durante o fechamento das escolas e distanciamento fisico, aos
estudantes com dificuldades de acesso a internet seria garantido o
uso de seus aparelhos de telefonia e de dados moveis, pois haveria
a disponibilizagdo de “chips” com pacote de dados de Internet para
que todos os professores e alunos tenham a oportunidade de utilizar
os recursos digitais para fins pedagdgicos. N&o foi possivel
depreender a real capacidade e conhecimento dos professores no
trato das ferramentas digitais disponiveis, ou mesmo, se houve a sua
capacitacao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A sala de aula é o lI6cus onde a relacdo professor-aluno se
desenvolve em maior intensidade, em principio, em todo o0 processo
de ensino-aprendizagem. “A gestdo da sala de aula supde um gesto
que se apoie, a0 mesmo tempo, nos saberes a construir, nos
procedimentos de implementacdo das atividades e na ldgica das
interacdes alunos com o mestre” (HONORATO, 2020, p. 4). Outro
ponto prejudicado é a relacdo direta professor-aluno. Importante
aspecto dessa relacdo € que a conduta do professor influencia
diretamente sobre a motivacdo e a dedicagdo dos seus alunos ao
aprendizado.

O imperativo mandatério do desempenho é deslocado para
0 espaco virtual, onde sé alguns tém acesso e aptiddo (DALTRO;
SEGUNDO, 2020, p. 7). Essa relacdo se distancia, fica mediada
pelo ensino remoto. Precisamos procurar uma nova forma de ensinar
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e aprender pautada no contexto do mundo atual e considerando o
que se tem em casa, 0 envolvimento da familia e a vida de
distanciamento social. Conteldo sem contexto ndo gera significado.
Isso sempre foi (e continua sendo) verdade na aprendizagem, por
isso se faz necesséaria uma rotina positiva para apoiar os alunos neste
momento de incerteza.

Ocorre um aumento nas atividades do professor, um sujeito
que em sua formacdo académica ndo foi preparado no trato das
novas ferramentas de aprendizagem digital. Este autor analisou 0s
curriculos de licenciatura em Pedagogia, Historia, Portugués,
Matematica e Ciéncias Bioldgicas da UFRJ. Nao foram encontradas
disciplinas ligadas a EaD ou informatica aplicada a educacdo nas
licenciaturas de Historia e Portugués. Em Ciéncias Bioldgicas, em
turma semipresencial, foi encontrada a disciplina de Introducdo a
Informética, ministrada a distancia. A licenciatura em Matematica
apresentou a disciplina de Computacdo, com foco em programacao.
Em Pedagogia, as trés disciplinas encontradas eram optativas, a
saber: Educacdo a Distancia, Informatica Aplicada a Educacéo e
Educagdo e Novas Tecnologias. Mesmo sendo optativa, 0 ponto
positivo foi a disciplina de Informética Aplicada a Educacédo, com
45 tempos de carga horéaria, trata do tema da formacdo de
professores, recursos tecnoldgicos e softwares educativos.

Os nossos docentes ndo sdo preparados durante sua
formacdo para a utilizacdo das novas Tecnologias Digitais da
Informacgéo e Comunicagéo, e em especial as redes sociais como
ferramenta educacional. Em dialogo via WhatsApp com o Professor
Carlos Bravo Reyes, conseguimos o curriculo de formagéo superior
em Ciéncias da Educagéo da Universidad Autonoma Gabriel René
Moreno, na qual a disciplina de Tecnologia Educativa é lecionada
no ultimo periodo da graduacdo. Da leitura do documento
curricular, podemos extrair pontos importantes para a licenciatura
nacional, como claro que h& a necessidade do uso estratégico e
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inovador de recursos tecnologicos para melhorar a qualidade do
processo educacional.

Este autor como professor e interessado, participou de aulas
sobre o WhatsApp Open Online Course (WOOC), do Professor
Carlos Bravo Reyes, da Bolivia. O curso é livre e aberto aos
docentes em geral, suas bases didaticas sdo a micro aprendizagem,
0s micros contetdos e o micro meio. Utiliza-se preferencialmente o
smartphone para o ensino dos alunos. Outra metodologia de
aprendizagem e divulgacdo de aulas via as redes sociais é o Massive
Open Online Course (MOOC), sendo utilizado a plataforma do
Facebook. Também ¢é disponibilizado este curso gratuitamente na
internet.

Segundo Relatorio Digital de 2019 (PAGBRASIL, 2020),
existem 215,2 milhGes de conexdes moveis no Brasil, 0 que
representa uma penetracdo de 102%, 81% dos brasileiros com 13
anos ou mais estdo ativos nas redes sociais e o Brasil estd em
segundo lugar em termos de horas gastas em plataforma de redes
sociais por dia: 3h e 34 min. As redes sociais mais utilizadas séo
Youtube, 95%; Facebook, 90%; WhatsApp, 89%; e Instagram com
71%.

O clima socioemocional na sala de aula é tdo importante para
0 ensino e a aprendizagem, e na situacao atual a relevancia na sala
de jantar ou outro ambiente familiar em que momentos de dialogos
podem ser criados pela quarentena. Educadores, professores e pais
descobrem aulas on-line, a falta de politicas publicas nesse setor e 0
desafio de tentar criar alguma forma de rotina familiar nessa nova
maneira de viver isolados socialmente.

As condicOes objetivas de acesso ao material pedagogico
criardo tratamentos diferenciados entre aqueles que acessam e nao
acessam as tecnologias digitais. Em recente reportagem do jornal O
Estado de S&o Paulo, a jornalista Anna Barbosa, em 26 de abril,
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apresentou o tema da EaD no p6s-pandemia, em que as plataformas
de ensino a distancia veem dobrar o numero de clientes e abrem
oportunidades para novos negocios. As empresas que trabalham
nessa fatia de mercado, ou seja, o educacional, sdo conhecidas como
edtechs, que s&o 434 no Brasil (DISTRITO EDTECH REPORT,
2020), e ndo param de crescer, uma questdo importante para futuras
discussdes.

Em estudo do Banco Mundial intitulado: “Pobreza na
aprendizagem: como mudar isso?”, é apresentado o conceito de
aprendizagem da pobreza, onde “Todas as criancas devem poder ler
aos 10 anos” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 5). A motivagdo da
publicacdo desse estudo foi pelo atingimento das metas
estabelecidas para 2030 dos objetivos para o desenvolvimento
sustentavel no planeta da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU,
2015). Assim, sem uma base sélida em alfabetizagdo, criancas e
jovens nao podem prosperar mais tarde na escola ou no local de
trabalho, pois carecem das habilidades e do capital humano
necessarios para alimentar suas carreiras e economias.

A tematica sobre se o curriculo precisa ser cumprido ou em
sua plenitude ndo ganha espa¢o quando ndo temos como prever o
término da quarentena com a abertura das escolas. Segundo Schmidt
(2003, p. 60), “O curriculo ¢ o proprio fundamento de qualquer
sistema de ensino, ele é o elemento nuclear do projeto pedagdgico
da escola, viabilizando o processo de ensino e aprendizagem”.
Assim, a primeira preocupacao dos gestores educacionais seria pelo
seu cumprimento, mesmo que pelo ensino remoto. Tal situagdo se
torna improdutiva, pois conteddos serdo massificados nos
estudantes sem uma avaliacdo da sua aprendizagem, pois o curriculo
previsto para uma escola presencial ndo se alinha com a
metodologia de uma educagdo a distancia, principalmente pelos
fatos ja citados anteriormente.

Ao escolher entre alternativas seguras para a aprendizagem
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dos nossos estudantes, devemos nos perguntar ndo apenas como
superar a ameaca imediata, mas também que tipo de mundo
habitaremos quando a tempestade passar, uma importante reflexao.
Roesler e Pandolfo (2020) apresentam o que é preciso fazer para ndo
parar o calendario letivo: (i) Defina o modelo a ser utilizado:
sincrono ou assincrono; (ii) Escolha as plataformas; (iii) Capacite
professores e alunos; (iv) Comunique intensamente todos o0s
envolvidos; (v) Acompanhe e avalie; (vi) Cronograma semanal de
estudos; (vii) as sessoes de aulas; (viii) a postagem dos conteddos
de estudos; (ix) a entrega e o recolhimento das tarefas e atividades;
(x) sessdes de davidas dos alunos; (xi) Mesmo que virtualmente
(olho no olho); (xii) Crie informativos e anlncios; (xiii) Tenha um
canal de atendimento; e (xiv) Verifique o aprendizado por meio de
avaliagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise inicialmente sanitaria mostrou a profunda
transformacdo que os sistemas educacionais precisaram para se
adaptar as escolas fechadas e distanciamento social, e procurar
solucdes para que a aprendizagem de todos os estudantes ndo seja
prejudicada. Ao agirmos de forma apressada em solucGes paliativas
e improvisadas, apenas estamos adiando um problema e colocando
nos ombros dos professores, estudantes e familia o 6nus de
continuar o ensino, em ambiente que nem sempre é o apropriado,
que nem sempre € o0 desejado, que nem sempre atende aos anseios
tecnoldgicos de um ensino remoto, que nem sempre conseguira
atingir um minimo de qualidade na aprendizagem do estudante,
ainda mais que suas relagbes sociais e educacionais estdo
prejudicadas pela falta de olho no olho do professor, do espacgo
ludico e amigo do recreio, das brincadeiras e da sala de aula.
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Conforme descrito na epigrafe introdutoria, todos nés,
independente de que local no mundo habitemos, temos bom senso,
em menor e maior grau, mas todos temos. Diversas licdes podem
ser desveladas no campo da educacdo do que esta acontecendo com
o fechamento das escolas. O que ndo esta correto € o improviso ou
mesmo a falta de um minimo discernimento quando tratamos, em
especial, de criangas e jovens que precisam ser guiados pelos
familiares, professores, todos que, em certa medida, estdo
construindo um cidaddo social, critico, autbhomo e com ac0es
positivas e ativas em nossa sociedade. O maior desafio estd na
seguinte afirmativa: Educac¢ao ndo se improvisa.

As seguintes licdes, portanto, podem ser desveladas: (i)
necessidade de se estabelecer um plano alternativo para o
fechamento das escolas e a continuacdo das aulas; (ii) Os cursos
virtuais sdo diferentes e sdo preparados no tempo e espacos e em
uma situacdo muito diferente daquela em que estamos agora; (iii)
despreparo dos professores para as novas tecnologias educacionais;
(v) programas de aumento na adocdo de ferramentas digitais por
escolas e por professores; (vii) uma politica publica de democratizar
0 acesso a internet para as familias em todo o Brasil; (viii)
aproveitamento do EaD como metodologia vidvel e de qualidade
também na educacdo béasica, um ensino se possivel hibrido; (ix)
conducéo de orientacOes de aprendizado e aulas por meio do uso da
televisao aberta, por exemplo; e (xi) revisdo dos marcos regulatorios
da EaD, de forma que o0s pacotes de ensino remoto de entidades
empresariais ou startups sejam primeiramente avaliados e em
seguida reconhecidos como uma alternativa a instru¢do presencial
na contagem dos dias letivos.

A escola tornou-se um ldcus importante e essencial no
funcionamento didrio das sociedades, ndo apenas para 0S
professores e estudantes, mas com certeza para as familias e seu
entorno geografico e informal. A passagem das atividades formais
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e presenciais para a virtual, infere-se que trara diversas
consequéncias, em especial um aumento nas desigualdades
educacionais. Devemos refletir acerca de tudo que esta acontecendo
e, no final, procurarmos n&do repetir 0S Mesmos erros e transmitir
adequadamente 0s possiveis acertos, pois sabemos que a tecnologia
é importante, mas ndo é tudo.

Termino com uma frase de Paulo Freire (2008, p. 26) que
pode ser muito bem contextualizada aos dias atuais: “E essas
condi¢cdes implicam ou exigem a presenca de educadores e de
educandos criadores, instigadores, inquietos, rigorosamente
curiosos, humildes e persistentes”, porque temos condigdes de
reforcar as costuras da educacdo de qualidade, com aprendizagem
verdadeira, retirando, posteriormente, os alinhavos que ficaram.
Precisamos voltar a ter vida propria.
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MEDIDAS DE PREVENCAO A COVID-19 NO
RETORNO AS AULAS: PROTOCOLOS DE 13 PAISES

Leticia Farias Soares
Teresa Helena Schoen

O SARS-CoV-2 é um novo virus da familia dos coronavirus,
que causa infeccbes que comecaram a ser reportadas em Wuhan,
China, a partir do meio de dezembro de 2019 (WHO, 2020a). O
virus é transmitido por particulas respiratorias no contato préximo,
principalmente em ambientes fechados. O quadro infeccioso
causado pelo virus é chamado de COVID-19 [Coronavirus Disease
2019], e o surto da doenca foi classificado como uma pandemia no
dia 11 de marco de 2020 (WHO, 2020a). Politicas de isolamento
social foram adotadas por diversos paises a fim de controlar a
contaminacdo de suas populagdes. A Organizacdo Mundial da
Saude — OMS -, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
Unicef - e a Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho — IFRC - emitiram orientac6es
para manter as escolas seguras (UNICEF; WHO; IFRC, 2020).

A maioria dos paises fechou temporariamente instituicdes
educacionais na tentativa de conter a disseminacdo da pandemia da
COVID-19 (UNESCO, 2020a). No Brasil, as decisdes sobre
medidas de quarentena ficaram a cargo dos governos estaduais; em
Sdo Paulo, por exemplo, o governo decretou estado de quarentena a
partir do dia 24 de marco de 2020 (SAO PAULO, 2020), e as escolas
suspenderam as aulas gradualmente.

Segundo dados da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura — Unesco (2020a) -, escolas foram
fechadas em mais de 190 paises por mais de dois meses, afetando
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1,57 bilhdes de individuos, cerca de 90% da populacao estudantil
do mundo. Os fechamentos ocorreram em rapida sucessdo como
uma medida para conter o virus. Os diferentes Ministérios da
Educacéao (ou equivalentes) implementaram propostas de educacgao
a distancia, por meio de plataformas da internet, televiséo, radio, e
tarefas enviadas para o lar. De toda forma, o fechamento global de
escolas em resposta a pandemia representa um risco sem
precedentes para a educacdo, protecdo e bem-estar dos estudantes,
ja gque escolas nao sdo apenas locais de aprendizado: elas fornecem
protecdo social, nutri¢do, salide e apoio emocional.

Considerando que o acesso a educacdo a distancia €
desigual, especialmente em paises com grandes problemas sociais,
e que efeitos adversos como aumento de violéncia contra criancas,
trabalho infantil e gravidez na adolescéncia ja foram observados em
epidemias anteriores, quando instituicdes educacionais precisaram
ser fechadas (ARMITAGE; NELLUMS, 2020), cabe ponderar em
quais situacbes manter os alunos fora das escolas causa mais
prejuizos sociais do que exerce uma forma efetiva de prevencao a
COVID-19. A interrupcdo do ensino presencial impacta o
desenvolvimento dos estudantes (UNESCO, 2020a). Além do risco
de evasdo escolar e das vulnerabilidades ja citadas, o fechamento
das escolas interrompe servi¢cos de alimentacdo, saude e apoio
psicossocial e interacdo entre pares (UNESCO et al.,, 2020),
culminando em impacto negativo na formacéo do individuo que vai
muito além do déficit de conteddo escolar, motivo pelo qual busca-
se ficar o menor tempo possivel com as escolas fechadas.

Um documento elaborado pela OMS (2020a) destaca que
trés pontos principais devem ser levados em consideragdo quando
se cogita fechar ou reabrir as escolas: (i) 0 conhecimento sobre
transmissédo e gravidade da COVID-19 em criancas e adolescentes,
(ii) a situacdo epidemiologia em cada local especifico, e (iii) a
capacidade das escolas de manter medidas de prevencdo e controle
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da doenca. Por haver menos casos reportados envolvendo a
populacéo infanto-juvenil do que adultos, e este grupo geralmente
desenvolver uma versdo mais amena da doenca, segundo referéncias
até julho de 2020, ha pouco conhecimento sobre o papel de
criancas/adolescentes na transmissdo da COVID-19 (WHO, 2020b).
E essencial que a reabertura de escolas se dé da forma mais segura
possivel para alunos, funcionarios e suas familias.

O momento de reabertura das escolas deve ser orientado,
tanto por consideragdes gerais de satde publica, quanto pelo melhor
interesse dos estudantes, tendo em vista os beneficios e 0s riscos
associados (UNICEF, 2020). A retomada das atividades deve ser
realizada em um complexo equilibrio entre seguranca - em termos
de conter o risco de contagio -, bem-estar socioemocional de
estudantes e funcionarios da escola, qualidade de contextos e
processos de aprendizagem e respeito aos direitos constitucionais a
salde e a instrugdo (MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, 2020).

O presente trabalho teve por objetivo arrolar as medidas de
biosseguranca adotadas por outros paises no retorno as aulas de
alunos, na faixa etéaria dos 10 aos 19 anos (adolescéncia).

METODO

Trata-se de uma revisdo narrativa de protocolos para
reabertura de escolas publicados até o dia 10 de julho de 2020.
Pesquisou-se, em plataforma de busca (Google), documentos para
identificar quaisquer medidas relevantes, utilizando-se as palavras
“COVID-19” “escola” (em alemao, inglés, italiano, holandés,
noruegueés, portugués e espanhol) e “ministério da educagdo” (nos
diferentes idiomas e versdes oficiais). Na pagina oficial do pais (ou
unidade do pais), fez-se uma busca ativa dos protocolos pertinentes.
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Os documentos elegiveis para o estudo foram 1) documentos
de organismos internacionais que pautam os protocolos nacionais,
como os da OMS, Unicef, Unesco e Comunidade Europeia, 2)
protocolos dos ministérios de educacdo (ou similares); 3)
comunicados de escolas enviados aos pais de alunos adolescentes
operacionalizando as  diretrizes  nacionais. Apesar de
fundamentarem protocolos educacionais, ndo foram incluidos no
estudo documentos dos ministérios da salde, assim como
protocolos de paises que ndo chegaram a fechar suas escolas.
Mesmo sem abertura de escolas, também se buscou documentos de
paises da América do Sul e paises de lingua portuguesa.

Segundo a Unesco (2020b), no dia 10 de julho de 2020, ja
haviam retomado as aulas, com abertura total das escolas, alguns
paises, como Japdo, Nova Zelandia, Uruguai, Equador, Holanda,
Dinamarca e Suica. Outros paises, como Alemanha, Inglaterra,
Espanha, Portugal e China, reabriram as escolas de forma
localizada: algumas regides/provincias estavam totalmente abertas,
outras parcialmente e algumas fechadas.

Documentos de 13 paises foram analisados por duas
pesquisadoras que, separadamente, listaram as medidas de
biosseguranca adotadas na Educacéo Basica, para alunos a partir dos
10 anos de idade. Em reuni&o de consenso, as medidas relevantes
foram  sintetizadas por area  tematica  (risco  de
transmissao/gravidade; higiene da escola e pessoal; méascaras; e
distanciamento social). Os dados sdo apresentados em quadros e
narrativamente.

RESULTADOS

Os paises europeus vém seguindo um roteiro proposto pela
Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2020) para cogitar a

88



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

reabertura das escolas, que envolve trés critérios: (1)
epidemioldégico (uma reducdo considerdavel da propagacdo do
virus); (2) sistema de satde (um sistema de saide suficientemente
equipado para dar conta dos casos, especialmente aqueles mais
graves que necessitam de hospitalizacdo e internacdo em UTI); e (3)
monitoramento (capacidade de realizar testes de deteccdo em larga
escala, para identificar surtos/focos locais).

No periodo da coleta de dados (documentos divulgados até
10 de julho de 2020), n&o foram localizados documentos oficiais de
protocolos de reabertura das escolas em paises como Argentina
(ARGENTINA, 2020), Chile (CHILE, 2020), Colémbia
(COLOMBIA, 2020), Paraguai (PARAGUAI, 2020), Angola
(ANGOLA, 2020), Mogambique (MOCAMBIQUE, 2020) e Cabo
Verde (CABO VERDE, 2020). Os gestores educacionais desses
paises vém promovendo estudos para a retomada das aulas com
seguranca. Nas paginas dos Ministérios da Educacdo desses paises
ha informes sobre a continuidade das aulas a distancia, sem previsdo
de retomada presencial, com excecdo da Angola, Colémbia e Cabo
Verde, que estdo prevendo o retorno gradual das aulas a partir do
final do més de julho, agosto e setembro, respectivamente.

Como a situacdo da COVID-19 n&o é a mesma em todos 0s
paises, nem mesmo em todas as regides de um mesmo pais, medidas
distintas podem ser implementadas. Ressalta-se também que
medidas podem ter sido tomadas tendo em vista o periodo do ano
escolar em que as aulas foram suspensas, o sistema escolar, o
namero de alunos por escola/sala e a estrutura fisica dos prédios
escolares. Este trabalho focou as recomendac6es dirigidas a series a
partir do equivalente brasileiro ao 6° ano.

Os paises, cujos documentos foram analisados sdo 0s
seguintes:

89



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

o Alemanha (BAUERLE, 2020a, 2020b; GEIGER, 2020;
SENATSVERWALTUNG FUR BILDUNG JUGEND
UND FAMILIE, 2020; UNFALLKASSE BERLIN,
2020),

e Austrdlia (AUSTRALIAN HEALTH PROTECTION
PRINCIPAL COMMITTEE, 2020; DEPARTMENT OF
EDUCATION SKILS AND
EMPLOYMENT/AUSTRALIAN GOVERMENT, 2020),

eCanada (HOSPITAL FOR SICK KIDS, 2020;
QUEBEC.CA, 2020),

e Espanha (GOBIERNO DE ESPANA; MINISTERIO DE
SANIDAD; MINISTERIO DE EDUCACION Y
FORMACION PROFESIONAL, 2020a, 2020b),

e Equador (DIRECTORIA NACIONAL DE GESTION
DE RIESGOS, 2020; MINISTERIO DE EDUCACION
EC, 2020),

e Holanda (GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS,
2020; RIJKSOVERHEID, 2020a, 2020b),

e Inglaterra (UK DEPARTMENT OF EDUCATION,
2020),

e Itdlia (MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, 2020;
PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO, 2013),

e Noruega (NORWEGIAN INSTITUTE OF PUBLIC
HEALTH, 2020),

e Nova Zelandia (NEW ZELAND MINISTRY OF
EDUCATION, 2020),

e Portugal (DIRECAO GERAL DA SAUDE, 2020;
FREITAS, 2020),

¢ Suica (DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT, 2020;
LEYBOLD-JOHNSON, 2020; WOOD, 2020; ZURICH
INTERNATIONAL SCHOOL, 2020) e

eUruguai (ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA, 2020).
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Importante observar que os paises podem possuir mais de
um protocolo para a retomada das aulas, de acordo com o critério
epidemioldgico, possibilitando que cada regido escolar possa se
adequar e promover tanto saude quanto instrucdo. Em relagdo a
Espanha foram encontrados dois protocolos, um para a retomada
parcial do ano letivo 2019/2020 e um para 0 novo ano letivo
2020/2021, sendo ambos analisados neste artigo. Em geral, cada
estado/provincia/cantdo/unidade tem autonomia nas questdes
educacionais.

Risco de infec¢ao/transmissdo/agravamento

Uma forma de combater a disseminagdo do virus é a triagem
de quem podera ingressar na instituicdo escolar. Nao esta permitida
a presenca de pessoas alheias a escola, como pais (que devem deixar
seus filhos do lado de fora do portdo da escola). A Holanda ja
liberou a presenca dos pais na escola, desde que os adultos
mantenham entre si uma distancia minima de 1,5m. Um dos
protocolos canadenses (QUEBEC.CA, 2020) informava que a
frequéncia escolar ndo foi recomendada para funcionarios que
apresentavam vulnerabilidade a saude (doenca crénica, deficiéncia
imunoldgica grave, gravidez ou idosos [70 anos ou mais]) no
primeiro semestre de 2020, mas que seria obrigatéria no segundo
semestre. Na Holanda, a equipe pedagdgica tem a oportunidade de
fazer um teste acessivel para o virus se tiverem queixas (PAISES
BAIXOS, 2020). O Quadro 1 descreve quem podera frequentar a
escola, tanto alunos quanto profissionais.
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Quadro 1 - Providéncias tomadas por pais em relacio a alunos e
profissionais, de acordo com o risco de contrair/transmitir COVID-19
Caracteristica Providéncia Pais

Com sintomas de COVID-
19

Nao 1r a escola Todos

Cujo familiar apresenta
sintomas

Nao 1r a escola Todos

Individuos com doengas Verificar risco/beneficio® | Noruega, Alemanha,

Cronicas/deficiéncias Inglaterra, Canada, Italia
Alunos sem sintomas Medir a temperatura na Noruega, Italia (ndo &
entrada da escola obrigatério)]

Pais medem a temperatura
Temperatura em casa Canada

Pais respondem a um .
questionano sobre a saide do Canadi, Inglaterra,

fitho Uruguai

Orientagdes aos pais e
Sintomas em geral funcionarios

Todos

Holanda** (permite entrada
de pais na escola, desde
rezpondam a uma ficha de
triagem para Covid-19)

Triagem dos pais

Fonte: Elaboragio propria.
Notas: *Pode ser que esta mesma medida seja tomada em outros paises, em documentos diferentes dos
analizados neste artigo. **Decizfo para o ano letivo 2020/2021.

Higiene da escola e pessoal

Esta presente nos protocolos as medidas de higiene a serem
implementadas de rotina pela instituicdo escolar, tendo como
premissa a forma de transmissdo do SARS-CoV-2. Os protocolos
alemdo (ALEMANHA, 2020) e holandés (PAISES BAIXOS,
2020c) preveem a supervisdo de adultos para que as medidas de
higiene sejam realizadas corretamente. A Noruega pediu que 0s
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alunos néo trouxessem material de casa (NORUEGA, 2020), e a
Australia (AUSTRALIA, 2020) colocou restricdes de uso de
celulares. Em geral, o compartilhamento de material foi proibido em
todos os paises. O Quadro 2 reflete os cuidados em relacdo a

higiene.

Quadro 2 - Providéncias tomadas em
relacio i higiene da escola ¢ dos estudantes/profissionais, por pais

Lavagem das mios

Etiqueta da tosse
Nio tocar no rosto

Higiene do local

Circulagio de ar

Apads atividades especificas
Papel toalha (descartavel)

lixeiras sem toque

Tempo de lavagem das mios

Ensinada e incentivada
Incentivado

Antes da reabertura, uma
limpeza mais intensa™**

Aumentar a frequéncia da
limpeza com atengio ds
superficies mais tocadas
Material de limpeza dentro das
salas de aula

50 materials essencials na sala
de aunla

Tapetes para limpeza dos
calgados, na entrada da escola
Cuidados com o banheiro

Beduzir a necessidade de tocar
(portas abertas)

Encorajadas aulas/lanche ao ar
livre

Abrir as janelas (e/on portas)

Caracteristica Providéncia Pais
P higieni . 5 | todos (incluindo postos na
ostos para higienizar as maos entrada da escola)

Australia, Canada, Portugal
Austrilia, Canada, Uruguai
Canada

Alemanha (30°), Espanha
(407"}, Equador, Holanda,

todos

todos

Mova Zelandia, Alemanha
(s¢ o local csteve sem uso
por mais de trés dias, limpeza
normal* *)

todos (sinalizam macanctas,
interruptores, superficies... ¢
frequéncia)

Alemanha, Canada, Equador
Alemanha, Suica, Portugal

Uruguai

Canada, Alemanha

Alemanha, Australia,
Canada, Espanha (nos dois
protocolos), Holanda,

Inglaterra, Italia, Noruega,
Mova Zelindia,
Alemanha, Espanha, [taha,

Portugal, Uruguai

Fonte: Elabomgio prapria.

Motas: * Para evitar aglomeragies, o uso dlcool em gel m sala de auly smbém € recomendado. ** Os prodocolos
onentam sobre oz materiais de lmpeza a ser uhlizado ow dmdicam um protocolodoriemtacio  do

Miniztierno'Secrelana da Saide.

93




COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

Uso de mascaras

A Organizacdo Pan-Americana da Saude — OPAS e a OMS,
na sua Orientacdo Provisoria para o uso de mascaras, datada de 05
de junho de 2020, sugere que, em escolas, se use mascaras nao-
cirurgicas (OPAS, 2020).

A obrigatoriedade do uso de mascaras foi observada no
protocolo portugués (FREITAS, 2020), mas so seria potencialmente
benéfica se utilizada de forma adequada; e no canadense
(QUEBEC.CA, 2020), pelo docente, em atividades que exigem sua
proximidade. O Canada também reconheceu que alguns pais podem
querer que seus filhos mais velhos usem mascaras e esta escolha ndo
deve ser desencorajada (HOSPITAL FOR SICK KIDS, 2020). A
Italia (ITALIA, 2020) solicitou que os profissionais da instituicdo
escolar utilizem mascaras cirurgicas, mas os alunos podiam usar
mascaras caseiras, medida obrigatoria para alunos mais velhos e em
algumas atividades. A Espanha (ESPANHA, 2020b, 2020a)
considerou a mascara dispensavel quando houvesse uma distancia >
1,5m, e recomendou sua utilizagdo no transporte, para os alunos
mais velhos, como o Canadad (QUEBEC.CA, 2020). O Uruguai
acrescentou seu uso na entrada e saida da escola (URUGUALI, 2020).
A Suica deixou esta decisdo para cada cantdo (LEYBOLD-
JOHNSON, 2020).

Distanciamento Social

Distanciamento Social refere-se a medidas tomadas para
restringir onde e quando as pessoas podem se reunir, e a qual
distancia podem ficar, a fim de impedir ou retardar a propagacao de
uma doenga infecciosa. O Ministério de Instrucdo da Italia

94



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

(ITALIA, 2020) deixou claro que esta é a medida primordial de
prevencdo. A Alemanha (ALEMANHA, 2020) sugeriu que 0S
alunos usem a bicicleta para ir a escola; a Holanda (PAISES
BAIXOS, 2020a) pediu aos alunos irem direto para suas casas, a0
término da aula.

No protocolo uruguaio (URUGUAI, 2020) estava previsto
no maximo quatro horas de aula e a proibi¢cdo de internato, a
frequéncia a escola ndo foi obrigatdria, neste primeiro momento.
Por sua vez, no protocolo de uma escola suica, os alunos ficaram no
maximo duas horas dentro da institui¢cdo (JOLLY, 2020; ZURICH
INTERNATIONAL SCHOOL, 2020). Também neste sentido, a
fim de reduzir a concentracdo de alunos das séries mais avancadas,
nos ambientes escolares, formas de ensino a distancia também
poderiam ser parcialmente propostas pelas escolas italianas
(ITALIA, 2020).

O Quadro 3 explicita algumas medidas de distanciamento
sugeridas nos protocolos analisados. Embora a educacéo seja um
direito dos adolescentes, na fase inicial de reabertura, os protocolos
facultaram a frequéncia dos alunos nas aulas presenciais.
Entretanto, retomaram a obrigatoriedade de assisténcia as aulas na
instituicdo, no periodo letivo 2020/2021 em paises como Canada,
Holanda, Noruega, Nova Zelandia e Australia. Alguns protocolos
analisados previram a suspensdo das aulas e retomada do ensino a
distancia caso surgisse algum foco de COVID-19.
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Quadro 3 - Providéncias tomadas em relacio ao distanciamento social por pais

Caracteristica Providéncia pais
Manter os alunosa pelo menos 1 :‘F“.’“Eg?= I_’Dﬂ:ug:aL .C anadi (Quebec).
S Italia, Nova Zelandia (entre alunos do
mefro de distinda
MESMO grupo)
Manter os alunos a pelo menos Canada (Ontario), Alemanha, Italia,
Vi 2nter 03 ATWN0S 2 pE o Espanha (novo protocolo), Uruguai,
1.5m de distincia )
Portugal, Suiga
Distanciamento Manter os alunosa pelo menos 2 Inglaterra, Fs?anha,(pr.omcolo antigo),
; A Equador, Nova Zelindia (entre alunos de
social mefros de distinda :
grupos diferentes)
Distanciamento ndo € obrigaténo  Holanda, Canada
entre alunos
Distanciamento somente entre 0z~ Canada
alunos mais velhos
Distanciamento entre alunos & todos (Holanda*)
adullos e
Organizagio da Alunos sentados em fila Pcrrrugal=~ oufros paises 1nfqnnarn que 0s
classe alunos nio poderdo senfar junfos

Diminuigio do
numero de alunos por
sala de aula

Grupos permanentes

Rodizio por turno/dia

Niomero maximo de alunos

Canada, Holanda*, Austrilia. Noruega,
Portugal, Italia, Espanha (novo
protocolo), Suiga, Portugal, Alemanha,
Nova Zelindia

Canada* Austrilia®, Suica, Alemanha,
Italia (s se a estrutura escolar nio
pemmitir outro rearranjo), Portugal
Dinamarca e Alemanha (10, em alguns
lugares 15) Itlia (cada faixa etaria um
numero maximo, adolescentes: 10),
Espanha (inicialmente 15, depois 20),
Suica (15). Nova Zelindia (20 em cada
grupo permanente) . l

Salas tematicas

Nio haver mais rodizio de salas,
50 de professor

Nomega, Canada, Espanh Ale-manha;_
Suiea

Rodizio nas
atividades

Fechamento de areas

Entrada e saida por portdes
diferentes

Alemanha, Noruega, Espanha (novo
protocolo) Holanda, Portugal

Entrada em diferentes hordnos

Alemanha, Noruega, Italia, Australia,
Nova Zelandia, Portugal. Holanda,
Espanha, Uruguai

Horarios diferentes para o recreto
Uso da biblioteca

Normega, Canada, Holanda
Alemanha, Italia e Portugal (com maior
distanciamento)), Suiga (fechou™*)

cantina (escalonar o uso, se esta
medida nio for suficiente, o
alimento podera ser consumido
em sala de aula ou ao ar livre)

Italia, Portugal, Canada, Suigca
(fechou™*, trazerem o lanche e a agua de
casa). Demais paises: sugerem refeigdes
mais simples, pratos prontos, & menos
pessoas na cantina.

educagdo fisica (evitar esportes de
contato &/ou atividades em
ambientes fechados)

Canada, Italia, Alemanha, Uruguai

Sem aulas de coral

Alemanha, Canada, Noruega e Italia
(permitido, com distincia, ventilagdo...)
Noruega e Italia (com maior
distanclamento)

Circulagio

Movimento nos corredores em
uma direcio por vez

Canada. Alemanha. Inglaterra

Fonte: Elaboragio propria

Notas: * Ja retornaram a rotina de antes da pandemia. **Comunicado de uma escola, nio necessariamente refl ete

outras escolas do pais.
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DISCUSSAO

As instalagbes comunitarias, como escolas, sdo de particular
importancia higiénica, pois ha convivio préximo de um grande
namero de pessoas, isso exige muita atengdo para garantir o bem-
estar, a saude e a prevencdo de doencas infecciosas. Essas
instituicdes devem ter um protocolo de higiene e salde, como 0s
propostos na Alemanha (HOFMANN et al., 2018; ALEMANHA,
2018) para promog&o de melhor qualidade de vida e boa sade entre
estudantes e funcionarios escolares. No geral, as medidas propostas
por esses protocolos sdo pertinentes também para a diminuigdo do
risco de contaminacdo pelo SARS-CoV-2 e sua adocdo pode ser
uma medida preventiva para possiveis surtos de outras doencas.

Os sistemas educacionais baseiam-se no reconhecimento de
que a educacao ¢ melhor ministrada por professores profissionais a
alunos em sala de aula ou em diferentes espagos escolares. Estudo,
planejamento e implementacdo das medidas preventivas necessarias
para diminuir a disseminacdo da COVID-19 sdo fundamentais para
que haja um retorno a educacdo presencial. A disponibilidade de
atividades educacionais presenciais pode ajudar os membros da
comunidade estudantil tanto em relacéo aos contedos educacionais
guanto na sociabilidade, além de colaborar na reducéo de problemas
de satde mental ou de violéncia doméstica.

Primordialmente, educacdo envolve planejamento. O estudo
e implementacdo das medidas preventivas necessarias para diminuir
a disseminacdo da COVID-19 é fundamental bem antes do retorno
as aulas, para as escolas terem tempo de fazerem as modificagdes
que forem necessarias. No Brasil, pais de dimensdo continental, é
provavel que estados e municipios tenham certa autonomia na
elaboracdo dos protocolos de volta as aulas, levando em conta as
recomendacdes dos o0rgaos de saude e a situacdo epidemiologica de
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cada local. A decisdo de como o protocolo de prevencdo sera
implementado, na préatica, poderd ficar nas méos dos diretores das
escolas (GEIGER, 2020; ITALIA, 2020), o que pode trazer um peso
muito grande para esses profissionais, assim como uma maior
inseguranca em toda a comunidade escolar. Portanto é primordial
que toda a comunidade escolar — gestores, professores, apoio,
funcionarios da limpeza, familia e alunos — discutam o protocolo de
retorno as aulas, especialmente porque muitas modificacbes na
rotina da escola, como por exemplo, corredores de médo Unica, ou
implementacdo da lavagem das maos, precisam da cooperacdo dos
alunos. No estagio desenvolvimental da adolescéncia, ha
frequentemente uma percepgdo de invulnerabilidade pessoal que
acaba reforcando a adocdo de comportamentos de risco (ELKIND,
1967 apud BERNARDES; LIMA, 2005), o que no momento atual
pode aparecer no desrespeito as medidas sanitarias e preventivas. E
fundamental que cada um assuma a responsabilidade de seguir as
orientacdes das autoridades de saude locais e as regras da escola.

Outra dificuldade que os adolescentes podem enfrentar pode
ser a supervisdo sugerida para que as regras de higiene sejam
corretamente implementadas. Em um periodo de desenvolvimento
da autonomia, pode parecer, para alguns, um retrocesso ter que ser
supervisionado por adultos, ou ter que ir direto da escola para casa,
sem ser caminhando com seu grupo de pares. E importante que as
decisdes sejam conversadas com os alunos desta faixa etaria, para
que haja uma melhor adesdo e ndo sintam diminuidos em seus
direitos.

Atividades laboratoriais e culturais dentro das escolas séo
importantes também neste periodo de pandemia, pois podem ser
encaradas como um treinamento da cultura compartilhada de
seguranca, sensibilizando os alunos a proverem, de forma
autbnoma, o rearranjo e limpeza do local de trabalho (ITALIA,
2020). De forma semelhante, tanto Alemanha (ALEMANHA,
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2020) quanto Equador (EQUADOR, 2020) e Canadd (HOSPITAL
FOR SICK KIDS, 2020) compartilham a responsabilidade da
higiene dentro da sala de aula com professores e alunos, o que vai
ao encontro dos temas transversais em cidadania propostos pela
educacdo brasileira, como ética, salde e meio ambiente
(MENEZES, 2001).

A OMS (WHO, 2020b) sugere que se crie uma lista de
verificacdo sobre sintomas da COVID-19. Nos documentos
analisados somente em trés paises essa indicacdo foi seguida. Os
protocolos consideraram de fundamental importancia a
disponibilizagdo de informacBes nas quais alunos e funcionarios
possam se basear para observar sua propria saude. Em todos os
documentos verificados ha indicagdo de orienta¢do constante a pais,
alunos e funcionarios sobre 0s sintomas da doenca e sua prevencao,
pois triar cada aluno na entrada da escola, seja medindo a
temperatura ou respondendo a um questionario, pode gerar
aglomeracdo, indo contra a principal medida de prevencédo que é o
distanciamento.

Os protocolos analisados observam politicas de
distanciamento social, mantendo os alunos, quando possivel,
distantes entre si e, principalmente, distante dos adultos. Uma forma
encontrada foi a organizacdo dos alunos em grupos permanentes
menores, limitando, desta forma, o numero de estudantes e
funcionarios que convivem, entre si. A organizacao para entrada e
da circulacdo nas escolas também favorece o distanciamento social.
Em geral, os paises estudados ja possuiam turmas pequenas, sendo
necessario apenas dois grupos por turma. Essa medida pode
constituir um desafio para as escolas brasileiras, que possuem
turmas com mais de 40 alunos, especialmente no Ensino Médio.
Nesse caso, para a manutencdo de pequenos grupos, a adogdo do
rodizio por dia/turma faz-se necessaria. Esta opc¢do pode
comprometer a frequéncia escolar (HOSPITAL FOR SICK KIDS,
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2020), afetando tanto o conteddo quanto a minimizacdo dos
problemas decorrentes do fechamento das escolas. Entretanto, a
adocdo de pequenos grupos permanentes permite que, em caso de
surto, somente o grupo fique suspenso, sem a necessidade de se
fechar toda a escola. Essa medida vai ao encontro do terceiro critério
para reabertura das escolas proposto pela Comunidade Europeia
(COMISSAO EUROPEIA, 2020) que é a possibilidade de
monitoramento.

Uma questdo polémica € a utilizacdo de mascaras. Em todos
0s protocolos analisados, € uma medida implementada apenas em
determinadas atividades (professor muito préximo, transporte). Um
dos motivos para tal providéncia é a necessidade do descarte correto
das méscaras. Outro é que, em grupos pequenos permanentes, 0s
alunos estdo organizados como uma familia, e, portanto, ndo ha
necessidade da utilizacdo de mascaras, desde que, as outras medidas
de biosseguranca (entrada na escola em horarios/portdes diferentes,
lavagem das méos, limpeza das superficies) esteja em execucdo. E
importante estudos sobre a transmissdo do SARS-CoV-2 entre essa
populacéo.

A pandemia da COVID-19 vem trazendo para discussao as
mazelas da educacdo e da sociedade. Faz-se necessario transformar
as dificuldades deste momento historico em verdadeira forga motriz
para reorganizacdo da estrutura educacional. Aumentar e utilizar
educacionalmente os espagos ao ar livre (que ndo é uma cultura
nacional); instituir bicicletarios, para incentivar os adolescentes a
utilizarem outros meios de transporte na ida ao colégio; e diminuir
0 nimero de alunos em sala de aula, sdo algumas medidas que
favorecem o distanciamento social (tdo necessario para controle da
COVID-19) e que trardo beneficios aos jovens.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fechamento das escolas é uma medida com altos custos
diretos e indiretos, que se podem ser mensurados e também alguns
que sdo impossiveis de se verificar, que afeta tanto alunos e suas
familias quanto a sociedade como um todo. A determinacdo do
periodo de fechamento das institui¢cbes educacionais depende dos
dados epidemioldgicos locais, mas as escolas devem se planejar
para a reabertura, implementando medidas de prevencéo cabiveis a
Sua estrutura e organizacdo. A analise de protocolos internacionais
pode ajudar o0s gestores a operacionalizarem medidas de
biosseguranca de acordo com a realidade de cada escola, de forma
que elas possam cumprir 0s objetivos educacionais e sociais,
favorecendo o desenvolvimento dos adolescentes e sanando as
brechas instrucionais e emocionais geradas com o fechamento,
tentando minimizar o abandono escolar e garantindo a equidade do
ensino. E importante salientar que as providéncias adotadas devem
ser baseadas nas recomendacdes da Saude Publica, norteadas pelo
que se vem descobrindo sobre a infec¢do e transmissdo do SARS-
CoV-2 na populacdo pediatrica, e nas caracteristicas
epidemioldgicas de cada regido.
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EDUCACAO BRASILEIRA E SUA REALIDADE
CONTEXTUALIZADA PELA PANDEMIA DA COVID-19°

Wagner Feitosa Avelino
Jessica Guimaraes Mendes

O Brasil tem enfrentado diversos problemas educacionais ao
longo dos anos, apontados principalmente por baixos salarios dos
educadores, infraestruturas precarias das escolas, diversos tipos de
violéncias, evasdo e reprovacdo, desvios de repasses de verbas,
amplo analfabetismo informal e resultados cada vez mais
catastroficos nas avaliagBes internas e externas. Na lista do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2018, os
alunos de 15 anos ficaram mal classificados em quesitos basicos
como Leitura 57°, Ciéncias 66° e Matematica 70°, em um total de 79
paises (OCDE, 2019).

Além dos problemas educacionais, o pais também enfrenta
crises na area da economia, salde e politica, onde a maioria dos
representantes tomam decis@es de interesses proprios e partidarios,
uma guerra de poder, e quem perde é a populacdo. Sao reflexos da
méa administracdo, com pessoas despreparadas que assumem cargos
importantissimos, remetendo ao descaso com a qualidade
educacional do pais.

Embora, um dos fatores mais apontados pela populacdo da
grave situacdo da educacdo brasileira esteja ligado ao fator
econdmico, entorno de 6% de parte do Produto Interno Bruto (PIB)
de 2019, que foi de 7,3 trilhdes de reais (IBGE, 2019), ndo

2 Uma versdo prévia do presente capitulo foi publicadaem: AVELINO, W. F.; MENDES,
J. G. “A Realidade da Educagdo Brasileira a partir da Covid-19”. Boletim de Conjuntura
(BOCA), vol. 2, n. 5, 2020. .
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conseguiu resolver a crise instaurada a décadas. Assim, destinar
esses bilhGes na educacdo ndo tem representado resultados
satisfatorios nacionalmente e muito menos internacionalmente,
conforme apontam os resultados das avaliagdes em larga escala em
que o Brasil participa.

Como abordagem, assuntos de politicas educacionais sdo
muito complexas, surgem questionamentos acerca de como utilizar
de fato esses investimentos. Pesquisas apontam (LIMA, 2012;
MARQUES, 2012) que o melhor investimento seria em
infraestrutura das escolas e/ou equipamentos tecnoldgicos; na
formacdo inicial ou continuada dos professores, outros sugerem
melhor remuneragdo dos educadores e consequentemente a
valorizagdo da profissdo para torna-la mais atrativa.

A realidade da educacdo brasileira sempre foi precaria,
porém o pais enfrenta diversos novos problemas na educacdo em
funcdo das paralisacbes por conta do novo coronavirus, Sars-Cov-
2, causador da doenca COVID-19 (LUIGI; SENHORAS, 2020;
MARANHAO; SENHORAS, 2020), tornando o status precario da
educacdo ainda mais evidente. Além de todas as dificuldades ja
existentes, os alunos terdo de enfrentar um sistema de educacgéo que
ndo tem estrutura suficiente para ampara-los frente a essa nova
realidade.

E importante ressaltar que as questdes sociais, econdmicas e
culturais dos alunos, também influenciam diretamente nos
resultados da aprendizagem. A constru¢cdo do conhecimento da
crianca esta relacionada principalmente ao meio que esta inserida e
guando essa convive em um lar desestruturado com agressoes,
drogas ou estupros, os educadores pouco tém a oferecer, exceto
denunciar aos responsaveis, que infelizmente em muitos casos, sao
os proprios familiares. E diante desse contexto de isolamento social,
estdo diretamente expostos nesses ambientes hostis e com pouco
apoio pedagogico. Pois, 0s responsaveis ndo tém preparacdo
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pedagogicas para acompanhar o desempenho educacional dos
pupilos.

O meio social e cultural sdo agentes ativos na relacdo de
saber (BOURDIEU, 1999; CHARLOT, 2003), criangas e jovens
com acessos a museus, teatro, cinema, recursos tecnoldgicos,
viagens, carregam em si uma bagagem maior em relacdo aos que
ndo dispdem desse capital cultural. Familias com grau de
escolaridade baixa, criancas cujos responsaveis ndo possuem a
Educacdo Bésica, ficam em desvantagem em relacéo aqueles, cujo
0s pais concluiram o Ensino Superior e entendem que o maior
investimento é o apoio cultural e educacional dos filhos. Alunos
com mais acesso aos recursos tecnolégicos estdo em vantagem,
frente a essa nova modalidade de ensino homeschooling (Educacao
Domiciliar), ratificando o quanto a relacdo de saber e poder
constroem uma hierarquia de conhecimento.

A partir dessas linhas introdutorias, fica perceptivel os sérios
problemas que a nagéo enfrenta, e que 0s mesmos ocorrem desde 0
Ensino Infantil e se arrastam até o Ensino Superior. Mesmo com
obrigatoriedade, da Lei de Diretrizes e Base (BRASIL, 1996), do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ainda existem criangas sem
frequentar a escola, por questdes de vagas, questdes econdmicas e
por locais de dificil acesso. Se o objetivo dessas leis, normas ou
decretos estaduais ou federal, seja um ensino de qualidade, séo
nesses ciclos de ensinos que devem existir 0s maiores investimentos
das politicas publicas educacionais. A falta de recursos tecnoldgicos
destinados a educacéo acaba por inviabilizar ainda mais o acesso a
educacdo durante a pandemia, se antes a dificuldade estava em
chegar ate as escolas, agora muitos alunos vao enfrentar o fato de
néo terem recursos suficientemente para acompanhar as aulas online
e executar as atividades solicitadas.
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A Cultura Digital ou Cibercultura é um grande desafio do
Ministério da Educacéo, dos estados e municipios, pois sabem que
a proposta tange a favor da educacdo de qualidade. E notério que
escolas publicas ou privadas sem o fomento a essas culturas,
dificilmente se estendera aos lares, pois ha uma lacuna entre o uso
pessoal como divertimentos (redes sociais ou jogos) € 0 UusO
pedagdgico no processo de ensino e aprendizagem. De fato, a
mediacdo pedagoOgica quanto essas tecnologias fazem toda
diferenca, pois mais do que saber utilizar esses recursos, € saber
como usé-los de forma dialética e em prol da educacédo. Percebe-se
que diante da atual conjuntura sobre o COVID-19, os responsaveis
educacionais buscam manter as aulas a todo custo. Contudo, diante
do exposto, e professores sem formacdo em tecnologias, muitos
alunos no pais sem conexdo a internet e o conhecimento de
aplicativos educacionais, a tentativa ndo atingird as metas ou a
qualidade do ensino, que o pais tanto carece.

Os paises que possuem os melhores resultados nos quesitos
educacionais tém uma politica de valorizacdo e de investimentos
certos na Educacdo Béasica (OCDE, 2018). Os investimentos ndo se
resumem apenas em recursos financeiros, mas em manter os alunos
em maior tempo nas escolas, formacdo docente, tecnologias,
pesquisas, experiéncias e vivéncias de outros paises no campo
educacional.

Basicamente o aluno no Brasil € codificado desde muito
cedo a absorver conhecimentos para passar no vestibular, e em
concursos publicos posteriormente. Esses discursos sdo recorrentes
em ambito escolar, pois acreditam que s6 assim, esses jovens podem
alcancar os seus Projetos de Vida. Nao ha um interesse em formar
alunos autdbnomos, que tenham o interesse em buscar conhecimento,
fruto de uma pedagogia bancaria (FREIRE, 1996), e agora esses
alunos se encontram em uma situacdo onde devem buscar 0s
conhecimentos sozinhos, mas 0os mesmos, ndo foram preparados
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para tal exercicio, devido a falha do modus operandi que é
caracteristica da educacdo brasileira.

O mercado de trabalho exige um jovem protagonista,
empreendedor, com espirito de lideranca, e que na maioria das
vezes, a escola sufoca-os com todos os conteddos metddicos e com
aulas totalmente tradicionais. Ter uma Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017) em busca de desenvolver as habilidades
e competéncias, nao tem agradado alunos e professores no que tange
0 processo de ensino e aprendizagem, ao dar real sentido a escola
contemporanea.

A formagdo continuada deveria ser bem valorizada no
cotidiano escolar, e tem afetado diretamente a qualidade do ensino
no pais. Pois, uma vez que 0 mesmo ndo é incentivado por parte dos
responsaveis, mantém a mesma jornada de trabalho e sem apoio
financeiro para concluir cursos de extensdo ou especializagdo, em
que o educador almeja em prol da qualidade do ensino. Contudo,
em sua maior parte, toma a iniciativa individualmente buscando
fazer cursos com recursos proprios. Ha aqueles que defendem a
formacgdo continuada em &mbito escolar principalmente nas
reunides pedagogicas. Porém, o tempo destinado para esse fim, ndo
é suficiente para tais formacoes, ficando a mercé de desabafos de
educadores por questdes ligadas a indisciplina ou aprendizagens dos
alunos.

O mundo estd em constante movimento, tudo se atualiza
muito rapido, a todo momento surgem novos métodos de ensino ou
novos conceitos. Para manter uma educacgéo de qualidade é preciso
que todos os profissionais da educacdo discutam os problemas e
busquem solucGes coletivas. Nesse caso, melhorar a educagao por
meio das metodologias ativas (MORAN, 2017). Pois, um professor
nunca deixa de aprender, pelo contrario, essa pratica da
aprendizagem deve ser seu combustivel. Ao buscar conhecimentos,
mais  profissionais qualificados e motivados existirdo.
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Consequentemente mais alunos terdo um futuro promissor e um
reconhecimento positivo sobre a instituicdo escolar e Projeto de
Vida.

O Brasil precisa urgentemente de uma reformulagdo na
educacdo, pois € evidente que o sistema de ensino vigente ndo tem
dado bons resultados. E l6gico que depende de muitos outros
fatores, mas € inegavel que uma mudanca seja necessaria. Para essas
mudancas acontecerem € preciso de uma boa guinada nas politicas
publicas educacionais e maior compromisso individual, onde as
pessoas realmente estejam dispostas a melhorar o ensino no pais.
Todos precisam ter acesso a escola, e que essas escolas estejam em
condicgdes de receber todas as criancgas, inclusive as de incluséo.
Para isso, € necessario uma boa administracdo publica e um modelo
de ensino eficiente, capaz de ensinar na construgéo do ser humano
e que aprenda ler, escrever e resolver problemas em seu cotidiano.

A sugestdo é que as escolas tenham curriculos mais flexiveis,
salas de aulas interativas, trabalhar a interdisciplinaridade, fazer
com que a escola seja o lugar do saber, que desenvolvam suas
habilidades e que remetam as competéncias. E talvez o principal, ou
seja, a valorizacdo do educador. Esse profissional carece de
investimentos psicoldgico, de formacdo e financeiros para
contribuir com o avanco da nacgdo. Por isso, ter um programa de
formacdo inicial e continuada é tdo relevante nesse momento,
justamente por conta do novo coronavirus (Sars-CoV-2), que
emergiu e sequenciou uma pandemia no pais, ao qual a comunidade
escolar estava despreparada.

Essa pandemia, que surgiu no final de 2019 e inicio do ano
de 2020 no mundo e posteriormente no Brasil, fez com que muitos
responsaveis pela educagdo repensassem nos métodos de ensinos
pouco tradicionais, diante da problematica do isolamento social.
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Com praticamente todas as institui¢cdes de ensinos fechadas,
milhares de alunos no pais estdo sem aulas presenciais, o que de fato
prejudica o cumprimento dos 200 dias letivos conforme a Leis de
Diretrizes e Bases no artigo 31 (BRASIL,1996). Mas, para isso, foi
decretado a Medida Provisoria n°® 934, de 1° de abril de 2020, em
que “estabelece normas excepcionais sobre o0 ano letivo da
Educacdo Bésica e do ensino superior” (BRASIL, 2020).

Assim, secretarias educacionais de ensinos pelo pais
recorreram as plataformas digitais e as Tecnologias da Informacao
e Comunicacéo (TICs) para que os alunos da Educacdo Baésica,
desenvolvam em suas casas as atividades pedagogicas
complementares. Todos esses acontecimentos recentes por conta da
pandemia, estdo revelando um problema critico no Brasil ja citado
no presente ensaio, ligados a falta de formacéo inicial e continuada
dos professores ou recursos tecnolégicos no cotidiano escolar. O
Google Education, pacote do Google Suite, voltado para a area da
educacdo, esta sendo usado para dar continuidade as aulas, no
formato de Educacdo a Distancia (EAD), a plataforma conta com
diversos aplicativos que podem transformar a sala de aula em um
espaco online, mas isso exige um certo conhecimento, para que
possa ser utilizado da melhor forma. Desse modo, a falta de
formacdo para utilizacdo das TICs dificulta os trabalhos desses
docentes, o que consequentemente prejudicara a formacdo dos
alunos.

Contudo, com a dimensdo continental do pais, nem todas as
criangas tém acesso a internet e as atividades propostas pelos
educadores ndo chegam a elas. Além do mais, o ambiente de casa
nem sempre € propicio, repletos de violéncia domeéstica,
alimentacdo inadequada, iluminacéo precaria, falta de orientacéo
dos educadores para as atividades, entre outros problemas
recorrentes no @mbito familiar que prejudicam a concluséo dessas
atividades.
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As consequéncias maiores dessa pandemia em relacdo a
educacéo, dificilmente serdo analisadas com precisao durante o pico
da pandemia no Brasil. Pois, os alunos ainda permanecem sem aulas
e as atividades sdo enviadas via Facebook, e-mail, Whatsapp, ou
correios gque parcialmente chegam aos alunos para serem concluidas
e sem amplas orientagdes dos educadores. Embora, acredita-se que
essas atividades sejam desenvolvidas sem acompanhamentos
docentes, dificilmente serdo retomadas as corre¢des, devido as
incertezas do tempo de retorno as aulas e o volume que essas
proporcionardo com o decorrer da gravidade da propagacdo do
virus.

Portanto, pais, alunos e professores que tiveram suas rotinas
alteradas no ano letivo de 2020, por conta do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), comegam a sentir a importancia dos quatros pilares
da educacdo, ou seja, aprender a conhecer, fazer, viver e ser,
primordiais nas TICs e competéncias socioemocionais (DELORS,
2003). De fato, essas dificuldades sempre existiram, a diferenca €
que foram somadas a outros problemas de amplitudes mundiais.

A reflex@o nesse momento é, como ficara a educagédo apos o
fim do isolamento social provocado pelo coronavirus? Servira
apenas para impulsionar novas politicas publicas que sejam mais
efetivas? Por fim, os resultados dessa pandemia, mostrou o quanto
a escola exerce um papel fundamental na vida do aluno, por inseri-
los ao convivio social; por mostrar a importancia do papel do
professor como mediador, e que repense na relevancia da formacao
inicial e continuada no gque tange as novas tecnologias. Mais do que
saber reconhecer os problemas, cabe aos politicos, corpo docente,
alunos, responsaveis e populacdo em geral, uma mudanca de
comportamento, ao ter consciéncia que, educar vem atrelado a uma
acéo.
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A educacdo brasileira sempre se desenvolveu com inimeros
desafios, mas 2020 trouxe algo que era até entdo inimaginavel. A
pandemia de COVID-19 obrigou a um isolamento severo com o
fechamento de inumeras instituicdes, inclusive a escola. Se antes
inimigos visiveis dificultavam a rotina escolar, o inimigo invisivel,
SARS-CoV-2, impossibilitou qualquer tipo de rotina. Tudo se
iniciou proximo a abertura do ano letivo, diante de noticias do
mundo todo sobre algo ainda desconhecido, mas sabidamente com
potencial letal. Como seria a partir de agora? O fechamento das
escolas seria apenas temporario? Como os dias perdidos seriam
compensados?

De acordo com os dados da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2020), “186
paises determinaram o fechamento de escolas e universidades. A

3 Uma versdo prévia deste capitulo foi publicada em: GONCALVES, L. F. A. et al. “As
politicas pablicas de avaliagdo em larga escala no Brasil diante da pandemia de Covid-19”.
Revista Com Censo, vol. 7, n. 3, 2020.
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decisdo afeta cerca de 1,3 bilhdo de criancas e jovens, o que
corresponde a 73,8% de todos os estudantes do mundo”. A
alternativa foi buscar suporte nas tecnologias de informacdo. A
Educacdo a Distancia (EaD), que ha anos buscava espago no
cotidiano escolar, se mostra agora a Unica alternativa existente. A
solucéo se apresenta, contudo, como um problema a mais, diante do
fato de nem a escola, o professor ou o aluno estarem adequadamente
preparados para esta nova modalidade, salvo algumas instituigdes,
sobretudo privadas, que ja utilizavam plataformas digitais como
complementacdo ao ensino presencial. O Estado, a escola, os
professores e os alunos, por outro lado, foram em sua maioria pegos
de surpresa. No tocante a rede publica de ensino, a preocupacéo se
estendia ao debate de que a tecnologia ndo poderia agravar ainda
mais as diferencas sociais ja existentes que a escola presencial
tentava minimizar:

Os impactos intertemporais da pandemia da COVID-
19 sobre a educacdo sdo preocupantes pois
reproduzem de modo ampliado assimetrias
previamente existentes nas sociedades, de modo que
0s atores econdmicos privilegiados e com amplo
acesso ao ensino privado e as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) conseguem
minimizar os efeitos pandémicos no curto prazo por
meio da continuidade educacional via EAD em
contraposi¢do a atores econdmicos mais vulneraveis
(SENHORAS, 2020, p. 134).

Como alcancar todos os alunos, visto que nem todos
possuem as condi¢Ges materiais necessarias? Qual seria o papel do
Estado? Como os professores se adaptariam a uma realidade
totalmente nova? Como ocorreriam as aulas? A qualidade da
educacdo nesse periodo atipico se veria prejudicada? Multiplicam-
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se as questdes e angustias, e, em meio a tudo isso, cada institui¢do e
cada estado da federacdo busca sua solucdo. Em um contexto
normal, uma entre varias politicas publicas voltadas a educagdo
béasica € vista como aliada do diagndstico, replanejamento de agdes,
estabelecimento de metas e da garantia do minimo de padrdo de
qualidade: a avaliacdo em larga escala. Seja o Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica (Saeb), sejam politicas avaliativas estaduais ou
municipais, sao elas que levantam indicadores de qualidade, como
0os de desempenho e de contexto, para promocdo de acdes
focalizadas em prol da melhoria da qualidade educacional. N&o
obstante, em um contexto pandémico, em que calendarios escolares
sdo alterados, curriculos adaptados e o ensino € hibrido, que impacto
teria uma politica de avaliagdo? Quais decisdes os estados e
municipios tomardo a respeito da continuidade de seus sistemas
avaliativos?

Diante de tantas incertas, vem a tona a necessidade
de pensar nas estratégias que serdo utilizadas para
atenuar os impactos da crise provocada pela
pandemia. Assim, surgem Vvarios questionamentos,
ndo so dos que estdo na linha de frente executando as
atividades — gestores escolares, professores e toda a
equipe multiprofissional envolvida no processo
educacional como, por exemplo, pedagogos,
assistentes sociais, psicélogos, etc. —, mas também
daqueles que tem o “poder da caneta”, no sentido de
definir as diretrizes a serem seguidas (OLIVEIRA,;
SOUZA, 2020, p. 16).

Esta pesquisa tem como objetivo interrelacionar o contexto
da pandemia de COVID-19 e as politicas avaliativas do Pais para a
educacao béasica. Os resultados aqui levantados poderdo servir como
auxilio para tomadas de decisdes de gestores envolvidos direta ou
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indiretamente com sistemas avaliativos, alguns dos quais, inclusive,
foram participantes do presente estudo, ajudando desse modo 0s
estados e municipios a definirem os rumos de suas politicas
avaliativas durante e pos pandemia.

Considerando o cenério atual, qualquer pesquisa que se
proponha a investigar as relacoes entre a pandemia de COVID-19 e
uma dada realidade é provavelmente inédita. O problema esta sendo
vivenciado e pensado concomitantemente, o que é bastante visivel
na educacao e, por conseguinte, nas pesquisas da area. Sendo assim,
com base no objetivo supracitado, este trabalho é classificado como
uma pesquisa exploratoria, a qual, conforme Gil (2002, p. 41), “tém
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Pode-
se dizer que estas pesquisas ttm como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou descoberta de intuigdes”. Nesse
momento em que 0s parametros de reagdo a uma pandemia estdo
sendo construidos, é preciso que qualquer tomada de decisdo
politica seja fruto de dialogo entre os agentes envolvidos. Logo, para
sistematizar as informac6es sobre o replanejamento das politicas
avaliativas do Brasil, adotou-se a abordagem qualitativa, que é
considerada um estudo dindmico e flexivel no qual a realidade é
analisada a partir da visao dos sujeitos (SOUZA; FEITOSA, 2012).

O percurso de levantamento e analise de dados, por sua vez,
se deu por meio de (i) levantamento bibliografico sobre a nova
realidade das escolas em contexto de pandemia e sobre os sentidos
e significados de politicas avaliativas; e (ii) aplicacdo de
questionario em julho de 2020* a interlocutores regionais do Saeb
que relacionam-se direta ou indiretamente a quatorze politicas

4 As perspectivas que este trabalho apresenta sobre as politicas avaliativas devem ser
consideradas dentro do recorte temporal de julho de 2020, o que significa que apds este
més deliberacdes distintas sdo passiveis de ocorrer.

126



COLECAOL . ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

avaliativas do Pais®. Para analisar as respostas, recorreu-se a analise
de contelido sob a perspectiva de Bardin (2004, p.40), ou seja: “ao
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha 0 maximo de informacéo
(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo)”.

Sendo assim, na sequéncia, fazemos um panorama sobre a
realidade do ensino diante da pandemia; depois, contextualizamos
as motivacoes e aspiragdes das avaliagOes externas; e, finalmente,
apresentamos as projecGes de politicas avaliativas representativas
de cada regido do Pais para o contexto atual, terminando nas
consideracdes finais.

A EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL EM TEMPOS DE
COVID-19

A lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB),
em seu art. 80, ja respaldava a utilizagdo da EAD no ensino:

Art. 80. O Poder Pdblico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacdo continuada. § 1° A
educacdo a distdncia, organizada com abertura e
regime especiais, serd oferecida por instituicbes
especificamente credenciadas pela Unido. § 2° A
Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo
de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacao a distancia. § 3° As normas para producao,
controle e avaliacdo de programas de educacdo a

5 A identidade dos sujeitos participantes do estudo foi preservada.
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distdncia e a autorizacdo para sua implementacéo,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas (BRASIL, 1996).

H& previsdo para o0 uso da EaD no ensino fundamental e
médio, com excecdo da Educacao Infantil e Ensino Especial. Dessa
forma, reza o Artigo 32, §4° que: “[0] ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais”.
Em relacéo ao Ensino Médio, dispde o Artigo 36, § 11, que: “[p]ara
efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino medio,
o0s sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educacdo a distancia com notorio
reconhecimento [...]” (BRASIL, 1996).

As alternativas encontradas para a continuagéo do ano letivo,
no que tange aos recursos de EaD, se deram em vaérias frentes:
utilizacdo das redes sociais, materiais impressos disponibilizados na
escola, teleaulas veiculadas por canais abertos e utilizacdo de
plataformas de videoconferéncia. Grosso modo, pode parecer que 0
problema foi contornado, mas se uma analise pormenorizada for
executada em cada elemento desse processo, pode-se observar o
tamanho do desafio vivenciado e as implicacdes possiveis.

Os professores ndo necessariamente recebem formacao na
graduacdo para atuarem no ensino a distancia. A maioria das escolas
publicas no Brasil ndo tem recursos tecnoldgicos suficientes para o
atendimento dos professores nas demandas de tecnologia da
informacdo para o planejamento e ministracdo das aulas. Alguns
profissionais que se aventuram a implementar novidades
tecnoldgicas em suas aulas frequentemente o fazem com recursos
proprios, apesar da falta de incentivo e dos baixos salarios da
categoria, de forma geral.
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E importante considerar também que a performance
utilizada em uma aula presencial é totalmente diferente da aula
online, ndo somente na transmissdo de conhecimentos, mas também
na linguagem corporal, timbre e entonacao de voz, recursos visuais,
tempo de aula, dindmica de exposi¢éo e instrumentos aplicados. De
acordo com Monteiro (2020, p. 244), “ndo basta que se tenha 0s
recursos tecnolégicos, é imprescindivel saber fazer uso dos mesmos
como apoio ao estudo e a aprendizagem. Talvez seja esse mais um
grande desafio do momento atual”. Isso implica em uma outra
concepcao de conhecimento e estratégia avaliativa.

N&o raro encontra-se no meio escolar profissionais com
pouca familiaridade com a cultura digital e, portanto,
essencialmente alheios ao processo de modernizacéo tecnoldgica da
informacdo. De um dia para o outro, porém, os professores foram
submetidos a uma situagdo totalmente inusitada que implicava em
uma mudanca de vida e de trabalho, sem o necessario preparo
prévio. Devido ao perigo do contagio, as aulas, reunifes e todas as
relacBes se restringiram ao contato digital. Sua casa se transformou
no estidio de trabalho e seu celular e computador em um
instrumento de transmissdo e contato com o mundo. Aqueles que
ndo possuiam a ambientacdo com a tecnologia precisaram aprender,
muitas vezes sozinhos, de forma rapida para que o ano letivo tivesse
prosseguimento.

Na montagem estrutural das aulas remotas, nesse
momento pandémico, professores em regime de
urgéncia tiveram que dominar ferramentas do
Google Meet, plataforma Moodle, BigBlueButton,
chats e lives. Vivenciando um processo de formacgéo
continuada, instantdneo e colaborativo com seus
pares para adaptacdo aos novos recursos (ROSA,
2020, p. 2).
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Os estudantes geralmente desenvolvem um contato prévio
com as midias digitais de comunicagdo no meio extraescolar, ndo
sendo a escola um local de referéncia para tal, justamente pela falta
de estrutura e recursos, sobretudo no tocante a escola publica. Ha
ainda, todavia, aqueles que devido precéarias condi¢des econémicas
ndo possuem qualquer meio digital para a visualizagdo das aulas
(computador, televisdo). Ja outros, embora possuam um aparelho
celular em sua residéncia, ndo tém condicOes de pagar pelo
fornecimento de internet ou possuem aparelhos e conexdes de baixa
qualidade, ndo compativeis as necessidades colocadas. As escolas
que possuem laboratérios de informatica, por sua vez,
frequentemente ndo conseguem ter apoio suficiente para as
manutencdes de rotina, o que deixa as maquinas obsoletas. Mesmo
nas escolas privadas, ndo é a maioria que dispGe de recursos
tecnoldgicos avancados para justapor ou combinar 0 ensino
presencial e o ensino a distancia. Em suma, a cultura de inclusao
digital no meio escolar caminha a passos lentos e descompassados
das modernidades sociais; e Perrenoud (2000 p. 139) ja sinalizava
iSS0.

O paradigma visado ndo diz respeito como tal as
tecnologias. Concerne as aprendizagens. Trata-se de
passar de uma escola centrada no ensino (suas
finalidades, seus contelidos, sua avaliagdo, seu
planejamento, sua operacionalizacdo sob a forma de
aulas e de exercicios) a uma escola centrada ndo no
aluno, mas nas aprendizagens.

O sentido da educagdo passa a ser repensado e algumas
questdes relativas a qualidade da educac¢ao adquirem um peso ainda
maior no resultado do processo ensino-aprendizagem. O arquétipo
de ensino repressivo, centrado somente na relacdo professor aluno e
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reservado ao espago da escola enquanto instituicdo fisica, é
totalmente deslocado para uma liberdade educacional, que tem
muito de almejada e pouco de experimentada até entdo. Juntamente
com os instrumentos, faz-se necessario reinventar sentidos para a
educacédo, de certo modo deslocando a atividade do campo da
obrigacdo para o espaco da fruicao.

O Ministério da Educacdo, por meio do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), aprovou em 24 de abril de 2020 diretrizes de
orientacdo para a educacdo basica e superior a serem seguidas no
periodo de pandemia do coronavirus. O material orienta estados e
municipios sobre as praticas a serem adotadas, mas a reorganizagdo
de calendarios, por exemplo, fica a critério dos sistemas de ensinos.
O CNE autorizou que as atividades ndo presenciais, tais como
videoaulas, plataformas virtuais, redes sociais, programas de radio
e televiséo e material impresso, pudessem ser contadas como carga
horaria computavel de acordo com a deliberacao de cada sistema de
ensino. Autoriza também, caso necessario, a reprogramacao de
férias, reposicdo em contraturno e sabados letivos. Essa decisao
transfere para os estados a responsabilidade pela concluséo do ano
letivo e, como sobrepeso, propde uma Vvirtualizacdo e
tecnologizacdo que o Pais nunca incentivou ou financiou nos
sistemas de ensino estatais outrora.

O Estado atua, pois, como um conselheiro, e faz o que é
possivel diante da inexisténcia de planos anteriores para remediacao
desse tipo de situacdo ou diante do fato de nunca antes se ter
investido tdo profundamente em formagdo continuada de
professores voltada ao uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TICs), assim como em informatizar 0 processo
ensino-aprendizagem. Nesse contexto, a fala de Chaui (2018, p.
255) arespeito da educagdo brasileira se faz atemporal: “ndo hd um
projeto politico, econémico e cultural no pais, mas pequenos planos
de curto prazo para resolver situagGes criticas imediatas. Quando
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surge uma crise num determinado ponto, se V& a maneira mais
rapida de resolvé-la”.

N&o se sabe se as decisdes tomadas nesse momento foram as
mais assertivas. Nao obstante, é preciso ter em mente que qualquer
medida é atravessada por aspectos que se moldam de forma singular
em cada contexto: 0 medo e apreensédo que a populacdo sofre com
uma doenca nova e altamente contagiosa; a perda de familiares e
pessoas proximas com a doenca; o panico gerado por algumas
midias especulativas; o desemprego provocado pelas sucessivas
medidas de confinamento e fechamento dos comércios e atividades
laborativas, o que acarreta grave crise financeira, mudancas de
rotinas e adiamento de planos, impedindo qualquer planejamento,
seja individual ou coletivo. Todos estes flagelos a que as pessoas
foram submetidas agem no aspecto emocional, social e econdmico,
estando presentes na escola, seja no ensino hibrido, seja quando do
retorno ao ensino presencial. Duas correntes de pensamento
“acreditam que sdo possiveis transformagdes sociais a partir de
mudancas na escola, ou de que é possivel introduzir alteracGes
significativas na escola sem que tais alteracdes estejam antes na
sociedade. Uma terceira interpretacdo diz que a escola é o reflexo
da sociedade naquele determinado momento” (GANDIN, 1994, p.
1). Vive-se, pois, um momento privilegiado para testar essas
hipdteses; e o reflexo de todo esse contexto pode aparecer
justamente nos resultados das avaliagGes externas.

SENTIDOS E SIGNIFICADOS DA AVALIACAO EM
LARGA ESCALA ANTES E APOS A PANDEMIA

O Estado brasileiro, seguindo uma tendéncia mundial,
enxergou nas avaliagdes externas uma maneira eficaz de estabelecer
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um controle efetivo sobre a expansdo educacional e assegurar a
qualidade da educacéo.

Ao final dos anos 1980 chegam ao auge as discussdes
sobre 0s varios problemas que ocorriam nos sistemas
educacionais, apontados pelos pesquisadores da area
de educacdo. Com o debate publico sobre
indicadores que mostravam o alto indice de fracasso
escolar no pais (altos indices de repeténcia e de
evasdo escolar; baixos indices de conclusdo), uma
das questBes que se colocava é que ndo se possuiam
dados sobre o desempenho escolar efetivo dos alunos
em nivel de sistema e os fatores a ele associados
(GATTI, 2009, p. 10-11).

Dessa maneira, 0 Estado passou a atuar “mais efetivamente
dentro das instituicdes pablicas, em especial nas educativas, pela
introducdo de novos sistemas gerenciais e pelo uso de estratégias de
avaliacdo e autoavaliacdo, pautadas nas noc¢des de eficiéncia e de
qualidade dos servigos” (CUNHA, 2010, p. 22). Por conseguinte, na
prépria LDB ja se explicitava a necessidade tanto de objetivos de
aprendizagem comuns a todas as escolas brasileiras, como de
avaliacdes do desempenho dos estudantes.

Para a referida lei era preciso “estabelecer, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de
modo a assegurar formagao basica comum” (BRASIL, 1996). Nesse
sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esta,
atualmente, promovendo atualiza¢des curriculares em todo o Pais e
garantindo, gradativamente, o ensino de conteddos minimos. Por
outro lado, a LDB também chama atencdo para duas outras
necessidades:
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V — coletar, analisar e disseminar informacfes sobre
a educacdo;

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Tais medidas se fazem por meio da avaliacdo externa.
“Avaliar o desempenho dos estudantes (e ndo o rendimento escolar)
pela aplicacdo de testes em larga escala e, através dos seus
resultados, estabelecer metas, diretrizes e referenciais curriculares,
tornaram-se pecas-chave da educagdo brasileira” (FRANCA
FILHO et al., 2020, p. 18). Assim, tanto o Saeb como as politicas
locais ganharam verdadeiro protagonismo enquanto politicas
publicas e como fonte de dados para criacdo de outras politicas.

O que os documentos que regem o Saeb ou as politicas de
avaliacdo em larga escala locais no Brasil apresentam em comum,
por sua vez, ¢ a compreensdo de que a avaliagdo “ndo ¢ um valor
em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da burocracia
educacional: necessita integrar-se ao processo de transformacéo do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o
processo de transformacao dos educandos” (VIANNA, 2005, p. 16).
Avaliacdo é, em qualquer documento normativo, um instrumento de
mudancas em prol da qualidade educacional. Essa qualidade,
todavia, é bastante particular a cada sistema de avaliacdo em larga
escala.

Os critérios de avaliacdo ndo sdo estabelecidos de
modo dissociado das posi¢des, crencas, visdes de
mundo e préaticas sociais de quem os concebe, mas
emergem da perspectiva filosofica, social e politica
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de quem faz o julgamento e dela sdo expressdo.
Assim, os enfoques e critérios assumidos em um
processo avaliativo revelam as opcdes axiolédgicas
dos que dele participam (SOUSA, 1997, p. 127).

O sentido e significado da avaliacdo externa, entdo, ndo é
passivel de generaliza¢des ou defini¢des precisas. A qualidade a que
se quer chegar encontra-se nas entrelinhas da trajetoria de cada
politica. Sdo os instrumentos adotados, o0s recortes realizados, 0s
agentes auscultados, a divulgacdo e o uso dos resultados que
mostram, com o tempo, o projeto educacional do municipio, do
estado ou mesmo do pais. O que se tem que ter em vista neste
momento de pandemia é que o mundo mudou e a escola muda com
o mundo. O contexto € tdo singular e desafiador que o estavel e
consensual pode ndo ser suficiente, devendo, pois, as politicas de
avaliacdo observarem o efeito do que se esta vivenciando e, a partir
dai, reinventarem-se, na medida do possivel.

De um més para o0 outro todo o investimento
publico em banco de itens, calibragem, montagem
de prova, impressdes ndo fazia sentido; e nos
aventuramos a dizer que, quando possivel, o
orcamento foi remanejado para as a¢des de retorno
as aulas. Qual o melhor caminho a se tomar? O que
propor a respeito? Como falar de prova quando
alunos estdo perdendo pais, avés e professores? A
melhor decisdo pareceu cancelar as aplicacdes de
provas para o ano de 2020 e observar o contexto,
aprendendo com ele (GONCALVES; ALVES;
ASEVEDO, 2020, p. 2).

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), por exemplo, adiou para 2022 a aplicagédo da prova que seria
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em 2021. Como previsto, o programa ja pretendia avaliar “pela
primeira vez, a criatividade e o pensamento critico, o que j& sinaliza
para as escolas uma mudanca importante de direcdo nos sistemas
educacionais” (ROSA, 2020, p. 3). Agora, com a possibilidade de
mais tempo de observacdo de como o ensino-aprendizagem se
acomoda no novo contexto, outros critérios poderdo surgir nesta
avaliacdo? Como o0 Saeb reagird a essas mudancgas? E os demais
sistemas avaliativos? As perguntas na educacdo mudaram; oS
sistemas avaliativos podem mudar também.

Uma pergunta que € sempre pertinente, mas,
especialmente nesse momento é: educar para qué? O
que desejamos com esse ensino a distancia? O que
estd em jogo é a preocupagdo com o conteldo
escolar? Com a perda ou ndo do ano letivo? Ou criar
uma possibilidade de se fazer presente, de cuidado e
acolhimento? De criar sentidos saudaveis para o
distanciamento social e encontrar sentidos em tudo
isso, para a continuidade da vida, apesar das
adversidades? Quais sdo 0s objetivos do Estado
quando propde o ensino a distancia? Qual o nosso
objetivo quando colocamos em acdo esse ensino a
distancia? Ter clareza desse objetivo, mais do que
nunca € fundamental. E, ainda, ter consciéncia que,
especialmente nesse momento, esse objetivo é
pessoal, subjetivo, intimo. Aqui a tomada de
consciéncia (FREIRE, 2016) sobre nossas acdes
educativas se fazem mister. Educar para qué? Fazer
esse ensino a distancia proposto pelo governo para
qué? Que valores estdo fundamentando essa pratica?
Que contelidos deve ter esse ensino em um momento
em que uma pandemia nos coloca cara a cara com a
finitude da vida? (MONTEIRO, 2020, p. 247-248).

Para novas perguntas surgirdo, provavelmente, novas acoes.
Todas as politicas avaliativas estdo observando as possibilidades e
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0s caminhos para terem novos ou 0s mesmos sentidos e significados
quando a pandemia passar.

AVALIACOES ESTADUAIS BRASILEIRAS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2020) publicou um documento com
uma visao geral sobre a resposta de diversos paises a pandemia de
COVID-19, sobretudo no que se refere as avaliacbes educacionais
de larga escala e exames. A partir do levantamento desse organismo
internacional, nota-se que a maioria dos paises optou por adiar as
avaliacbes, tendo em vista a seguranga, salde e bem-estar
emocional de estudantes e trabalhadores do setor educacional. Para
a UNESCO (2020), os exames nacionais ou locais ndo devem
aumentar ou fortalecer desigualdades:

Além das consideragBes de salde e seguranga, as
decisBes sobre como gerenciar o reconhecimento,
validacéo e certificagdo da aprendizagem variam nos
principais ciclos educacionais, tanto em contextos
nacionais / locais, quanto em subsetores. Se exames
especificos sdo mantidos, adiados, reagendados no
modo presencial ou modificados para modo on-line,
ou se forem cancelados e substituidos por
modalidades alternativas de avaliacdo continua ou
abordagens alternativas aos exames e validagdo da
aprendizagem, as decisGes devem ser orientadas pela
preocupacdo com justica, equidade e inclusdo.
Avaliacéo e validacdo da aprendizagem do aluno
durante o fechamento da escola devem considerar
adequadamente as desigualdades no acesso a
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instalagOes de ensino a distancia, recursos e conexao
de internet banda larga.

No Brasil, contudo, na contramdo do que ¢ mundialmente
aconselhavel, o Estado decidiu em um primeiro momento pela
permanéncia da aplicacdo da prova do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) nas datas previstas ainda quando antes do
agravamento da pandemia. Na ocasido, se argumentou que a
pandemia ndo duraria até novembro de 2020, o que gerou criticas,
como ¢é possivel perceber na entrevista dada por Lucas Fernandes,
gerente de estratégias politicas da organizacdo Todos Pela
Educacdo, a BBC News Brasil, em 11 de maio de 2020. O
entrevistado considera que o acesso desproporcional aos meios
digitais no momento de ensino-aprendizagem resulta em
performances diferentes nas avalia¢fes. Segundo ele:

Temos redes (estaduais e municipais) que
conseguem oferecer ensino remoto e até oferecer
pacotes de dados de internet para os alunos. E temos
redes gque ainda estdo planejando o que fazer. Do
ponto de vista dos alunos, as diferencas no acesso a
computadores e a internet sdo as mais evidentes. Mas
ha também diferencas em literacia digital: pessoas
mais vulneraveis podem ter acesso a celulares, mas
ndo fazem uso frequente (para estudar) no dia a dia.
As evidéncias mostram que, na hora das avalia¢Ges,
esses estudantes menos letrados tém performance
pior (FERNANDES, 2020).

Nesse contexto, o Senado Federal apresentou um projeto de
lei propondo o adiamento do Enem, o que fez com que 0 governo
federal decidisse pela sua aplicacdo em janeiro de 2021. Assim
como o0 Enem, que € um exame, as politicas de avaliacdo também
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estdo diante de momentos de tomada de decisdo importantes, a
principio a respeito do adiamento das aplicacdes de suas provas,
pois mesmo que exista a possibilidade de realizag&o virtual, ndo se
pode negar que o0 processo educacional possivelmente sera
prejudicado pela suspensdo das aulas em todo o Pais.

Para correlacionar a pandemia e as avaliagcdes externas neste
estudo, foram feitas trés perguntas a representantes do Saeb
envolvidos direta ou indiretamente com avaliagdes locais de todo o
Pais, sendo que se obteve respostas, durante o més de julho de 2020,
de quatorze estados, garantindo uma representatividade de todas as
regides. Na regido norte, contou-se com Amapa, Amazonas e Parj;
na regido nordeste, com Bahia, Ceard, Maranhdo, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; na regido centro-oeste, com
Goiés; na regido sudeste, com Minas Gerais; e na regiao sul, com
Parana e Santa Catarina. O primeiro questionamento foi: “vocé ¢
representante de qual sistema avaliativo?”” O segundo foi: “quais os
efeitos do contexto atual de pandemia sobre esta politica
avaliativa?” E o terceiro: “vocés fardo algum reajuste na politica?
Por qué?”

Dezessete respostas de representantes dos locais
supracitados foram recebidas, as quais demonstram a preocupacao
geral pelos rumos da avalia¢do no contexto atual. Percebe-se que o0s
efeitos da pandemia nas politicas avaliativas foram diversos, como
demonstrado na sequéncia, em que se apresenta informac6es basicas
sobre cada sistema — como ano de implementacdo, anos/séries
avaliados, componentes avaliados, periodo de aplicacdo dos
instrumentos —, assim como as perspectivas de adequacdes para o
contexto atual, adotando-se a organizagdo da exposi¢do por regido
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e acrescentando as falas informacdes retiradas dos websites das
politicas avaliativas®.

Regido Norte

No Estado do Amapa, tem-se o Sistema Permanente da
Avaliacdo Baésica do Estado do Amapa (SisPAEAP), que foi
recentemente instituido, em 2019. Ele conta até 0 momento com
aplicacdo de provas de lingua portuguesa e matematica para o 2° ano
do ensino fundamental, as quais foram aplicadas no més de
dezembro. As acOes de avaliacdo dos resultados e planejamento das
atividades com base nesses dados, em conjunto com gestores de
diferentes sistemas e representantes das escolas, estdo sendo
realizadas através de ferramentas de produtividade e trabalho
remoto, segundo um representante local. No entanto, a incerteza
gerada pelo momento faz refletir sobre as etapas que seguirdo ao
planejamento: “as etapas de execugcdo que seguirdo ao
planejamento aparentam grande fragilidade, quer seja em virtude
de ndo termos prazos definidos para o retorno das atividades, quer
seja devido ao novo modelo de convivio em sociedade.” Segundo
um informante local,

[Clomo os resultados da primeira avaliacdo pelo
sistema préprio do estado do Amapa (SisPAEAP)
€ recente este ainda carece de estudos que
evidenciem sua robustez e/ou fragilidades. Os
primeiros dados remetem para necessidades de
adequacdo dos projetos, atividades e organizacéo
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

6 Percebemos que alguns websites estavam desatualizados. Logo, algumas informagGes
presentes nas descri¢Ges das politicas avaliativas podem estar ultrapassadas.
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Alicercado nos dados de outras politicas de
avaliacdo, acreditamos ser precoce qualquer
mudanca nas politicas de avaliagdo no ambito do
estado do Amapa.

No estado do Amazonas, tem-se o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas (Sadeam), criado em 2008.
Este busca averiguar o desempenho educacional dos estudantes com
aplicacdo de prova de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Humanas e da Natureza ao 3° ano, 7° ano e 9° ano do ensino
fundamental, 1° série e 3° série do ensino médio, geralmente no més
de dezembro. O Estado ainda nédo definiu se havera ou ndo aplicacdo
em 2020, dada a incerteza quanto ao andamento do ano letivo.
Conforme um representante, “ainda esta sendo analisado se [a
aplicacao] sera realizada este ano ou inicio do ano de 2021”.

No estado do Pard, por sua vez, tem-se o Sistema Paraense
de Avaliacdo Educacional (SisPAE), implementado em 2013, com
0 objetivo de consolidar um instrumento de anélise dos dados para
gue se possa subsidiar as a¢des do Estado e auxiliar no cumprimento
da meta de ampliacdo dos resultados nos indicadores do Ideb. Esta
politica avalia o desempenho dos estudantes do 4° ano, 5° ano, 8°
ano, 9° ano do ensino fundamental e 1°, 2° e 3° séries do ensino
médio nos componentes de lingua portuguesa e matematica, por
meio de provas aplicadas geralmente no més de outubro. Conforme
um representante local, tinha-se previsto, para 2020, “duas
avaliagdes, uma de perfil de entrada (inicio do ano letivo) e outra
de perfil de saida (final do ano letivo), mas em funcdo do
momento, ndo serdo realizadas.” Isso se deve, conforme ele, a trés
questdes: (i) a avaliagdo envolver grandes investimentos; (ii)
precisar do engajamento de todos e (iii) ndo ser prioridade do
momento. Segundo o representante, “precisamos nos concentrar
no retorno as aulas com todas as medidas de seguranga, com apoio
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e monitoramento das agdes, principalmente no que se refere ao
apoio emocional, pois estaremos recebendo alunos, professores e
servidores que perderam entes queridos”.

Regido Nordeste

No estado da Bahia, conta-se com o Sistema de Avaliacdo
Baiano da Educacdo (SABE), criado em 2007 para auxiliar o
monitoramento da qualidade da educacdo das redes publicas. Esse
sistema avalia a Alfabetizacdo, no 2° ano, com provas de lingua
portuguesa e matematica; e avalia o Ensino Médio, na 1°, 2° e 3°
séries, por meio de provas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, sendo as aplicacdes entre
0s meses de outubro e novembro. Os gestores do SABE, conforme
um representante local, ndo definiram se havera ou ndo aplicacédo
em 2020, dada a incerteza quanto ao andamento do ano letivo. Um
representante afirma que “estamos estudando como, o qué e o
objetivo da avaliagdo”. J& outro afirma que “a politica precisa ser
revista para atender o contexto escolar que ficara marcado pelas
perdas, pelas novas formas de interagir, pelo atendimento aos
protocolos de funcionamento das escolas e devido ao agravamento
das desigualdades de aprendizagem”.

No estado do Ceara, conta-se com o Sistema Permanente de
Avaliacéo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE), implementado
em 1992. Seu objetivo é promover um ensino com qualidade e
equidade para todos os alunos da rede publica do estado, avaliando
0s 2° 5° e 92 anos do ensino fundamental e 1° série e 32 série do
ensino médio por meio de aplicagdo de prova no més de novembro
sobre os componentes de lingua portuguesa e matematica. Até o
momento de aplicacdo do questionario desta pesquisa, aguardava-
se um posicionamento do Comité Estadual Intersetorial de Crise
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para definir o calendario escolar e, a partir dai, se determinar sobre
a manutencdo ou ndo da edicdo de 2020. Conforme informante
local,

A Politica de Avaliacdo previa ajustes no desenho
para 2020. O que temos de certo é a manutencdo do
desenho e 0 adiamento das mudancas para a edi¢cdo
de 2021 ou 2022. Os motivos se referem a
racionalidade econémica; o vinculo dos resultados
com o repasse do ICMS aos municipios e processos
de premiagdo; comportamento da pandemia com
heterogeneidade de calendarios escolares de
acordo com o0 momento que cada municipio
enfrenta.

No estado do Maranhdo tem-se o Sistema de Avaliacdo
Estadual do Maranhdo (SEAMA), implementado recentemente, em
2019, com o objetivo de garantir os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes da rede publica do Maranh&o. Para
tal, avalia-se os estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental e
da 32 série do ensino médio, nos componentes de lingua portuguesa
e matematica, por meio de aplicacdes de provas nos meses de julho
e agosto. Em virtude da pandemia, conforme representante local, “a
Secretaria deixou de aplicar a avaliacao diagndstica, prevista para
ocorrer no primeiro periodo letivo”. Quanto ao futuro, o Estado
pretende seguir com mudancas ja programadas:

Ja estava previsto mudanca no ambito do publico
alvo, acrescentando avaliacdo da alfabetizacdo e
incentivo as redes e escolas municipais que
alcancarem  melhores  desempenhos, com
premiacdo e investimentos financeiros, em
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infraestrutura e assessoria técnico-pedagégica, em
regime de colaboracéo.

No Estado de Pernambuco, tem-se o Sistema de Avaliacéo
Educacional de Pernambuco (SAEPE), criado em 2000 com o
objetivo de incentivar mudancgas no processo educativo do estado,
que pudessem permitir um maior acesso a uma educacao de
qualidade. A politica avalia estudantes do 2° ano, 5° ano, 9° ano do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio nos componentes de
lingua portuguesa e matematica, por meio de aplicacdo de prova no
més de novembro. Os gestores responsaveis pelo SAEPE, conforme
representante local, ainda ndo definiram se havera ou ndo aplicacdo
em 2020 ou qual seria a melhor data, dada as incertezas do presente
momento em virtude da pandemia.

No Estado do Piaui, tem-se o Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI), criado em 2011 com o objetivo de
produzir diagndsticos periddicos acerca do ensino e para oferecer
subsidios as politicas publicas educacionais. Ele avalia os
estudantes do 6° e 9° ano do ensino fundamental e 12 série, 22 série
e 32 série do ensino médio, nos componentes de lingua portuguesa e
matematica, por meio de provas aplicadas no més de novembro.
Segundo o representante, prevé-se “modificaces na sistematica de
avaliacdo” em virtude do contexto atual da pandemia, mas nas
respostas ndo consta mengédo ao adiamento de aplicacdes.

No Estado do Rio Grande do Norte, conta-se com o Sistema
Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional (SIMAIS),
implementado em 2016. Ele tem o objetivo de apresentar
indicadores mais precisos sobre a aprendizagem dos estudantes a
gestdo do ensino, permitindo assim um planejamento mais
qualificado nas ac¢Ges do Estado. Para tal, avalia os estudantes do 5°
e 9° ano do ensino fundamental e 3° série do ensino médio, nos
componentes de lingua portuguesa e matematica, com aplicacoes de

144



E&LE&ACACAO E POLITICAS PUBLICAS

prova no més de novembro. No Rio Grande do Norte, “a
irregularidade e as precariedades do funcionamento do ano letivo
em decorréncia dos desafios e das incertezas trazidas pelo contexto
da pandemia comprometeram a aplicacdo regular da avaliacao,
conforme previsto no calendario escolar”, diz um representante
local. Pretende-se, conforme ele,

[...] fazer uma avaliacdo diagnostica de toda a rede
imediatamente ap06s o retorno das aulas presenciais,
com recursos de acesso rapido aos resultados pelos
docentes, para o replanejamento das aulas. As razdes
para essas medidas é que, no RN, a avaliagdo ¢
essencialmente destinada ao suporte pedagdgico e ao
processo de gestdo do ensino. Desse modo, a
avaliacdo devera enfatizar alguns conhecimentos e
habilidades do curriculo para atender a atual
realidade da aprendizagem e instrumentalizar melhor
o0 professor para as intervencfes necessarias.

No estado do Sergipe, por fim, conta-se com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado de Sergipe (SAESE),
instituido recentemente, em 2019. Ele tem o objetivo de
diagnosticar os niveis de aprendizagem dos alunos das redes
publicas estadual e municipais de ensino, avaliando os estudantes
do 2°, 5°, 92 anos do ensino fundamental e 3? série do Ensino Médio,
nos componentes de lingua portuguesa e matematica, com aplicagédo
de prova no més de abril. Segundo representante local, “seria nossa
primeira aplicagédo em abril de 2020 referente a 2019 e o ciclo de
2020 ao final do ano letivo. [...] Possivelmente, faremos apenas a
aplicagéo de 2020 ao final do ano letivo com a priorizagéo do
curriculo e o recorte das habilidades prioritarias”.
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Regido Centro-Oeste

No Estado do Goias, tem-se 0 Sistema Avaliativo do Estado
do Goiés (SAEGO), criado em 2011 com o0 objetivo de garantir aos
alunos o acesso a uma educacdo de qualidade. Para tanto, avaliam
0s 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e a 32 série do ensino
médio, nos componentes de lingua portuguesa e matematica, com
provas no més de outubro. Devido a pandemia da COVID-19, ainda
ndo héa defini¢do quanto a aplicacdo ou ndo do exame em 2020, dada
a incerteza quanto ao andamento do ano letivo.

Regido Sudeste

No estado de Minas Gerais, conta-se com o Sistema Mineiro
de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE), criado em 2000.

O SIMAVE atua em duas modalidades,
complementares e integradas: a primeira é a
avaliagdo interna da escola, por meio do Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE. A
segunda modalidade é a avaliagdo externa do sistema
de ensino, através do Programa de Avaliagdo da
Alfabetizacdo — PROALFAe oPrograma de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica —
PROEB (MINAS GERAIS, 2013).

Avalia-se, assim, os estudantes 2°, 5° e 9° ano do ensino
fundamental e 3° série do ensino médio, nos componentes de lingua
portuguesa e matematica, por meio de provas aplicadas no més de
novembro. Os esforcos dos gestores deste sistema, conforme um
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representante local, estdo “concentrados na elaboracao da avaliagdo
diagnostica de retorno” as atividades pedagodgicas presenciais, a
qual terd o objetivo de entender o impacto da pandemia na
aprendizagem dos estudantes.

Regido Sul

No Estado do Parana, conta-se com o Sistema de Avaliacdo
da Educacédo Basica do Parana (SAEP), criado em 2012, que tem o
objetivo de disponibilizar informacGes significativas sobre o
desenvolvimento cognitivos de seus estudantes, fornecendo uma
analise dos resultados desde o nivel do estudante até do préprio
Estado. Para tanto, avaliam alunos do 6° e 9° ano do ensino
fundamental, 1° série e 3° série do ensino médio, nos componentes
de lingua portuguesa e matematica, a partir de provas aplicadas no
més de outubro. Seus gestores preveem adaptacfes na avaliacdo
para adequar aos procedimentos de aplicacdo adotados pelo Saep,
ainda em 2020, em resposta ao cenario imposto pela pandemia de
COVID-19. Segundo um representante local, “n0sso sistema
compreende 4 avaliacBes diagnosticas durante o ano. Por causa da
pandemia, no ano de 2020, teremos somente duas avaliagdes.”

Finalmente, no estado de Santa Catarina, ocorre desde 2019
uma avaliacdo institucional para estudantes, professores e equipe
técnica administrativa.

O objetivo é identificar areas problematicas, ou
carentes de adequado investimento institucional e
destacar os setores que requerem melhorias.

A avaliagdo institucional estd ancorada na dimensao
“ambiéncia”, da qual destacam-se quatro eixos:
politicas  pedagdgicas; clima organizacional;
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infraestrutura; e politica de gestdo. Dos eixos,
depreendem-se os indicadores que compfem a
estrutura da avaliacdo aos seus respondentes.

O instrumento da avaliacéo institucional foi aplicado
no primeiro semestre em todas as escolas publicas
estaduais e foi respondido por alunos, professores e
equipe técnica administrativa das mesmas. Os alunos
do ensino fundamental séries iniciais (1° ao 5° ano)
foram orientados a responderem 0 questionario
juntamente com a familia.

O resultado desta avaliagdo forneceu indicadores que
poderdo subsidiar o planejamento de ac¢es nas
escolas e de politicas publicas na oferta de um ensino
de qualidade no Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2019).

Apesar das boas perspectivas para a avaliagdo, em virtude da
pandemia, diz o representante local que “a Avaliacdo ndo sera
aplicada, ndo haverd qualquer programagao para esse ano”.

Nota-se em todos os casos analisados que a pandemia de
COVID-19 alterou o andamento das acOes relacionadas aos
sistemas de avaliacdo. As respostas ao questionario revelam uma
gama extensa de proposicdes, que vao desde o otimismo de se tentar
aplicar provas ainda em 2020 a suspensdo por tempo indeterminado
de qualquer acdo relacionada a avaliagdo. Em comum h4, contudo,
incertezas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi interrelacionar o contexto da
pandemia de COVID-19 e as politicas avaliativas do Pais para a
educacdo basica, o que se logrou fazer por meio de levantamento
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bibliografico sobre avaliacdo e sobre os efeitos da pandemia na
educacdo basica, bem como a partir da anélise das respostas obtidas
de aplicacdo de questionario a representantes de avalia¢des externas
de todas as regides do Brasil.

De dezessete respondentes, foi possivel extrair perspectivas
para a avaliacdo de quatorze estados. Da regido norte, este trabalho
apresenta informacdes sobre o SisSPAEAP, do Amap4, o Sadeam, do
Amazonas, e 0 SisPAE, do Pard; da regido nordeste, sobre o SABE,
da Bahia, SPAECE, do Ceara, 0o SEAMA, do Maranhdo, o SAEPE,
de Pernambuco, SAEPI, do Piaui, SAESE, do Sergipe, e SIMAIS,
do Rio Grande do Norte; da regido centro-oeste, sobre 0 SAEGO,
de Goias; da regido Sudeste, o0 SIMAVE, de Minas Gerais; e da
regido Sul, as informagdes sdo sobre o SAEP, do Parana, e a
Avaliacdo Institucional de Santa Catarina. Em conjunto, os dados
revelam um panorama nacional que marca a avaliacdo em larga
escala com muitas incertezas.

Entre as quatorze politicas avaliativas em foco, até o
momento de aplicacdo do questionario (julho de 2020), seis ainda
néo decidiram sobre a suspensdo ou ndo da realizacao de provas em
2020; trés ja decidiram pela suspensdo da aplicacdo de 2020; duas
adaptardo, de forma excepcional, o sistema para uma avaliacdo
diagnostica a ser aplicada quando do retorno ao ensino presencial;
duas ja contavam com provas diagndsticas no sistema e apenas
diminuirdo a quantidade de aplicacdes em 2020 (sendo que uma
passara de duas aplicagdes para uma, e outra passara de quatro para
duas); e um sistema avaliativo ndo contou com meng&o a respeito
do que pretendem fazer.

Na maioria das respostas, notou-se, ainda que de forma
subtendida, a compreensdo geral de que a avaliacdo externa, no
momento vivenciado em virtude da pandemia de COVID-19, nédo é
prioridade. Em seu lugar, foram citadas necessidades mais urgentes,
como observar o contexto escolar, agora marcado por protocolos de

149



COVID-19 E EDUCAGAO: DEBATES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

atendimento seguros, novas formas de interagir e, também, por mais
desigualdades e perdas. Consequentemente, percebe-se 0s estados
preocupados em se repensar 0 qué, para que e como avaliar nesta
nova realidade ou na que esta por vir ap6s a pandemia.

E importante destacar também as especificidades que
apareceram em algumas respostas, mas que podem servir para boa
parte dos sistemas avaliativos. Percebe-se que neste momento de
pandemia, 0 engajamento necessario entre 0s agentes que
participam do processo avaliativo estd prejudicado, o que pode
interferir sobremaneira na participacdo e na fidedignidade dos
resultados. Outra questdo é que, dentro de um mesmo estado, cada
municipio pode estar lidando de maneira distinta com a pandemiga,
acarretando diferentes calendarios escolares e, logo, diferentes
momentos de aprendizagem, dificultando a definicdo de uma data
para aplicacdo de provas. Por fim, a questdo orcamentaria parece ser
outro fator preponderante. Preocupa o investimento despendido a
avaliacdo em um momento de nitida racionalidade econdmica.
Ademais, ainda ha a incognita de que tipo de resultados se alcancara
na proxima aplicacdo, visto que algumas politicas vinculam os
resultados ao repasse (i) do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios ou (ii) de
premiacdes aos professores.

A pandemia infectou milhdes, nos fez lembrar de
nossas fragilidades e do que é essencial. Infectou,
também, e de forma mortal, dogmas, certezas e
comportamentos naturalizados sem razdo de ser.
Temos outro contexto, agora, e para continuarmos a
ensinar-aprender teremos que construir novas bases
de relacionamento entre professores, estudantes e
escolas/universidades (MARTINS, 2020, p. 250-
251).
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N&o por acaso, muitos paises optaram por adiar avaliacGes e
exames em prol da seguranca, salde e respeito ao estado emocional
dos estudantes, professores e demais profissionais do setor. Para um
momento atipico, ndo cabe solugdes desprovidas de observacao e
planejamento consistente. A avaliacdo j& é consideravelmente
relacionada ao controle e accountability, o que enfraquece a adeséo
e encobre seu potencial pedagdgico. Ter clareza sobre o que se quer
com uma avaliacdo neste momento e consciéncia sobre o efeito de
qualquer decisdo a médio e longo prazo é de extrema perspicacia.
Se, até 0 momento, o sentido e significado da avaliacdo e, por
conseguinte, a qualidade almejada ndo € algo visivel facilmente,
tudo indica que as medidas tomadas neste momento delatardo a
esséncia das politicas avaliativas para todos que quiserem enxergar.
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